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RESUMEN

La migracién gom que recepciona la ciudad de Rosario, Santa Fe (Argentina)
constituyd avanzados los anos 80 aguello que desde el andlisis de politicas publicas
se denomina problema publico, originado desde un problema social de progresivo
dinamismo, producto de los flujos continuos de migrantes indigenas a la ciudad, y
con ellos, la llegada de los ninos y ninas indigenas a las escuelas criollas instaladas
en cercania de lo que fue el primer asentamiento gom. El articulo se realiza con
base al marco tedrico-conceptual que aportan los estudios de politica publica con
eje en las tres primeras fases del ciclo de la politica publica: (i) surgimiento y
percepcion del problema, (ii) el ingreso a la agenda publica vy (ii) la formulaciéon y
decision del programa de la politica. 3Como se enuncia entre los actores el
problema social? 3Cudl fue el proceso que permitid — por primera vez- convertir en
problema publico, la educacién de los ninos migrantes e indigenas de Rosario a
fines de los anos 80 y de principios de los 902 3COmo surgieron en ese confexto los
actores indigenase 3Qué luchas, intereses de actores privados y factores
colaborativos diversos confluyeron en las primeras fases del emergente ciclo de vida
de la citada politica? El articulo pretende analizar el modo en que se configura,
fundamentalmente, la demanda educativa de migrantes internos indigenas a
través de la educacion. La estrategia metodoldgica es de corte cudalitativo. La
informaciéon se construyd con base a entrevistas, revision bibliografica y andlisis de
normativas.

Palabras clave: Migracion Urbana Indigena. Educacién Intercultural BilingUe.
Comunidad Qom.
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DA PROBLEMATIZAGAO SOCIAL PARA A PROBLEMATIZACAO PUBLICA DO
DIREITO A EDUCAGAO DE IMIGRANTES INDIGENAS EM CONTEXTOS URBANOS: @
educagdo de meninos e meninas qom (foba) em Rosario, Santa Fe,
Argentina (1986-1990)

RESUMO

A imigracdo Qom na cidade de Rosario, Santa Fe (Argentina) avancou nos anos 80,
e a partir da andlise das politicas publicas € chamada de problema publico,
decorrente de um problema social de dinamismo progressivo, resultante dos fluxos
continuos de imigrantes indigenas a cidade e, com eles, a chegada de criangas
indigenas para escolas criolas instaladas nas proximidades do qual foi o primeiro
assenfamento Qom. O artigo constituiu-se com base no referencial tedrico e
conceitual que fornece estudos sobre as politicas publicas com foco nas frés
primeiras fases da politica publica: (i) o surgimento e a percepcdo do problema, (ii)
a entrada na agenda publica e (ii) a formulacdo e as deliberacdes acerca do
programa de politica. Como é indicado entre os atores o problema social?2 Como
foi o processo que permitiuv pela primeira vez constitui-se como uma questdo
publica, a educacdo das criangas imigrantes indigenas de Rosdrio no final dos anos
80 e inicio dos anos 902 Como surgiu nesse contexto atores indigenas? Que lutas,
interesses de atores privados e fatores de colaboracdo diversos contribuiram com o
surgimento das fases iniciais do ciclo de vida politica citada?2 O artigo objetivou
analisar o modo como se configura, fundamentalmente, a demanda educativa
indigena de imigrantes internos através da educacdo. A abordagem metodoldgica
€ qualitativa. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas, revisdo da literatura e
andlise de documentos normativos.

Palavras-chave: Imigracdo Urbana Indigena. Educacdo Intercultural Bilingue. Qom
Comunidade.

FROM SOCIAL PROBLEMATIZATION TO PUBLIC PROBLEMATIZATION OF
EDUCATION RIGHTS OF INDIGENOUS MIGRANTS IN URBAN CONTEXTS: the
education of the boys and girls qom (toba) in Rosario, Santa Fe, Argentina
(1986-1990)

ABSTRACT

The Qom migration to the city of Rosario, Santa Fe (Argentina) was advanced in the
1980s. From the analysis of public policies perspective, this phenomenon is
considered a public problem, which is originated from a social problem of
progressive dynamism that is the result of the continuous influxes of indigenous
migrants to the city, and with them, the arrival of the indigenous children to the
creole schools built near the area where the first Qom settlement was located. The

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 7, N° 1, p. 161-178, Jan/Abr 2017.



E ISSN 2237-9460

article is based on the theoretical-conceptual framework provided by public policy
studies in the first three phases of the public policy cycle: (i) emergence and
perception of the problem, (ii) entry into the public agenda (iii) policy formulation
and decision making. How is the social problem identified among the actors? What
was the process that made it possible, for the first time, to make public the
education of the migrant and indigenous children of Rosario in the late 1980s and
early 1990s2 How did indigenous actors arise in this context? What struggles, interests
of private actors and diverse collaborative factors converged in the early phases of
the emerging life cycle of the policy? The artficle aims to analyze the way in which
the educational demand of boarding indigenous migrants is fundamentally shaped
through education. The methodological strategy is qualitative. The information was
constructed based on interviews, bibliographic review and normative analysis.

Keywords: Indigenous Urban Migration. Intercultural Bilingual Education. Qom
Community.

1 A MODO DE INTRODUCCION

Entonces,[llegan] los ninos [a la escuela] son criaturas, con fodafs] las
diferencials] sociales, rasgos faciales, costumbres [diferentes] vy la ciudad se
despierta y dice: squé hace[n]2 (...) porque no existian para esta gente de la
ciudad de Rosario, no existian indigenas... creyendo en la gran mentira, desde la
conquista del desierto que fueron aniquiladas la[s] poblacidn[es] indigenals] y no
es asi, nosotros existiamos, entonces cuando vinimos aqui, con nuestra familia, se
dio un impacto social, cultural (...), politico, econdmico, (...). Fue impactante la
presencia indigena aqui en la ciudad y rotundamente negada (Maestra idénea,
Escuela 1334 “Cacique Taigoyé", miembro del CIC, Barrio Empalme Graneros).

Aun cuando los primeros flujos migratorios qom proveniente del
Chaco llegaran a Rosario entre fines de los 50, y principio de los 70¢4, la
literatura en |la materia y las enfrevistas realizadas, coinciden en que el
asunto de la migracion indigena comienza a problematizarse socialmente
recién con la llegada de la democracia. Asi la migracion gom constituyd
avanzados los anos 80 aquello que desde el andlisis de politicas publicas se
denomina problema publico, originado desde un problema social de

progresivo dinamismo, producto de los flujos continuos de migrantes

64 E| periodo extenso en que ubico la primera oleada migratoria indigena se debe a la falta
de coincidencia en la literatura respecto al momento en que comienzan a llegar los gom a
Rosario. En la introducciéon no obstante, recogi varias lecturas con las que reconstrui la
historia de los distintos flujos. Una hipdtesis al respecto -que dejé planteada también en la
intfroduccién- es que los investigadores de la época permanecian encuadrados en la teoria
de clases, con lo cual veian “campesinos” en lugar de “migrantes indigenas” (TAMAGNO vy
MAFFIA, 2011). Esto desembocd en la invisibilizacion de la cuestidén étnica hasta entrado el
actual periodo democrdtico en Argentina (a partir de 1983).
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indigenas a la ciudad, y con ellos, la llegada de los ninos y ninas indigenas a
las escuelas criollas instaladas en cercania de lo que fue el primer
asentamiento gom. La enfrevistada indigena y docente citada en el
epigrafe describe el “gran impacto social, cultural, politico, econdmico”
sobre |la vida del barrio en el que se asentaron y sobre las escuelas comunes
a las fueron.

El articulo ofrece un recorrido histérico que va desde la llegada de los
gom a Rosario, pasando por su visibilizacion y problematizacion social a fines
de los anos ochenta, el ingreso a la agenda de gobierno y la consecuencia
normativa de creacion de la Primera Escuela Primaria BilingUe (Toba)ss. Se
hard fundamental hincapié en los actores intervinientes y en el proceso social
inicial que desembocd en la decision gubernamental de crear un
establecimiento escolar destinado a las ninas y ninas indigenas de familias
migrantes. El articulo se realiza con base al marco tedrico-conceptual que
aportan los estudios de politica publica (SUBIRATS, KNOEPTEL, LARRUE y
VARONNE, 2008; OSZLAK, O'DONNELL, 1981) con eje en la revision de las
siguientes fases del ciclo de la politica publica: (i) surgimiento y percepcion
del problema, (ii] el ingreso a la agenda publica y (i) la formulacion y
decision del programa de la politica. Las preguntas que ordenardn la
exposicion son las siguientes: 3COmo se enuncia entre los actores el
problema social2 3Como finalmente lo enuncia la normativa2 3Cudl fue el
proceso que permitid — por primera vez- convertir en problema publico, la
educacion de los ninos migrantes e indigenas de Rosario a fines de los anos
80 y de principios de los 902 3COmo surgieron en ese contexto los actores
indigenas? 3Qué luchas, tensiones, intereses de actores privados y factores
colaborativos diversos confluyeron en las primeras fases del emergente ciclo
de vida de la citada politica?

En este sentido, los objetivos especificos de los que se ocupa el

arficulo son: i) analizar el modo en que el Estado procesa inicialmente el

65 Coloco a manera de féormula la frase Escuela Primaria BilingUe (Toba), pues es el modo en
que la denomina el Decreto 3346/90 de creacién.
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cruce de demandas de inclusion social y étnica-cultural de migrantes
infernos indigenas a través de la educacion, i) identificar el modo en que los
gom se configuran como actores, la relacién con ofros actores (criollosé) en
términos de alianzas y resistencias, asi como las estrategias para instalar
temas en la agenda, iii) analizar el modo en que queda formulado el
problema publico en la normativa que crea a la primera Escuela Primaria
BilingUe (Toba) de Rosario.

La estrategia metodoldgica es de corfe cudlitativo. La informacion se
construyd con base a cuatro fuentes: los actores indigenas y criollos
relacionados a la creacion de la primera Escuela Primaria BilingUe (Toba), las
observaciones de campo, la revision bibliogrdfica y el andlisis de normativas.
Las enfrevistas en profundidad y las observaciones de campo fueron
resultado de un trabajo etnogrdfico realizado entre los anos 2012 y 2014, en
los barrios gom que alojan actualmente a las dos escuelas existentes de EIB¢/
- en Rosario-. En esa oportunidad se identificd a quienes formaron parte de la
experiencia de la creaciéon de la primera escuela.

Este articulo recoge parcialmente el contenido de uno de los
capitulos de mi tesis doctoralss, la cual se llevdé a cabo en el marco del PICT
2010 (ANPCyT FONCYyT).

2 LA EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS QOM EN ROSARIO, SANTA FE (1986-
1990) DURANTE LAS PRIMERAS FASES DEL CICLO DE LA POLITICA PUBLICA

En el presente trabajo me detendré en el contexto, o proceso previo,
en que se hizo lugar a la demanda de creacion de la primera Escuela
Primaria BilingUe (Toba) de Rosario, provincia de Santa Fe, a través del citado

Decreto 3346/90¢7. Retomaré con ese fin los anos previos a la formulacion de

66 Refiere alos "no indigenas”.
67 En la actualidad son dos las escuelas existentes para atender la ninez indigena en Rosario.

8 La tesis con la que me doctoré en Ciencias Sociales fue defendida el 28 de septiembre de
2016, obteniendo la méxima calificacion.

¢ La fecha de la creacién de la primera Escuela Primaria Biingle gom en Rosario, la
cuestion indigena a nivel nacional ya habia entrado a la agenda publica, primero por
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la mencionada norma para asi agproximarme al modo en que se
problematizéd socialmente la educacion de ninas y nNinos gom, y su ingreso a
la agenda de la politica publica santafesina.

Las primeras visitas al campo y el aporte de las fuentes secundarias
sobre la creacion de la citada escuela desembocaron en una temprana
conjetura que mads tarde fui consolidado: la existencia de una compleja
configuracion de intereses entre los vecinos criollos (antiguos residentes de un
barrio -de la ciudad de Rosario- llamado Empalme Graneros) y 1os migrantes
gom asentados en terrenos desocupados de ese barrio (padres, madres y
referentes tratando de educar a ninos y ninas de su comunidad). Es decir,
infuia una constelacidon compleja de intereses entre los “establecidos” y los
forasteros o “marginados”, parafraseando a Norbert Elias (1998). Esto me
intferpeld sobre los motivos concretos de la politica educativa destinada a las
comunidades de pueblos indigenas en Rosario y sobre las verdaderas
demandas que buscaron atender los actores publicos con esa politica:
seran las demandas de los criollos establecidos o eran las de los migrantes
marginados? 3Cudl fue el proceso que permitid convertir en problema
publico a la educacion de los ninos migrantes e indigenas de Rosario entre
fines de los anos 80 y principios de los 02 3Como surgieron en ese contexto
los actores indigenas? 3Qué luchas, tensiones, e intereses de actores
privados diversos confluyeron en las primeras fases del emergente ciclo de
vida de la citada politica?

El entramado de actores que construyeron la demanda no era
justamente el de una convergencia solidaria entre ambos grupos, sino mas
bien todo lo confrario: criollos que no querian a los ninos gom en las escuelas
donde educaban a sus hijos y los gom que querian que sus hijos tuvieran una
educacion en su lengua y su cultura. Es decir, observaba que la primera

Escuela Primaria BilingUe (Toba) creada, como respuesta publica a las

medio de la mencionada Ley Nacional 23.302/85 de Politica Indigena y Apoyo a las
Comunidades Aborigenes y mds tarde, por la adhesién al Convenio 169/89 (OIT) . Sin
embargo, aiun no se habia sancionado la Ley Federal de Educacién N° 24.195/92, que
explicitamente reconocia al alumnado indigena en las escuelas.
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demandas, surgid no sélo como resultado de la lucha de la comunidad
gom’9, sino mdas bien de la convergencia de intereses entre actores
contrapuestos, enfre los indigenas y los vecinos criollos de Empalme
Graneros. Por cierto, la decision politica dejaria, en el corto plazo, a ambos
grupos medianamente satisfechos. Es decir, medianamente separados.

No obstante, deseo aclarar que en la fase de surgimiento y
percepcion del problema hay dos procesos simultdneos y emparentados
enfre si: el de construccion de la migracion gom como problema social en
Rosario y el de la problematizacion social de la educacion de los ninos y
ninas gom en las escuelas criollas de esa ciudad. Ambos procesos estdn
presentes en el siguiente extracto del testimonio de una referente qom y

maestra idonea:

Entonces los nihos [que llegan a la escuela] son criaturas, con todals] las
diferencials] sociales, rasgos faciales, costumbres [diferentes] y la ciudad se
despierta y dice: -;qué hace[n]? (...) porque no existian indigenas para esta
gente de la ciudad de Rosario, no existian... creyendo en la gran mentira, desde
la conquista del desierto que fueron aniquiladas la[s] poblacién[es] indigenals] y
no es asi. Nosotros existiamos, entonces cuando vinimos aqui con nuestra familia,
se dio un impacto social, cultural, politico, econémico, (...). Fue impactante la
presencia indigena aqui en la ciudad y rotundamente negada (Maestra idéneaq,
Escuela EIB N° 1344 “Cacique Taigoyé”, miembro del CIC, Barrio Empalme
Graneros).

A fines de proceder al andlisis diferenciaré ambos procesos
comenzando por el primero: la construccidon de la migracibn gom como
problema social en Rosario. En la conjunciéon de las expresiones de la citada
maestra idénea: “la ciudad se despierta y dice: - 3qué hacen?” y “fue un
impactante la presencia indigena aqui en la ciudad” se explicita la
problematizacién social de la migracion indigena en Rosario. Asi, la
conversion de un problema social a un problema publico no se da sin lucha
desde los actores privados y entre actores privados que compiten por definir

el problema social que desean instalar en la agenda gubernamental. Lo cual

70 En estas primeras fases se presenta a la comunidad gom como un Unico grupo social, que
constituye a su vez un Unico actor en el escenario que se analiza. Esta definicion se asocia al
grado de homogeneidad interna respecto a los objetivos e intereses que se buscan: la
demanda de la primera escuela primaria bilingUe.
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a su vez implica la participacion de los ciudadanos afectados (ZUBERO, 2014;
ZICCARDI, 2004; ACUNA y VACCHIERI, 2007).

La migracidn gom en Rosario consfituyd avanzados los anos 80
aquello que desde el andlisis de politicas publicas se denomina problema
publico, en este caso particular, originado desde un problema social de
progresivo dinamismo producto de los flujos continuos de migrantes
indigenas a la ciudad, y con ellos la llegada de los ninos a las escuelas
criollas instaladas en cercania del asentamiento. El “gran impacto social,
cultural, politico, econdmico” del que habla la entrevistada tiene que ver
con los efectos que la llegada de los gom produce sobre la vida del barrio
en el que se asentaron. Como fue mencionado en la Introduccion, aun
cuando la primera oleada migratoria gom del Chaco dataria de entre fines
de los anos 50 y principios de los 70, la literatura en la materia y las entrevistas
realizadas, coinciden en que el asunto de la migracién gom comienza a
problematizarse socialmente recién con la llegada de la democracia. Uno

de los maestros idéneos lo relata de la siguiente manera:

[El entrevistado referia a de dos de sus dirigentes indigenas ya fallecidos: Montiel
Romero y Victoriano Arce] Pero el tema (...) que pasdé que ellos no se
identificaban [como tobas en] el afo 74, cuando ellos ya estaban. Y recién esto
comienza a florecer en el ano 80, 81; cuando hay una migracién masiva aca a
Rosario. (...) [Cuando] las comunidades del Chaco venian, pero en gran
cantidad. En tren de carga (...). Entonces, de ahi.... cada vez venian mds, y mds.
A veces venian treinta familias por semana. Y hasta que después comenzaron d
venir muchos, muchos. Entonces, de ahi ven esta necesidad. Y ahi es como que
recién ellos se empezaban a mover, (...). [Se empezaron a hacer] reconocer
como pueblo indigena mds que nada, con la llegada de la democracia {...)
Porque aparte, estaba el tema de los militares (...). Eran fodos militares, que a
veces poco y nada a la gente indigena los querian {(...). Entonces, comenzaron
a hacer reuniones. Yo me acuerdo que hacian reuniéon ahi en la iglesia (...) Y
bueno, ahi empezaron a... a decir esto, sobre el tema de vivienda, que estaban
solicitando vivienda, que querian hacer esto... O sea: habia muchas visiones de
los ancianos, sviste? Pero, hasta hoy en dia, una de todas esas se concreté en la
escuela, y el barrio (Docente gom, Escuela 1333 “Nueva Esperanza”, Barrio Toba
Municipal).

El fragmento de enfrevista redne varios hechos cronoldgicos, todos
relacionados enfre si: el ocultamiento de la identidad indigena durante la

dictadura militar en Argentina, la llegada de la democracia, el
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autoreconocimiento de la identfidad, la llegada a Rosario de los grupos mas
numerosos de las familias gom, la intensificacion de los conflictos con los
vecinos criollos de Empalme Graneros y las demandas al Estado local y
provincial de vivienda y educacion.

Un texto escrito desde los referentes de la comunidad se refiere al
citado conflicto social suscitado entre criollos del barrio y los indigenas alli
asentados. El mismo ubica el momento de mayor tension entre los anos 1986
y 1987, cuando los vecinos criollos del Barrio Empalme Graneros comienzan a
problematizar la permanencia de la comunidad indigena en el lugar,
contribuyendo a crear las condiciones para la incorporacion de este asunto
social a la futura agenda de problemas publicos de la ciudad. Esto permitié
incidir en la relocalizacion posterior de parte del grupo. De acuerdo a los
testimonios, la demanda realizada hacia la autoridad municipal por parte de

los vecinos de Empalme Graneros fue la de un desalojo:

(...) la gente de Empalme Graneros empezé a hablar con el Intendente?! para
que nos echen. Ellos no nos quieren ver y nos acusan gque somos ladrones,
tuberculosos, etc. (...). Estd a la vista que el Intendente hizo caso a los vecinos, y
nos han querido echar asi nomds sin didlogo. Pero los indigenas pedimos
dialogar con el Intendente, pero eso nos costd6 mucho. Pero después los
indigenas tratamos de hablar con el diario La Capital para decirle que los
indigenas no queremos salir de ese lugar y fue peor el enojo del Intendente, que
amenazd echarnos con una mdqguina topadora, pero se arregld (...) Entonces el
mismo intendente hizo un convenio con el ferrocarril para que nos frasladdramos
a ese lugar donde estamos ahora [se refieren a la relocalizacién en el citado
Barrio Toba Municipal en 1991]72 (Autoria colectiva gom, s/f).

El fendmeno que identifiqué como la convergencia de intereses

divergentes entre actores contrapuestos se observa en la ldgica secuencial

7T En ese momento el Infendente de Rosario era Horacio Uzandizaga (UCR). El mismo estuvo
a cargo del gobierno municipal entre 1983 y 1987. Finalizado su primer periodo, fue
reelegido. En 1989 presentd su renuncia y asumié como intendente interino Carlos Ramirez
(UCR).

72 E| Proyecto de Relocalizacién de la Comunidad Toba del Barrio Empalme Graneros, fue
realizada por el Servicio PUblico de la Vivienda dependiente de la Secretaria de Promocion
Social de la Municipalidad de Rosario. Los terrenos para la relocalizacién se situaron al
sudoeste del Municipio de Rosario. El territorio que se destind a la comunidad fue de
veintidds hectdreas adquiridas a Ferrocarriles Argentinos, delimitado por las Avenidas
Provincias Unidas y Circunvalacion, las calles 1819 (en la actuadlidad “Aborigenes
Argentino”), Felipe Moré y 1917. Para mds detalles se puede ver Vazquez (2000, p. 157).
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de relaciones que plantea el fragmento citado: las presiones al infendente
por parte de los criollos para que los desalojen; los infentos de desalojo por
parte del Municipio; el pedido de didlogo por parte de los indigenas al
infendente; la mediatizacion del problema social para influir en Ia opinidn
publica e incitar al intendente a intervenir; la relocalizacién de una parte de
las familias. La Ultima medida es la resolucion politica de los actores publicos
al conflicto. No obstante, la secuencia demuestra como la resolucion politica
es resultado de que el proceso pasara de ser un problema social a uno
incluido en la agenda gubernamental, con la consecuente intervencion
publica al conflicto suscitado.

En ofra de las enfrevistas se relata una anécdota del ano 86/87
aproximadamente, cuando un concejal del Municipio rosarino, vecino de
Empalme Graneros, acompana hasta el asentamiento gom a la policia, para
presionar a uno de los referentes gom que actuaba como vocero de la
comunidad, con el fin de que abandonaran el lugar. El referente detalla la
estrategia que sirvid como recurso para instalar publicamente la situacion
que los gom atfravesaban en Rosario, otorgdndole simultdneamente mayor
visibilidad a su cultura y a su lengua, a la que se le ataba la demanda por el
derecho a la educacién. La visita a radios, periddicos e incluso a otras
escuelas criollas, fueron instrumentos estratégicos a la hora de la bUsqueda
de apoyos. Por ende, esa construccion de alianzas desde los gom con otros
criollos fraccioné también como recurso para lograr problematizar
socialmente la cuestion. La instalacion de la problemdtica en la agenda
publica derivd, por cierto, en una mayor visibilizacion de los indigenas en
Rosario. Segun la informacién disponible, entre 1988 y 1989 el Intendente
Usandizaga (UCR) acepta la demanda de los gom de hacerles viviendas a la
comunidad; las mismas se harian efectivas en 1991, ya cuando Héctor
Caballero (Partido Socialista) era Intfendente de la ciudad (1989-1995).
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En ofras palabras, en la historia causal’d® del conflicto aparecen dos
actores intencionales’4 que operan en el origen del problema: los indigenas
asentados en los terrenos baldios del barrio Empalme Graneros y los vecinos
criollos que rechazan su presencia en ese espacio. Ambos actores se
reivindican el derecho a exigir que el gobierno intervenga para detener la
problemdatica. Segun algunos de los entrevistados indigenas, la organizacion
vecinal Numain (Nunca mads inundaciones) que demandaba la canalizacion
de un arroyo,’”> ubicado en el drea del barrio, fue uno de los actores
infencionales que generaron mas presion sobre las autoridades municipales
para que desalojaran a “los villeros de la zona”. Entre otras argumentaciones,
se senalaba que los indigenas se asentaban sobre el drea de canalizacion
del Arroyo, culpabilizdndolos de las inundaciones de 19867¢.

De este modo, las citadas inundaciones también incidieron en la
construccion de la cuestion socialmente problematizada y en instalar
definitivamente el “problema gom” en la agenda publica, lo cual muestra
como convergen entre si los actores con intereses divergentes y los factores
o circunstancias especiales que potencian el conflicto. Para profundizar en
este punto recuperaré empiricamente las dimensiones operativas del andlisis
de politicas publicas’’que permiten convertir un problema social en publico
(SUBIRATS et al, 2008). De este modo, la inundaciéon emerge como un factor
colaborativo, que a) intensifica el problema anterior sumdandole mayor

gravedad a las consecuencias de no atender el “problema gom’™; b)

73 El concepto ha sido utilizado por Débora Stone (1989) con una definicidn muy similar a la
de hipdtesis causal.

74 Los actores intencionales son aquellos que intervienen materialmente en la lucha,
diferencidndose de los actores empiricos que son “todos”, incluso los potenciales.

75 Refiere al Arroyo Luduena.

76 Elena Achilli también relata este proceso al que caracteriza como “un episodio de fuerte
contenido prejuicioso”. Y remarca que el mismo llegd a la plana de los medios gréficos
(ACHILLI, 2003, p. 13).

77 Senalo las dimensiones operativas en itdlica. La apreciacion aqui realizada deviene de un
andlisis sintético y cruzado de actores, intereses, recursos y dimensiones operativas que
aplican en la etapa de inclusion de un problema social en la agenda politica. Las
mencionadas dimensiones operativas parten de las nociones utilizadas en los andlisis de
casos de politicas publicas. Ver Subirats, Knoepfel, Larrue, Varonne (2008, p.132-135).
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potencia la visibilidad publica de la zona geogrdafica problemdatica. Asi, el
perimetro o audiencia del problema quedd visibilizado como el
“asentamiento gom en el drea de canalizacion del Arroyo Luduena”; c) la
inundacion le otforga novedad a un problema que venia de fiempo aftrds; d)
la inundacion genera una situacion de crisis, oforgdndole mayor urgencia al
problema. Por ello logra sumar mayor impacto publico vy visibilidad donde los
poderes publicos son forzados a responder de modo rdpido. Asi, el “tiempo
reloj”: “es urgente relocalizar a los gom”, se convierte en un recurso a
movilizar por parte de los actores publicos y privados. Los antecedentes

bibliogrdficos refieren al hecho de la siguiente manera:

El drama vivido por los vecinos, asolados por las aguas, agudizaba las
tensiones sociales que toda situacidn de contacto intercultural
produce. Tal situacion reforzaba el sentimiento de discriminacién
hacia los aborigenes ya existente entre los vecinos. Se los acusd de
ser culpables de las inundaciones. Se los presentd como foco de
infecciones contagiosas capaz de contaminar a sus vecinos (entre
los tobas hay desnutricidn, parasitosis, tuberculosis y mal de Chagas)
(VAZQUEZ, 2000, p. 156).

Si se observa con detenimiento el fragmento, la inundacion opera
como un factor democratizador del “*drama vivido”, es decir, lo sufren fodos
(criollos e indigenas). Sin embargo, agudiza la discriminacion de unos
(criollos) sobre los otros (indigenas). Los gom eran, para los criollos, sinbnimo
de “contagio de enfermedades”, de ‘“suciedad, del malvivir de los
basurales” (ACHILLI, 2003, p.13). Asi, el racismo’® de los establecidos opera
como dispositivo organizador del resto de las clasificaciones sociales vy
emerge como impronta de origen, permeando el espacio territorial habitado

y el espacio escolar.

78 La nocién de racismo o raza estd aplicada en el sentido en que Anibal Quijano (2000) lo
define. Asi la raza se concibe como una construccion mental que opera como patrén de
poder vy jerarquia. El colonialismo es uno de los elementos constitutivos y especificos del
poder mundial de poder capitalista y se funda en la imposicién de una clasificacién racial
de la poblacion del mundo, atravesando cada uno de los dmbitos, planos, dimensiones,
materiales y subjetivas de la existencia cotidiana y a escala social. La raza aparece como
eje organizador del resto de las clasificaciones sociales. Quijano agrega que “la raza*(y por
ende el “racismo”) se origina y mundializa a partir de América Latina, en el mismo momento
y en el mismo movimiento histérico, en que el capitalismo se hace mundial.
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En lo que sigue incorporaré el segundo proceso: el de la

problematizacion social de la educaciéon de los ninos y ninas gom

[Cuando se asentaron las familias en Empalme Graneros] los padres [gom]
empezaron a inscribir [a los ninos] en las escuelas, escuelas cerquita. La escuela
de Nicasio Orono, la 6617?. Cuando metieron a esos ninos, [los padres criollos]
dicen: - no, indigenas no queremos, que se saquen a los nifios indigenas ahi de
los salones, no puede haber indigena en los salones. Entonces, las familias de los
ninos criollos de los barrios (...) empezaron a rechazar a los ninos indigenas 3Y
qué hicieron los padres? Dijeron: nosotros, nuestros ninos tienen que ir a la
escuela porque es obligatoria (...) -3Qué dijeron los padres2! ;Qué hacemos?
eran como 80 ninos, y dejarlos a la deriva... bueno fueron al Ministerio pidieron
educaciéon para sus ninos (...) ahi aprueban una escuela, una escuela
puramente indigena qom (Maestra idénea, Escuela EIB N° 1344 “Cacique
Taigoyé€", miembro del CIC, Barrio Empalme Graneros)

La escuela [surge] como una demanda de la comunidad, porque primero se
hace esa demanda porque (...) cuando nace el pueblo acd (...) querian
mandar (...) [a los hijos] a una escuela y acd en la zona hay muchas escuelas,
pero resulta ser que los directores no aceptan. Directamente no aceptan a los
hijos de indigenas y entonces, bueno, los papds, se pusieron de acuerdo, de por
qué no pedimos una escuela para nosotros (...) y de ahi entonces surgio |...) los
papdas [indigenas] se organizan y hacen su pedido, su reclamo. Todo eso hacen
al Ministerio, de ahi entonces el Estado acepta que tenga una escuelq, si, una
escuela (...) [segun] la ley indigena, el Articulo 75 de parte cultural, lengua, vy
bueno ahi entonces nace la escuela (Referente gom, miembro del CEAPI,
Empalme Graneros).

Con la interaccion de ambos relatos se fortalece la hipdtesis de la
convergencia de intereses entre actores contrapuestos: (i) los padres criollos
no quieren indigenas en las aulas vy (ii) los padres indigenas demandan al
Ministerio una escuela para sus hijos. La demanda de las familias gom hacia
las autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura de la provincia de
Santa Fe se formalizé via trdmite administrativo en 1988. En el fragmento que
sigue se mantiene la misma idea, pero en este caso los actores que el
entrevistado reconoce como clave son los *dos ancianos de la comunidad”,

o0 mas precisamente la lucha que se hace a través de ellos:

79 Segun datos que aporta Achilli esa situacién de rechazo provocd que un grupo de esos
ninos continuara con su escolarizacién en el local de una iglesia (ACHILLI, 2003, p.13).
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[Respecto al inicio de la lucha por tener una EIB&9] (...) Habian...dos ancianos.
Dos ancianos de la comunidad. (...) Que [eran] representante[s] legalles] {...)
que fueron capacitados como representantes de toda la republica entonce [s]
cuando... (...) yo luché en esta escuela (1333) fue a fravés de ellos! (...)
Porque... {juy!} Esta escuela tiene una historiac muy larga y friste porque a
nosotros([s], bueno...yo llevaba 18 chico[s] en un listado para que los recibieran.
Me he ido a Granadero Baigorria, me ido a cerca de...Juan José Paso, en el
campo (...) a toda’' la escuela que estdn cercanas, y siempre me dijeron: “no
hay lugar” en las escuelas criollas. Entonce’ desde ahi vinimo' pensando los
ancianos: - nosotro’ tenemos que pedir al Ministerio, no sé& dénde, pero nosotros
fenemos que hacerlo.... Pero empezamo’ a trabagjar con la radio, con la
television, a publicar lo que necesitamo’, lo que yo necesito con los chico’, toda
esas cosas (Referente gom, Miembro del CIC, Barrio Toba Municipal).

La interpretacion de la configuracion inicial de la demanda
educativa, como un proceso mds bien de convergencia de intereses entre
actores contrapuestos -o en su defecto de convergencia de intereses
divergentes- no confradice los informes de investigacion existentesd! sobre la
lucha gom por la educacion, sino que la complejiza. En la definicion del
problema social y la conceptualizacion que se desprenden de los
testimonios, emergen las representaciones, 10s intereses y los recursos con
que los actores intencionales concurren o intervienen en ese escenario. En el
ultimo fragmento de entrevista “los dos ancianos” operan como actores
intencionales, a los que hay que sumarle complementariomente las variantes
mencionadas en los testimonios anteriores: “la comunidad”, “los padres” vy
algunos criollos que también los apoyarond?. En el Ultimo testimonio se
observa, ademds, a los medios como actores intervinientes y a la
mediatizacién como recurso para instalar (en la agenda gubernamental) la
demanda educativa.

Cabe una Ultima reflexion sobre el modo en que la historia causal del

conflicto derivé en la hipdtesis causal dominante en el Decreto 3346/90 de

80 Obsérvese que al momento de iniciar las demandas ain no se hablaba de Educacién
Intercultural BilingUe (EIB) sino mds bien de educacién bilingle para ninos de la comunidad
toba.

81 Me estoy refiriendo concretamente a los trabajos de Liliana De Pino (1996) y Elena Achilli
(2003). Del Pino fue la primera maestra de grado y luego vicedirectora del Anexo de la
primera Escuela Primaria Bilingle N° 1333. Mds tarde serd la directora de la segunda Escuela
Primaria BilingUe N° 1344, ubicada en el Paso y los Andes, en la zona de Empalme Graneros.
Me explayaré sobre esto mds adelante.

82 Entre esos actores aparece de modo reiterado Liliana De Pino.
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creacion de la primera Escuela Primaria Bilingue (Toba). Como ya mencioné,
esa normativa sostiene que la creacion de la Escuela N° 1333 se realiza en
respuesta a las demandas planteadas “por los integrantes de la Comunidad
Tobq,83 ante la existencia de un elevado niUmero de ninos de edad escolar
que no reciben asistencia educativa por carencia de establecimientos con
capacidad edilicia suficiente para absorberlosé4”. La hipdtesis causal en la
norma omite referencia alguna a todo conflicto entre actores criollos e
indigenas y asume como situacion inaceptable el “elevado numero de
ninos” sin asistencia educativa y “la carencia de establecimientos con
capacidad edilicia”. En esos términos la definicion publica del problema
logra ser controlada por la normativads quedando como Unico actor
demandante la Comunidad Toba. Es este punto del Decreto que he puesto
en discusion en el marco de las entrevistas. Los testimonios niegan que los
establecimientos no tuvieran capacidad de albergar a los ninos, mas bien se
trataba “del racismo de los criollos”, en un contexto donde la escuela comuin

tampoco tenia herramientas para educar a los ninos gom.

3 CONSIDERACIONES FINALES

A modo de sintesis, el arficulo describe y analiza los origenes de la
construccion y definicion del problema social de la migracion gom en
Rosario. Durante ese proceso estuvieron presentes actores criollos que
resistian la presencia indigena en el barrio y en la escuela, colaborando
desde su rechazo en la configuraciéon del asunto como cuestion socialmente
problematizada. Las inundaciones en la zona del asentamiento en 1986
también actuaron como factor colaborativo, incidiendo definitivamente en

gue el problema social se convierta en problema publico. De este modo, las

83 La mayuUscula es del original.

84 La itdlica es mia y responde a la necesidad de resaltar el argumento normalizador del
problema -que se elige explicitar en la norma-, ocultando el racismo de los sectores blancos
del barrio Empalme Graneros.

85 Lo que es “‘controlado por la norma” alude al modo en que se narra el problema publico.
Es decir, la narrativa que finalmente se impone por parte del Estado y que los beneficiarios
en funcidn de sus intereses y valores, en mayor o menor medida, aceptan.
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demandas de accidn publica realizadas por la comunidad gom, se vieron
fortalecidas en el requerimiento de una resolucion adecuada. La demanda
de vivienda se atendio, en parte, con el Proyecto de Relocalizacion de la
Comunidad en el Barrio Toba Municipal. Por ofro lado, el Decreto 3346/90
vino a dar respuesta publica a la demanda educativa. Ambas respuestas
han sido resultado de un fendmeno que he denominado convergencia de
intereses divergentes entre actores contrapuestos.

Finalmente, aun cuando el Barrio Toba Municipal y la Escuela Primaria
BilingUe (Toba) respondieran a demandas de las comunidades indigenas, la
fragmentacion territorial y escolar que el Estado legitimd con sus medidas (un
barrio para los gom/una escuela para los gom) ocultd el racismo
desplegado por los sectores criollos y, por cierto, no propicid espacio alguno
de interrelacion entre las matrices culturales que representaban a cada
grupo. Asi, al quedar normalizado el problema publico educativo como
“carencia de establecimientos con capacidad edilicia suficiente” para
absorber a los ninos indigenas, el Estado provincial redujo discursivamente el
racismo criollo y lo ocultdé en la prdctica.

En todo el proceso que relaté, los enunciados y las prdacticas
discriminatorias del que fue objeto la comunidad gom y sus niNos y NiNas
siguen muy presentes en la memoria de los entrevistados, tanto en los actores
indigenas como en los criollos que los acompanaron en ese trayecto
historico (1986-1990). Ademds, el racismo, sigue presente en la actualidad. La
persistencia del racismo en la sociedad y por ende, en los distintos ciclos de
las politicas publicas es, por accidon o por omision, una prdactica que el Estado

legitima cuando no opera sobre la sociedad culturalmente hegemonica.
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