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RESUMO

Neste artigo, partimos da promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), enquanto
um marco a favor da democracia, a qual estabeleceu a educacdo como direito
social (art 6°), que visa o pleno desenvolvimento humano (art. 205) e que tem a
gestdo democrdtica como principio (art. 206, VI). Dela decorreu o conjunto de
legislacdes posteriormente. Porém, por mais que uma lei aponte para um fim, é
inegdvel a participacdo da sociedade para que efetivamente se consolide. Assim,
por meio de uma metodologia dialdgica, entre acdo-reflexdo-acdo, analisaremos a
construcdo dos projetos politicos-pedagdgicos (PPPs) enquanto uma possibilidade
vidvel de gestdo democrdatica, realizada numa rede municipal de educacdo, de
uma cidade da regido Metropolitana do Vale do Paraiba, no estado de Sdo Paulo.
Bobbio (1986) afirma que “para o regime democrdatico, o estar em transformacdo é
seu Estado natural: a democracia é dinédmica, o despotismo é estdtico e sempre
igual a si mesmo” (p. 9). Desse modo, buscar principios democrdaticos, significa
compreendé-los em fransformacdo e permanente negacdo aos autoritarismos e
despotismos que fazem parte dos jogos do poder. Consideramos, portanto, que os
PPPs podem ser a proposta enunciada para um planejamento participativo e
democrdtico e, ao mesmo tempo, seu guardido. Ou seja, da mesma forma que o
convite realizado para sua preparacdo seja por meio de uma construcdo coletiva,
democrdtica e participativa, a gestdo democrdtica serd pautada enquanto “um
capitulo”, construida no cerne do documento, que remeta a uma constante
apropriacdo, amadurecimento e sustentacdo da vida escolar como principio
democrdtico.

Palavras-chave: Projeto Politico-Pedagdgico. Democracia. Participacdo.

POLITICAL-EDUCATIONAL PROJECT: a possibility of a democratic management

ABSTRACT

In this arficle, we start from the promulgation of the Federal Constitution (1988), as a
mark for democracy, which established education as a social right (article 6), which
aims at the full human development (article 205) and which has the democratic
management as principle (article 206, VI). It was based on this principle that all
constitutional legislation was set posteriorly. However, for more than a law point to an
end, it is undeniable the participation of society in order to effectively consolidates if.
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Thus, through a dialogic methodology of action-reflection-action, we will examine
the construction of political-pedagogical projects (PPPs) as a viable possibility of
democratic management, held in a municipal education in a city of the
metropolitan region of Vale do Paraiba, in the state of Sao Paulo. Bobbio (1986)
states that "for the democratic regime, the ‘being’ in the transformation is its natural
state: democracy is dynamic, despotism is static and always equal to itself" (p. 9).
Thus, to seek democratic principles means to understand them in tfransformation and
permanent denial of authoritarianism and despotism that are part of the power
games. Therefore, we consider that the PPPs can be the proposal set out to a
participatory and democratic planning and they are their guardian at the same
time. In other words, the same invitation that was made to their preparation through
a collective, democratic and participatory construction, the democratic
management will be guided as a "chapter”, built in the core of the document that
refers to a constant appropriation, maturing and supporting of school life as a
democratic principle.

Keywords: Political-Pedagogical Project. Democracy. Participation.

1 INTRODUCAO

Refletir acerca dos projetos politico-pedagdgicos enquanto uma
possibilidade de gestGo democrdtfica requer algumas perguntas, alguns
enfendimentos a priori. Enfatizamos, por isso, os aspectos legal e historico,
registrados no Brasil a partir da Constituicdo de 1988.

Do acumulo de desgastes vividos pelo regime militar, havia fambém
as disputas dentro das proprias Forcas Armadas e o desagrado das elites
brasileiras que ndo viam os beneficios do periodo conhecido como “milagre
econdmico”, além da consequente critica a estatizacdo da economia
(VIOLA, 2008) que ja via fortes confradicbes com o periodo da
neoliberalizacdo que se concretizava nos governos Thatcher (Inglaterra) e
Reagan (Estados Unidos).

Gradativamente eram tantas as manifestacdes nas ruas, tantos os
descontentamentos, que os comandantes da ditadura  militar,
especialmente o governo Geisel, se viram compelidos a criar um conjunto de
medidas que viabilizassem uma transicdo para a democracia. Foi assim que
o periodo que dava fim aos governos militares teve uma eleicdo indireta
para presidente da republica, em 1985, que elegeu um governo civil e que

propunha uma assembleia constituinte, a qual cumpriria a dificil tarefa de
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reconstruir a constituicdo do pais, num momento em que se reivindicava o
democrdtico.

Em 1988, os deputados constituintes promulgaram a Constituicdo
Cidada, propondo fambém uma educacdo para este fim. A Carta Magna
(1988), como também €& conhecida, estabelecia a educacdo enquanto
direito social (art 6°), que visa o pleno desenvolvimento humano (art. 205) e
terd a gestdo democrdatica como principio (art. 206, VI).

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
Darcy Ribeiro, sancionada (1996), reforcou a ideia da gestdo democrdtica
como principio da educacdo brasileira (Lei 9394/96, art. 3°, VIII). Mais
adiante, no art. 14, dessa mesma lei, claro estdo os principios da gestdo
democrdtica: "l - participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagégico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes™ [grifo
NOSssO].

Também o Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2014, dispoe
como diretriz a promocdo da gestdo democrdtica (art. 2°, VI) e estabelece o
seguinte:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democrdtica da educacdo publica nos respectivos dmbitos
de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta
Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada
com essa finalidade (Lei N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014).

Para analisar a producdo politica e legal, usaremos “O ciclo de
politicas”, proposto por Stephen Ball (apud MAINARDES, 2006), o qual nos
oportuniza um referencial analitico Util e permite uma compreensdo critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais, porque, em sendo
um construto, passa por um conjunto de prdticas e sofre uma releitura
permanentemente.

Cabe, para este trabalho, enfatizarmos dois, dos quatro contextos

apresentados por Ball (apud MAINARDES, 2006): o contexto da producdo € o
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contexto da pratica. No contexto da producdo encontramos a geracdo do
texto politico, sempre resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da producdo desses textos competem
para controlar as representacdes da politica. No contexto da prdtica,
reconhecemos que os autores dos textos politicos ndo podem confrolar o
significado dos seus escritos. Aqui acontece a efetiva assuncdo do papel
afivo da compreensdo e recontextualizacdo dos textos, pois o fato de ter
uma norma escrita, por exemplo, que vai numa direcdo, ndo significa que
sua interpretacdo serd realizada tal qual evidenciou o interesse de quem o
produziu.

Nesse sentido, a lei, enquanto um aspecto bdsico na promocdo de
uma politica educacional, aponta para que a escola brasileira se faca por
meio de uma gestdo democrdtica, mas isso por si sé ndo a concretizard. Ndo
basta estar previsto na lei para que a democracia, ou qualquer outra
demanda aconteca. Por isso mesmo, pretendemos aqui, refletir sobre as
condicodes vidveis de sendo um principio legal, a gestdo democrdtica, seja
um elemento do fazer didrios nas instituicoes escolares, porque o
compromisso com a producdo de uma escola que leve a promocdo da
cidadania conftribui para uma sociedade mais democrdtica e de direitos.

Assim, defendemos que os projetos politicos-pedagdgicos, enquanto
documentos a serem construidos nas escolas, sejam ao mesmo fempo - a
proposicdo de um planejaomento participativo e democrdtico e seu
guardido. Ou seja, ao mesmo fempo que sua construcdo se dard de
maneira parficipativa e democrdatica, a gestdo democrdtica serd pautada
enquanto “um capitulo” de constante apropriacdo, amadurecimento e

sustentacdo da vida escolar.

2 REFLEXOES ACERCA DA DEMOCRACIA

A afirmacdo realizada por Hobsbawn (2007) de que o século XX foi o

mais mortifero de toda a histéria documentada, remete-nos ao sentido de
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produzirmos algumas consideracdes sobre as formas autoritdrias e
desrespeitosas que framam nossa convivéncia. Frente a isso, declaramos a
ideia de que os progressos tecnoldgicos que surpreenderam a capacidade
dos limites humanos, ndo consolidaram a melhoria de vida de boa parte dos
habitantes do planeta e ao contrdrio, tais avancos serviram mais para
potencializar a industria bélica do que para gerar paz.

Infelizmmente, o século XXl iniciou tdo violento quanto terminou o
passado e mais tragico ainda € saber que ndo hd nenhuma organizacdo
mundial com autoridade suficiente para controlar ou resolver as disputas
armadas, e pelo confrdrio sdo os Estados que conferem poder a elas
(HOBSBAWN, 2007).

Dito isso, partimos da premissa de que os anseios a favor da
democracia ndo fazem descansar os desejos de que € admissivel um mundo
onde haja igualdade e justica para todos. Muito embora possamos constatar
que estamos um tanto longe desse ideal, a percepcdo de que seja possivel
sua construcdo, faz com que nos dediquemos a buscar caminhos, reflexdes
e fazeres para que sobrevenha.

Nesse sentido, o que pretendemos aqui & provocar uma discussdo
sobre o tema e mais adiante aproximd-lo da gestdo escolar. Isso porque,
acreditamos que o fazer democrdtico ndo se esgota somente na
normatizacdo legal, mas necessita da particapacdo das pessoas envolvidas
para discutrem e chegarem cos modos de combete a4 injustica, d
plutocracia, aos despotismos, ds desigualdades.

Sendo assim, perguntamo-nos sobre as possibilidades de reversdo
desse estado de coisas e encontramos na democracia, um elemento
fundante para esse propdsito, afinal, a democracia ndo combina com
injusticas e desigualdades (BORON, 2002).

Nessa intfencdo, partiremos a tecer um conjunto de ideias acerca do
que vem a ser a democracia.

Bobbio (1986) afirma que “para o regime democrdtico, o estar em

transformacdo é seu Estado natural: a democracia é dindmica, o
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despotismo € estatico e sempre igual a si mesmo” (p. 9). Desse modo,
podemos dizer que a democracia estd em consfrucdo e, € por isso,
inacabada. Por conseguinte, ao mesmo tempo de que € pauta de disputa
enfre os diversos segmentos da sociedade, € resultado das diferencas
existentes. Buscar por principios democraticos, portanto, significa
compreendé-los em fransformacdo e permanente negacdo aos
autoritarismos e despotismos que fazem parte dos jogos do poder.

Talvez, a primeira ideia que nos ocorre a respeito da democracia,
seja o direito ao voto. Nos estudos de Benevides (1996) destacamos sua
contribuicdo a respeito da definicdo sobre esta forma de organizacdo. A
participacdo direta dos cidaddos em eleicdoes, que confere aos seus
representantes eleitos, o poder de decisdo de grande parte dos assuntos da
vida em sociedade, € denominada pela autora de democracia semidiretaq,
ou seja, quando hd um equilibrio entre a soberania popular direta e sua
representacdo.

Sobre isto, Bobbio (1996) sugere o seguinte: o incremento significativo
do nUmero de eleitores, — que se deu a partir do fim da sua vinculagcdo &
renda, da conquista do direito das mulheres, da reducdo da idade minima,
bem como do contempordneo direito dos analfabetos — contribuiram para
um importante avanco para a democracia, no que se refere ao direito de
votar. Porém ndo caracteriza, por si s6, um regime democratico. A expansdo
da democracia, para Bobbio (1986) estd em exercer este direito em varios
dmbitos do poder, € isto que de fato a caracteriza, o estar em movimento
de expansdo e conquistas.

Complementando este ponto de vista, que vislumbra a possibilidade
de ampliacdo da democracia, trazemos a andlise realizada por Gadotti
(2012), a qual propde que para haver democracia € necessario que a
sociedade seja de direitos, portanto, cidadd. A esse aspecto, podemos
destacar o incremento da participacdo por meio dos referendos, plebiscitos,
emendas populares, orcamentos participativos, conselhos — nas esferas dos

executivos e dos legislativos, alargando os direitos. Nesse mesmo sentido,
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Green (2009) concebe a cidadania ativa, como uma importante conquista
de direitos, vinculando os individuos ao Estado, no sentido de reduzir as
desigualdades sociais. Declara que por meio da participacdo, cidaddos se
veem readlizando acdes coletivas ao se “fazerem ouvir’, ampliando seus
direitos € melhorando com isto sua condicdo de vida.

Também Touraine (1996) contribui para a reflexdo em torno da
democracia. Iniciando a partir da andlise de que ndo pode ficar separada
da ideia de direitos — de todos. Trata-se de aprendermos a vivermos juntos,
tolerando as diferencas. Construir um mundo que sejamos cada vez mais
abertos vivenciando a maior diversidade possivel. Dai que, a democracia
prescinda de igualdade politica, escolha, pluralidade, cidadania,
envolvimento com a vida coletiva e a representatividade, enquanto
reconhecimento dos direitos fundamentais.

No sentido de ampliarmos a discussdo para a direcdo dos direitos,
temos a confribuicGo de Boron (2009), que defende a tese de que a
democracia para se efetfivar, necessita responder favoravelmente ao
acréscimo da igualdade social e econdmica. Poderiaomos imaginar a
necessidade de ampliacdo das instituicoes democrdticas que incorporem a
participacdo popular, enquanto direito, e um Estado que possa promover
tais condicdes. Para esse autor hd ainda a dificuldade quanto a justica, tdo
necessdria a democracia e tdo indiferente a uma sociedade que
supervaloriza o consumo, 0 mercado.

Assim, podemos afirmar que o processo democrdtfico estd em
constante construcdo/tensdo enquanto possibilidade de concretizar o bem
comum; e favorecer e fortalecer os direitos fundamentais a cidadania.

Isto posto, podemos crer que, quando Nosso pais viveu a reabertura
democrdtica, apos o silenciamento incorporado a nacdo nos duros anos da
ditadura militar, a sociedade civil clamava por democracia. O que ocorreu
dai foi um conjunto de acdes e envolvimentos politicos que desembocaram

em marcos legais e obviamente uma luta constante para sua garantia.
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Diante de tudo isso, acreditamos que o Brasil necessite uma escola
que se reflita na relacdo estreita que tem de si mesma e na construcdo do
pais. Afinal, nGo podemos pensar na organizacdo de uma democracia, sem
construirmos e evidenciarmos o quanto a instituicdo escolar tem a ver com
tamanho desafio. Obviamente, se um pais se quer efetivar como um estado
democrdtico de direito, como quer o Brasil, porque assim se nomeia
constitucionalmente, a escola fem muito a cooperar para este fim.

O principio de que cabe a escola brasileira ser gestada de forma
democrdtica, por meio da participacdo de docentes, comunidade escolar
estd posto. A partir dai a discussdo orbita em torno do como se construird
para tal finalidade. Afinal, ndo podemos negar o modelo vivido pela
sociedade brasileira, a qual se caracterizou ao longo de vdarios periodos
como um extremo cenftralismo nas figuras daqueles que dirigiom as diversas
instituicdes que compunham o estado brasileiro e essa maneira de reger
uma instituicdo ainda é muito presente no arcabouco administrativo.

Na escolaq, isso se situava na cenfralizacdo constatada na figura do
diretor (PARO, 2000). Entdo, como produzir na escola um outro tipo de
lideranca? Capaz de ndo abrir mdo de seu mando, para alargar o poder e
ampliar a discussdo de qual escola, para que e para quem servee Como
escutar e compreender o que querem os atores que fazem parte de seu
cotidiano?2 Quais seriam os instrumentos mais favordveis para que esse poder
fosse dilatado de fato?

Parece evidente que a escola como um todo, seus segmentos — pais,
alunos, professores, funciondrios, equipes gestoras — deveriam se por discuti-
la. Evidenciar seus problemas e buscar solucdes coletivas para eles.

Mas claro também que muitas vezes a propria sociedade ndo estd
convencida de que precisa se envolver. Entdo, parece necessario ser criado
um conjunto de acdes para que esta sociedade aprenda que € do seu
envolvimento que as mudancas necessdrias a seu favor acontecam. E, para
qgue isso sobrevenha, serd imperativo que se comprometa com sua

cidadania e lute por seus direitos, promovendo assim, a democracia.
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Nesse sentido, julgamos que a proposta de construcdo de um projeto
politico-pedagodgico sirva para a finalidade de dilatar os processos
democrdticos. A escola estard ajudando o pais a se fazer democrdatico, pois
se €& por infermédio da participacdo efetiva que contribuiremos e
construiremos um Estado democratico, porque temos o dever de impulsiond-
lo para este devir, a instituicdo educacional ndo poderd se furtar de seu
grandioso papel de colaboradora. Isso significa que ndo se buscard
democrdtica, porque assim a lei a impds, mas porque se quer cidada.

A escola estatal sé serd verdadeiramente publica no momento em
que a populacdo escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a
uma boa educacdo escolar. E isso sé se garante pelo controle
democrdatico da escola (...). H&, pois a necessidade permanente de
se exercer pressdo sobre o Estado, para que ele disponha a cumprir
este dever. E neste contexto que ganha maior importdncia a
participacdo da comunidade na escola, no sentido, anteriormente
mencionado, de partilha do poder por parte daqueles que se supde
serem 0s mais diretfamente interessados na qualidade do ensino
(PARO, 2000, p. 17).

Nesta argumentacdo, portanto, apontamos para a existéncia de um
Estado efetivamente democrdtico, quando estiver balizado pela
participacdo popular. Para isto, serd necessdrio que a sociedade civil
também se respalde por modelos democrdaticos, ou seja, so participard se
compreender que a democracia € fundamental para qualificarmos a nossa
propria vida em comunidade.

E possivel pensarmos que a escola que se quer enguantfo
possibilidade de ajudar a alavancar a tfransformacdo social, por meio da
democracia, terd como compromisso a sua propria democratizacdo como
processo educativo, promovendo uma pedagogia que impulsione sua
comunidade escolar para a participacdo e controle da esfera publica.

Dito isso, estamos a considerar uma democracia pretensamente
realizada por meio da participacdo e por isso, democracia e participacdo
compdéem o mesmo tecido. SGo fios que se tramam, pois se uma das
prerrogativas da democracia € a extensdo do poder das pessoas, no sentido

de exercerem sua cidadania, noutra esfera, isto s6 acontecerd se houver
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também uma presente participacdo da comunidade em todos os setores

dos quais necessitam.

3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO: uma narrativa a favor da democracia

Esta etapa do trabalho pretende considerar dois aspectos referentes
ao projeto politico-pedagdgico: o primeiro se destina a recuperar o
quantitativo de producdes académicas realizadas por meio de teses e
dissertacoes (acesso em 15 de marco de 2016) na década de 2006/2015,
numa comparacdo com seu Ultimo biénio 2014/2015, que resulta em
ponderar a respeito da atualidade do tema, demonstrando o constante
envolvimento dos pesquisadores. O oufro aspecto o qual evidenciaremos é
uma fundamentacdo tedrica sobre o assunto e um didlogo a partir da
pratica vivenciada junto a rede municipal de educacdo de uma cidade da
regido metropolitana Vale do Paraiba, no estado de Sdo Paulo.

Comecemos pela demonstracdo de teses e dissertacdes sobre o
tema: projeto politico-pedagdgico, a partir dos dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, vinculado
ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro, na década de 2006/2015,
onde localizamos 611 dissertacdes e 216 teses, totalizando 827 trabalhos.
Destes, encontramos no Ultimo biénio (2014-2015): 119 dissertacoes e 59 teses,
que somam 178 producdes (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 - Quantitativos de trabalhos finais de Doutorados e Mestrados,

referentes ao descritor — Projeto Politico-Pedagdgico. Brasil — 2006/2013 e seu Ultimo
biénio 2014/2015.

Quantitativo de Teses e Dissertacdes acerca da
tematica projeto politico-pedagdgico
1000
800
i
200 ;l W Teses
O 4 _—_-_
2006/2013 | 2014/2015 Década Dissertagoes
M Teses 157 59 216 = Total
Dissertagdes 492 119 611
M Total 649 178 827

FONTE: A autfora
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Se compararmos o biénio 2014/2015 com a década 2006/2015,
veremos uma producdo recente que representa 21,52% do total, ou seja, dos
827 trabalhos atingidos na década, cento e setenta e oito foram no seu
ultimo biénio. Isto significa que o tema ndo vem perdendo relev@ncia no
tempo, pelo contrdrio, significa mais de um quinto da producdo total da
década.

Ademais, mesmo que possamos dizer que o Ultimo biénio representou
praticamente um quinto da producdo de sua década, ao compararmos
com a producdo de teses, vemos um incremento significativo, o que por
outro lado demonstra o reconhecimento de estudos com maior
temporalidade sobre a temdtica, o que sem duvida propicia maiores
reflexdes e aprofundamentos. Teses no biénio alcancaram 27% do total da
producdo decenal, o que indica um possivel félego a respeito da
importéncia da temdatica, mesmo tanto tempo depois da promulgacdo da
LDB (BRASIL, 1996).

GRAFICO 2 - Quantitativos de trabalhos finais de Doutorado, referentes ao descritor
— Projeto Politico-Pedagdgico. Brasil - 2006/2013 e o biénio 2014/2015.

Teses sobre a tematica projeto politico-pedagdgico

H 2006/2013 2014/2015

FONTE: A autfora

O que estamos considerando € que mesmo diante de uma
prerrogativa legal, de que os PPP fossem realizados, podemos compreender
que importantes trabalhos acerca dos estudos em educacdo sobre a

temdtica dimensionam a seriedade deste instrumento no coftidiano
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educacional, o que pode significar que hd um desejo de que a educacdo
se faca enquanto um projeto, e ndo ao contrdrio, que o projeto se faca
enquanto uma obrigacdo legal.

Verificamos que os trabalhos académicos dialogam com diversas
modalidades do ensino e temas, como por exemplo, a questdo da escola
do campo, grupos étnicos, direito das criancas, gestdo, formacdo de
professores, curriculo, disciplinas; tanto na universidade, quanfo na
educacdo bdsica. O que deflagra que em todos os diversos componentes
de andlise, € no projeto politico-pedagdgico da instituicdo que o
pesquisador busca as reflexdes necessdrias para o entendimento do seu
objeto de estudo.

E essa riqueza de diversidade sobre os elementos que se articulam ao
PPP parece-nos estar demonstrando uma sintonia de que é - o Projeto
Politico-Pedagdgico - um instrumento que articula propostas e politicas no
estabelecimento escolar. E €, por meio deste dispositivo, que as pesquisas
vém se debrucando e dando amplitude ao objeto em andlise.

Sendo assim, na intencdo de articularmos a construcdo de PPPs &
premissa analisada anteriormente, sobre a democracia participativa,
compreendemos que as contradicdes frente ao estado de coisas que
encontramos em nosso cotidiano, que deflagram um mundo de violéncias,
consumismos e individualismos, pretendem colaborar para andlise a partir do
compromisso da escola com outro projeto de sociedade, baseada na
construcdo plural e coletiva.

Diante disso, perguntamo-nos sobre as condicdes da escola em se
apropriar da conjuntura instalada e ajudar a construir novos pardmetros
confra hegemodnicos. NGdo como se fosse capaz de mudar o curso da
historia, sozinha, mas como uma instituicGo importante na promog¢do do
empenho humanitdrio, no sentfido de contribuir para uma vida com mais
qualidade e dignidade.

Perspectivados sobre este pensamento, compreendemos que a

delimitacdo de nosso construto acerca da democracia € a reflexdo sobre a
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construcdo necessdria para promover o bem viver, marcados pelos
elementos de igualdade e justica. Reforcamos, por isso, a importdncia de
numa gestdo escolar que promova, dialogicamente, tais ponderacoes.

Dai, recuperamos a relevante andlise frazida por Wallerstein (2003), a
qual denota ser preciso criar alternativas vidveis para a superacdo da
realidade vivida, por meio de uma avaliacdo da situacdo em que nos
enconframos. Esta, sem duvida € uma tarefa necessdria para os projetos
politicos pedagdgicos das instituicoes educativas, que se queiram
comprometidos com as mudanc¢as sociais, histéricas e culturais.

Neste sentido, frazemos a ideia das utopias, as quais alimentam em
Ultima insté@ncia, os desejos por dias melhores. Ao contrdrio dos discursos que
reforcam que as utopias forjam a desesperanca, porque vém ancoradas em
promessas que quase nunca se realizam. E preciso, por isso, ter clareza
histérica, do limite das possibiidades e da existéncia do processo
confraditério. Desse modo, encontramos em Gramsci (COUTINHO, 2004) uma

importante consideracdo, a qual elucida o que estamos dizendo:

A Revolucdo Francesa abateu muitos privilégios, ergueu muitos
oprimidos, mas ndo fez mais do que substituir a dominacdo de uma
classe pela outra. Deixou, porém, uma grande licdo: que os
privilégios e as diferencas sociais, sendo produtos da sociedade e
ndo da natureza, podem ser superados (p. 46).
O fato, portanto, de privilégios, desigualdades sociais entre tantos
outros produtos criados por nossa construcdo histérica, demonstra a
possibilidade de serem reinventados, porque somos sujeitos historicos, sociais
e politicos. Isto posto, consideramos que os projetos politicos-pedagdgicos
podem sim guardar os melhores desejosos de uma sociedade mais igual, e a
partir dele a escola se comprometer com outro mundo mais bonito.
De tal modo, ponderamos que o termo politico, o qual adjetiva o
projeto da escola, apresenta a possibilidade de uma construcdo
democrdtica. Isto porque, a politica enquanto “producdo de convivéncia

entre as pessoas e grupos” (PARO, 2010) pode ocorrer de duas formas: pela
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dominacdo ou pelo didlogo democrdtico. As pessoas envolvidas no
processo educativo, na qualidade de sujeitos histdricos, sociais e politicos,
tém, por isso, uma inquietante escolha, e uma instigante tarefa, a serem
realizadas.

O exercicio desenvolvido até aqui se dd na direcdo de que o
compromisso histérico reiterado por Wallerstein (2003), considerado por
Gramsci (COUTINHO, 2004) e renovado por Paro (2010) se sustentard no
processo democrdtico. E nesta perspectiva a escola que tem em seu PPP,
seu projeto de sociedade, buscard nos processos democrdtficos sua
elaboracdo e posterior execucado.

Balizados por este arcabouco tedrico-reflexivo, passamos a tecer
uma articulacdo a luz da experiéncia realizada por uma Secretaria Municipal
de Educacdo (SME), junto & sua Diretoria Técnica Pedagdgica (DTP — a qual
é responsavel pela promog¢do das politicas pedagdgicas da rede municipal
de educacdo), numa cidade da regido metropolitana do Vale do
Paraiba/SP.  Assim, realizaremos um didlogo enfre projeto politico-
pedagogico a partir dos conceitos analisados e o campo empirico e vice-
versa.

No ano de 2013, tal diretoria fez seu planejamento e em seu objetivo
geral estava disposto a vontade de contribuir para que a escola se fizesse

numa perspectiva democratica:

Promover uma rede educacional, enquanto equipamento social
(espaco fisico, organizacdo e acdes) que priorize a participacdo e a
valorizacdo de todos os envolvidos no processo educativo,
viabilizando a construcdo do conhecimento, a formacado infegral dc;
sujeifo e a cidadania, favorecendo a justica social (JACAREI,
Planejamento da Diretoria Técnico Pedagdgica, 2013).
Dito isso, evidenciamos o desejo de uma esfera da instfituicdo
educativa. Porém, para afirmarmos um processo democrdtico, é preciso que
as pessoas envolvidas no cotidiano escolar possam ser escutadas. Afinal, ndo

hd nada mais antidemocrdtico que uma secretaria de educacdo, ou
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qualguer 6rgdo que valha ao “topo da hierarquia”, prescrever o que deve
ser feito no chdo da educacdo - a escola propriomente dita.

Como ja referimos anteriormente, ancorados em Bobbio (1986): o
processo democrdtico estd em permanente construcdo, € ao Nnosso
enfender isso significa que ndo se readliza por um nivel da hierarquia
burocrdtfica educacional, mas ao confrdrio, se efetiva na co-autoria
participativa do conjunto de envolvidos. Assim, ao mesmo tempo que ndo
estd dada, a democracia ndo pode ser querida numa Unica esfera da
organizacdo educacional publica, sem estar sendo buscada na outra. Ou
seja, ndo hd como uma SME promover meios para que a escola se faca
democrdtica, se ela mesma ndo se fizer.

Alids, aferimos que o histérico de participacdo das escolas na
organizacdo das politicas educacionais geralmente ndo sdo uma prdatica
recorrente. Pelo conftrdrio, a forma de poder exercida por boa parte das
estruturas hierdrquicas da organizacdo educacional sdo caracterizadas, por
um lado, por uma forte centralizacdo e, por oufro, pela obediéncia das
esferas subordinadas. Ndo é a toa que as escolas tém na figura do diretor
uma forte presenca de mando e autoritarismo, pois isso € o reflexo da
concepcdo da organizativa do arcabouco educacional. Entdo, ao
reforcamos a ideia de que uma sociedade democrdtica é aquela que se
apropria do direito de participar do poder politico e social e constrdi
efetivamente um Estado do qual ela se sente parte, reforcamos também
gque uma organizacdo educacional, responsavel pela constituicdo de
politicas educacionais deva primar por uma consfrucdo de politicas de
forma democrdtica.

Retomando a ideia apresentada por Bobbio (1986) que sé haverd
aumento da democracia quando todos exercerem seu poder de cidaddos
e cidadas por meio da participacdo e do controle popular, pode-se concluir
qgue o Estado e suas insténcias s6 poderdo ser efetivamente democrdaticos,
qguanto mais a sociedade democrdtica o empurrar para este devir. Sendo

assim, parece elementar que a democracia s6 serd exercida pela
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organizacdo educacional, se a comunidade educativa (pais, professores,
equipes gestoras, alunos, funciondrios, fécnicos da SME etc) exercerem sua
cidadania na construcdo das politicas educacionais.

Veiga (2003) sugere que as mudancas ocorrem a partir das partes
para o todo. Obviamente ndo hd como mudar o ftodo, sem haver
modificacdes nas partes. E essas ndo mudam igualmente. Por isso, @
democracia exige um estar permanente alerta, refletindo sobre o que esta
aconfecendo, comparando com o desejado, revisitando seus principios e
suas praficas, o que se estd fazendo e atingindo. Ou seja, realizando uma
constante avaliacdo das rotas, do percurso conseguido.

Diante disso, podemos propor que de acordo com o planejamento
da DTP havia um desejo de que se fizesse democraticamente, para que a
organizacdo escolar assim se constituisse.

De posse desse sentimento, foi proposto um didlogo com
representacdo das escolas municipais, no sentido de haver a construcdo
coletiva dos PPPs até dezembro de 2014 como um documento ‘“vivo” que
norteasse e promovesse a identidade de cada escola, seus objetivos e sua
finalidade.

Porém, antes de descrevermos o processo instaurado junto a rede
municipal, queremos enfatizar uma das discussdes mais importantes
realizadas pelos membros dessa diretoria, em torno da polémica acalorada,
quando da seguinte situacdo: se o que havia sido instituido na rede até
aqguele momento, com o nome de “planos escolares” era a mesma coisa
que projetos politico-pedagdgicos.

Quando do planejamento da DTP, foram criados seis grupos de
estudos: educacado integral; brincagem (na perspectiva de uma articulacdo
enfre ensino-aprendizagem e brincar); curriculo e avaliagcdo; formacdo e
assessoria; gestdo democrdtica; projeto politico-pedagdgico e regimento.
Entdo, nesse momento, o grupo de estudos sobre PPP interveio, firmando sua
posicdo diante da indagacdo, de que os planos escolares compreendiam

uma formulacdo mais técnica (VEIGA, 2003) — (e menos politica) e nada

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 7, N° 1, p. 200-221, Jan/Abr 2017.

215



e ISSN 2237-9460

parficipativa e democrdtica. Pelo contrdrio, na grande maioria das vezes
havia por parte do diretor escolar a feitura propriaomente dita dos planos
escolares, e quando havia a participacdo dos professores, por exemplo, era
somente para colocar seus projetos em anexo, ou seja, o frabalho que
desenvolveriam em “sua sala de aula”.

Isso sem considerar a reflexdo proposta anteriormente, de que 0s
demais atores do processo educacional, tém tanto direito quanto
necessidade de participarem. Ou ainda, a ideia tdo reforcada no didlogo
recém-abordado, de que o projeto, assim como seu significado indica, é
uma proposta de direcdo, de concepcoes, de delineamento do que a
escola quer ser. Por conseguinte, os planos escolares, existentes nas escolas
desta rede municipal, ndo configuravam projetos de escola, porque
evidentemente, nGo guardavam seus principais elementos politicos, quais
eram: de promover a participacdo de todos os atores da comunidade
escolar em sua elaboracdo; de ser um instrumento de debate e didlogo

daquilo que definiria os destinos da propria escola e seu sentido.

O processo de construcdo do projeto politico-pedagdgico pode
contribuir, portanto, para a constituicdo das identidades dos sujeitos
nas dimensdes sociais, éticas e politicas, em uma perspectiva critica.
Obviamente, isso pressupde uma percepcado desse projeto como um
instrumento de organizacdo dos sujeitos sociais no interior da
instifuicdo escolar e ndo como um documento meramente
burocrdtico, encomendado a terceiros. Essa tarefa é complexa
porque, ao mesmo ftempo em que a escola deve buscar a
convergéncia e a consciéncia dos interesses dos sujeitos envolvidos
na organizacdo de todo o trabalho pedagdgico, precisa estimular a
participacdo dos grupos em seu inferior, respeitando suas
especificidades (SOUZA, 2001, p. 235).

A partir dai, todos os membros da DTP passaram a estudar sobre
projeto politico-pedagdgico, para que efetivamente pudessem contribuir
para uma articulacdo democrdtica com as escolas. Isso, porque sGo 0s
componentes dessa diretoria que prestam assessoria e  supervisdo
diretamente as escolas. Nesse sentido, sua compreensdo, seu envolvimento,

sua presenca sa@o fundamentais para qualquer mudanca a ser pretendida

na concepcdo de educacdo municipal, no sentido da organizacdo de um

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 7, N° 1, p. 200-221, Jan/Abr 2017.

216



e ISSN 2237-9460

trabalho em rede como foi pretendido. A proposta ndo era de uma escolaq,
mas sim para todas as escolas mantidas pelo poder publico do municipio.
Um dos textos que embasaram a construcdo dos PPPs na rede, foi o
dos autores Gandin e Gandin (2011) os quais fazem uma andlise de frés
diferentes tendéncias de planejamento: o planejamento participativo, o
planejamento estratégico e o gerenciamento da qualidade total. Sobre

esses, chegam a seguinte definicdo:

Completando o item anterior e buscando ver qual a atencdo
especial de cada uma das fendéncias, destaco: as ferramentas que
gravitam ao redor do gerenciamento da qualidade total assumem
com forca a ideia de que a finalidade do planejamento é satisfazer
o cliente; para o planejamento estratégico (alguns preferem
“Administracdo Estratégica”) o propdsito Ultimo é firmar-se no
mercado, melhor, produzir ambiente de lucro futuro e, portanto, de
permanéncia; o planejamento participativo quer contribuir para a
fransformacdo da sociedade na linha da justica social, no sentido de
que todos participem das decisdes, mas sobretudo dos bens
materiais e ndo materiais enconfrados na natureza ou produzidos
pelas pessoas humanas (GANDIN, GANDIN, 2011, p. 44) [grifos do
autor].

Sendo assim, a concepcdo de projeto politico-pedagdgico que
passou a ser assumida contou com a colaboracdo de diversos artigos
estudados sob a coordenacdo do grupo de estudos e palestras com a DTP e
representantes das escolas municipais (equipes gestoras, professores e
funciondrios) com os professores Vitor Paro, JUlio Furtado, Andrea Fetzner,
Cldudia Fernandes e Maria Elena Viana Souza, os quais eram convidados a

fazerem uma articulacdo entre os temas PPP e curriculo.

Uma sintese possivel, assim se expressa:

O Projeto Politico Pedagdgico é a identidade, é a “Constituicdo” da
escola. Ele é politico porque € um compromisso social, j& que se
compromete com a formacdo do cidaddo para um fipo de
sociedade que se deseja e é Pedagdgico porque define as acoes
educativas e as caracteristicas necessdrias d escola para que ela
cumpra seu proposito. Um PPP deve contemplar a missdo da escola
(ou marco referencial), que é a declaracdo explicita dos valores e
aspiracdes da escola. A missdo deve responder principalmente a
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duas perguntas: em que educacdo essa escola acredita? e que
aluno queremos formare (FURTADO, 2014)103,

E foi dessa maneira que a DIP passou a dialogar com uma
representacdo de todas as unidades escolares, por meio da seguinte
proposta: por volta de duzentas pessoas passaram a parficipar de encontros
com a DTP sobre a temdtica exposta. E contando com os professores
mediadores convidados e expostos acima, traziom as discussoes realizadas
nas escolas sobre o que era construir um documento politico-pedagodgico,
que significasse um projeto identitdrio da escola — o que deveria ser
incorporado, como fazer um documento com a participacdo dos envolvidos
€ para qué.

A partir dai, acontecia uma avaliagdo dos diversos artigos, livros,
documentdrios, entrevistas analisados pelo grupo de estudos os quais eram
compartihados com a DIP e com as escolas, no sentido de buscarem
embasamento tedrico para o momento que experimentavam - de uma
construcdo de que escola estavam propondo e para qué.

Diante disso, houve a solicitacdo de muitas escolas, que
reivindicavam tempo para que um documento nesse teor fosse organizado,
foram propostos, para o calenddrio escolar, e materializados, os Planos
Pedagodgicos. Ou seja, todas as escolas, de todas as modalidades de ensino,
passaram a ter em torno de oito encontros anuais para que fodos os
profissionais fossem envolvidos no processo coletivo de organizacdo dos seus
PPPs, incluindo toda comunidade escolar. Assim, nesses dias, as discussdes se
dariom para construir o documento.

Obviamente a organizacdo dos PPPs foi muito distinta entre as
unidades escolares da rede municipal, porém, pudemos perceber o
movimento intenso entre todas elas. Algumas escolas conseguiram avancar
mais na participacdo, outras nem tanto, porém, o movimento de que é de

cada realidade, inserida na sua comunidade estava resguardado. E a rede

103 Disponivel em: http://juliofurtado.com.br/projeto-politico-pedagogico-curriculo-e-gestao-
democratica-algumas-perguntas-e-respostas/).
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como um todo, passou a viver as possibilidades de uma democracia

participativa.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Como propdem Shor e Freire (1986), ao se perguntarem a respeito da
aprendizagem na dimenséo do empoderamento, consfruiram o
entendimento de que ndo basta ao final do ano letivo os alunos se sentirem
mais criticos, com melhor compreensdo do mundo se isto ndo gerar
mudancas e qualidade de vida para todos. Se homens e mulheres sdo seres
de interdependéncia, unos e diversos, o empoderamento também ndo
poderd acontecer somente enquanto individuo, isolado um do outro, mas,
ao contrdrio, sé se dard se um se comprometer com a luta do outro,
coletivamente. Assim, um PPP torna-se efetivamente possivel se encarar os
desafios de constituir-se como um projeto de escola, inserido em sua
realidade, com objetivos compreensiveis, os quais tornem factivel um pensar
sobre si, sobre suas questdes, sobre seu sentfido - sua insercGdo Nno Mundo;
incentivador e potencializador de uma construcdo verdadeiramente
coletiva.

E necessdrio, portanto, que o empoderamento se efetive ndo apenas
individualmente, mas de forma a promover um bem comum, uma vida
melhor para todos. Portando, o PPP pode ser um instrumento de elaboracdo
a favor das fransformacoes sociais.

Empoderamento, democracia e participacdo acontecem no
proposito de realizar oportunidades de uma vida mais igual para todos; e a
construcdo desses processos democrdticos torna o Projeto  Politico
Pedagdgico, de fato, um plano realizavel.

Na democracia as pessoas se afirmam como sujeitos (PARO, 2010).
Assim, a escola, como instituicdo que tem por fim contribuir para a formacado
de cidaddos, terd como tarefa primordial, investr em seu proprio

protagonismo.
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Diante disso, o presente trabalho levou em conta a construcdo de
PPPs garantindo a cada unidade escolar, a reflexdo sobre seu projeto de
educacdo. Obviamente, isso ndo se faz magicamente, nem no sentido de
grandes mudancas, muito menos no sentido de modelos a serem
“copiados”. Pelo contrdrio, os processos sdo lentos. Necessitam de rupturas
com os padroes estabelecidos, na direcdo de um aprendizado possivel de
transformacdes do cofidiano, o qual, até aqui, estava cenfralizado e

determinado pela hierarquia educacional.
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