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VISOES AUSENTES NO ESTUDO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: UMA ANALISE
DO PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Felippe Goncalves Valdevino!!3

SILVA, A. F.; RODRIGUES, M. M. (Orgs.). Novo Plano Nacional de Educagado
(PNE): debates e tensdes. Campina Grande, PB: EDUFCG, 2013.180p. ISBN:
978-85-8001-095-4.

O livro “Plano Nacional de Educacdo (PNE): debates e tensdes”,
organizado por Andréia Ferreira da Silva e Meldnia Mendonca Rodrigues, €
constituido por seis textos produzidos por infegrantes do Coletfivo de Estudos
de Politica Educacional'4, O Coletivo, ao longo de mais de 10 anos de
existéncia, vem investigando as temdaticas “Educacdo Politica” e “Educacdo
Escolar”, adotando como referencial tedrico as contribuicdoes do pensador
italiano Anténio Gramsci.

A obra em andlise propde a analisar as “relacdes entre o contexto, as
proposicoes e os principais temas que marcaram a elaboracdo do PNE que
vigorou de 2001 a dezembro de 2010, e a conjuntura em que se desenvolve
0 processo de construcdo do novo PNE (2011-2020)" (p. 17). Publicado ainda
durante o periodo de framitacdo, no Congresso Nacional, do projeto de lei
que viria a se tornar a Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), o livro foi prefaciado por Nicholas Davies, para quem,

“o valor maior das contribuicdes [da obra] é oferecer visdes ausentes ou
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114 Entre as principais obras do Coletivo estdo: “O empresariamento da educacdo: novos
contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990” (2002), “A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso” (2005) e “Direita para o social e
esquerda para o capital: intelectuais da nova pedagogia da hegemonia no Brasil” (2010).
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pouco encontradas em grande numero de fextos académicos e mesmo
sindicais atuais” (p. 7). As andlises realizadas, fundamentadas no conceito
gramsciano de Estado Ampliado, apontam mudancas na relacdo entre
Estado e sociedade civil nos processos de elaboracdo dos dois planos
nacionais de educacdo, desvelando a emergéncia no pais, a partir dos anos
finais do século XX, do projeto Neoliberal de Terceira Via.

A colet@nea € aberta com o texto de Lucia Maria Wanderley Neves,
“Plano Nacional de Educacdo (PNE): alguns pontos para discussdo”, que
traca um paralelo entre os dois planos nacionais de educacdo, a partir dos
seguintes aspectos: processos de elaboracdo, o patamar minimo de
escolarizacdo obrigatdria definido, a funcdo social da educacdo escolar e a
relacdo publico-privado. Destaca ainda as novas relagcdes do Brasil com a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
participacdo dos representantes do empresariado brasileiro na definicdo da
politica educacional e o significado do slogan “Todos pela Educacdo”.

Enquanto o PNE 2001-2010 foi marcado pelo embate entre dois
projetos opostos de educacdo, o dos aparelhos privados de hegemonia
vinculados aos trabalhadores da educacdo e o da aparelhagem estatal, o
processo de elaboracdo do atual plano foi caracterizado pelo que Neves
(2013) denomina de concertacdo social, sem espaco para antagonismos.
Nessa compreensdo, a readlizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE), no ano de 2010, convocada pelo governo federal, aglutinou os
sujeitos envolvidos em torno de um Unico projeto de educacdo, o do
Governo Lula.

A despeito da participacdo da sociedade civil na CONAE (2010), o
Projeto de Lei encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso
Nacional “ndo incorporou, no conteddo e na forma, parte significativa das
teses registradas no documento final dessa conferéncia™ (NEVES, 2013, p. 28),
em contrapartida, incorporou as diretrizes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo
(2007). Conforme Neves (2013), o documento final da CONAE (2010) utilizou e
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ressignificou termos e conceitos oriundos dos segmentos progressistas,
constituindo-se numa estratégia de seducdo ao projeto neoliberal de
Terceira Via.

O segundo texto, “Os debates iniciais do Plano Nacional de
Educacdo (2001-2020): uma andlise do modelo de participacdo social do
governo Lula”, escrito pela professora Andréia Ferreira da Silva, analisa,
inicialmente, o modelo da relacdo entre Estado e sociedade civil instituido
pelo Governo Lula, no periodo 2003-2010, examinando a readlizacdo da
CONAE, em marco de 2010, nos marcos desse modelo. Por fim, aponta os
limites e omissdes do Projeto de Lei n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010,
encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional, em relagcdo ao
documento que foi aprovado pela CONAE 2010.

Segundo Silva (2013), o modelo de participacdo proposto pelo
governo Lula situa-se nos marcos do Neoliberalismo de Terceira Via, que visa
construir uma coesdo social e a legitimidade do Estado por meio da
ampliacdo dos espacos de participacdo. No entanto, essa partficipacdo
deve subordinar-se ao governo e estar pautada na conciliacdo de classes.
Nesta visdo, a CONAE é compreendida como um espaco para construcdo
de consensos em torno das politicas educacionais em curso.

André Silva Martins dd sequéncia as reflexdes com o trabalho
infitulado "“Classe Empresarial e o Plano Nacional de Educacdo: uma andlise
sobre um processo ainda em curso”, no qual analisa o posicionamento de
setores da classe empresarial brasileira sobre o PNE. A partir do governo FHC,
politicas educacionais vém se alinhando as expectativas desta classe. No
Governo Lula, os empresdrios passaram a intervir, mais diretamente, na
formulacdo da politica educacional. Um exemplo, dessa atuagcdo consiste
no movimento Todos Pela Educacdo, considerado por Martins (2013) como
um grupo de intelectuais orgdnicos da classe empresarial. O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (2007) incorporou as formulacdes deste
movimento, que, também, foram consideradas no Projeto de Lei do PNE

atual. Na andlise de Martins (2013), na sociedade de classes todos o0s
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enunciados politicos e econdmicos possuem a marca das classes, dessa
forma, o projeto de PNE do governo tem a marca do empresariado.

No arfigo “Um novo PNE: mais do mesmo na garantia do direito G
educacdo”, Antoénio Lisboa Leitdo de Souza apresenta “elementos da
conjuntura politico-econdmica nacional e internacional e o primado até
hoje exercido pela equipe econémica em defrimento das dreas sociais” (p.
122) para questionar a eficdcia e efetividade no novo PNE proposto pelo
governo. Segundo o autfor, o direito G educacdo publica, gratuita,
democrdtica e de qualidade socialmente referenciada pressupde uma
sociedade efetivamente democrdtica, com a participacdo dos diversos
setores organizados, e a definicdo de qualidade em educacdo que ndo se
limite & sua dimensdo quantitativa.

Souza (2013) aponta que a participacdo social deve ser estendida as
instdncias de elaboracdo das politicas educacionais, que, no caso da
elaboracdo do novo PNE, exigiria uma avaliacdo auténoma e independente
do PNE expirado em 2010. Dessa forma, o autor conclui que sem uma
mobilizacdo social em torno da definicdo da agenda educacional brasileira,
provavelmente, teremos uma PNE que expresse os inferesses econdmicos em
detrimento das necessidades e demandas da sociedade.

Adriona Almeida Sales de Melo assina o texto “Questdoes sobre o
financiamento da educacdo no Brasil: o PL n° 8.035/2010”". O artigo tem
como pano de fundo tedrico-metodologico, as influéncias dos organismos
internacionais sobre a educacdo e a criacdo de uma agenda internacional
para o setor, seguindo um viés neoliberal, que tem como um dos seus pilares
cenftrais a privatizacdo.

A autora afima, a partir da andlise das questdes ligadas ao
financiamento da educacdo, no Projeto de Lei n®° 8.035/2010, que a
proposta do Governo para o PNE tem como um dos seus objetivos o
“estimulo direto aos movimentos de privatizacdo da educacdo” (p. 141).
Segundo Melo (2013), o texto do PL apresenta uma indefinicGo proposital

enfre as responsabilidades do setor publico e da iniciativa privada na oferta
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da educacdo publica, possibilitando de forma implicita o uso privado dos
recursos publicos do setor.

Apresenta a elaboracdo do novo PNE como uma acdo da Nova
Pedagogia da Hegemonia, destacando que a incorporacdo de intelectuais
com um histérico de defesa da educacdo publica ao projeto de sociedade
do Governo Federal, liderado por Lula, contribuiu para “a aceitacdo social
das propostas governistas entre as entidades herdeiras do Férum Nacional
em Defesa da Educacdo Publica” (p. 132).

Com relacdo ao tema do financiamento, Melo (2013) mostra que os
principios aprovados na CONAE (2010) ndo foram inseridos no PL n°
8.035/2010, como a construcdo do custo aluno-qualidade, a aplicacdo dos
recursos publicos exclusivamente nas instituicoes publicas de ensino e a
ampliacdo do investimento em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, 10% do PIB até 2014.

O livro € finalizado com o texto "O frabalho docente no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020: uma discussdo necessdria”, de
Meldnia Mendonca Rodrigues, que considera “o PNE/2011 como
continuidade e aprofundamento da politica educacional implementada
desde as reformas da segunda metade dos anos de 1990” (p. 147). O PNE
(2001-2010) esteve inserido num cendrio de precarizacdo do trabalho
docente, com a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, a intensificacdo do
trabalho, a responsabilizacdo individual dos professores por sua formacdo,
além do enfraguecimento da dimensdo éfico-politica dos movimentos
organizados dos frabalhadores da educacado.

Rodrigues (2013) aponta uma tensdo, na virada da primeira década
do século XXI, entre a valorizacdo e a responsabilizacdo docente. A
inclinacdo para esta Ultima pode ser traduzida na ndo compatibilidade
entre a proclamada prioridade da valorizacdo do professor e o texto do PNE
2001, que estabeleceu garantias, mas ndo explicitou 0s meios para a sua

efetivacdo.
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A despeito das duas metas sobre a valorizacdo no PL n° 8.035/2010, a
que prevé a equiparacdo salarial dos profissionais do magistério aos demais
profissionais com escolaridade equivalente e a que prevé os planos de
cargos e carreiras, Rodrigues (2013) compreende, respectivamente, que suas
estratégias pouco repercutirdo em melhorias nas condicdes materiais do
trabalho docente, visto que sdo apresentadas sem clareza e objetividade, e
que a efetividade dessas estratégias encontra-se condicionada pelos limites
do pacto federativo brasileiro.

As questdes levantadas pelos autores ao longo dos capitulos, acerca
das tensdes e debates que envolveram a elaboracdo do Novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), contribuem para uma compreensdo critica
das politicas educacionais em vigor no pais, tfornando-se uma leitura
recomendada aos pesquisadores e estudantes da drea que pretendem

ampliar seu olhar acerca da agenda implantada no pais nos Ultimos anos.
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