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Politica exterior autonomica
y el boicot argentino al embargo de

Estados Unidos a Cuba!

Resumen

Este trabajo aborda el campo de las ideas y
hechos politicos que en la década del 70 del
siglo XX en Argentina, delinearon el mo-
mento que Juan Carlos Puig llamaria de «au-
tonomia heterodoxa», una posicién estra-
tégica de politica de relaciones exteriores.
En este periodo, se producen distintas ac-
ciones que oscilaban entre el enfrentamien-
to abierto con Estados Unidos, en el marco
de las posiciones en los organismos inter-
nacionales, la continuidad de los acuerdos
comerciales con este pais, el acercamiento a
los paises del Este y a los del Tercer mundo.
En ese contexto se produce lo que se desig-
narfa como el boicot argentino al embaryo
cubano, el que analizado como un caso pa-
radigmatico de autonomia heterodoxa con-
llevé una estrategia comercial, que benefi-
ciando a empresarios locales, nacionales y
transnacionales permitié su concrecion.
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Abstract:

This project addresses the political ideas and
events that, in the *70s in Argentina, gave
rise to what Juan Carlos Puig called «hete-
rodox autonomy», a strategic position in the
politics of foreign relations. Different ac-
tions took place in this period, from the
open confrontation with the United States,
regarding positions in international orga-
nisms, to the continuation of commercial
agreements with this country, and the ra-
pprochement with countries of the East and
of the third world. In this context, it deve-
loped what would be referred to as the Ar-
gentinean boycott to the Cuban embargo,
which, analyzed as a paradigmatic occurren-
ce of heterodox autonomy, entailed a com-
mercial strategy that, benefiting local, na-
tional and transnational companies, allowed
its fruition.
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Introduccion

Cuenta la anécdota que a la vuelta de su visita a Vietnam, Fidel Cas-
tro le comenta a un periodista: «Estados Unidos vendrd a dialogar con
nosotros cuando tenga un Presidente negro y haya en el mundo un Papa
latinoamericano». *Fidel habla en los anos setenta*, la época de la Guerra
Fria; Nixon juraba como Presidente de Estados Unidos en su segundo
mandato, se aseguraba el endurecimiento del bloqueo a Cuba. Por otra
parte, en Argentina se reiniciaban las relaciones con este pais y se tomaban
ciertas medidas que segun especialistas en relaciones internacionales, im-
plicaron un desafio a la politica de Estados Unidos respecto a Cuba y a sus
relaciones con América Latina en general.

La disputa entre el Norte y el Sur por las inversiones

Desde 1947 dos temas relacionados entre sf —intereses mundiales y
asuntos referidos a la Guerra Fria— modelaron las politicas norteamerica-
nas respecto a América Latina. Como resultado, la region readquiere im-
portancia con el surgimiento de la Cuba castrista en 1959 y la amenaza
comunista.

En este orden, los regimenes internacionales establecidos luego de
la Segunda Guerra Mundial reflejaban los intereses econdmicos y las nor-
mas de Estados Unidos; un orden econdmico internacional abierto que el
FMI, Banco Mundial y el Gatt® debian reforzar, en el que las importantes
transferencias de recursos a través de planes, como el Marshall a Europa, la
Alianza para el Progreso de Estados Unidos para América Latina, estaban
destinados a construir espacios de mercados ampliados y, en ese orden, las
corporaciones multinacionales norteamericanas eran los ejes de la transfe-
rencia del capital y la tecnologia a los otros paises.

El momento politico de los afos citados implica un posicionamien-
to inédito para los paises de la periferia.® Desde la conferencia de Bandung

* http://www.clarin.com/mundo/Fidel-Castro-Cuba-EE-UU-asombrosa-prediccion-
973 0 1399060294 .html.

* En 2014 ambas condiciones se dieron y cumpliéndose la profecia de Castro, Estados
Unidos accede a tomar algunas medidas de acercamiento, que abre esperanzas sobre la
posibilidad de iniciar el desbloqueo de la Isla.

5 General Agreement on Tariffs and Trade

¢ Nos referimos a paises periféricos- siguiendo la distincién entre centro y periferia tribu-
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de 1955 que inicia una discusién sobre los procesos de descolonizacion,
hasta el cese del boicot de la OPEP en 1974 a los paises desarrollados,
transcurren periodos de gran actividad defensiva y estratégica de los paises
periféricos, cuyos logros se debieron a lo que un autor liberal como Kras-
ner denomina «capacidad de formular un sistema de ideas coherentes que
establezca la agenda de las negociaciones internacionales y cimente la uni-
dad del Tercer Mundo».”

Si durante los anos ‘50 se reconocio la existencia del derecho de los
paises colonizados a reclamar por su posicion materialmente desigual en el
orden internacional y durante los afos 60 se sientan las bases para estrate-
gias ofensivas-defensivas y negociaciones para obtener presencia en orga-
nos y poder en foros multilaterales, es en los anos 70 cuando las acciones
del tercer mundo se definieron en términos de norte-sur marcadas por el
cuestionamiento a las posiciones capitalistas de dominacion por parte de
los paises centrales.

Estas posiciones, que establecieron un nuevo marco de negociacién
con los paises centrales, partfan del cuestionamiento al orden liberal inter-
nacional existente —cimentado en regimenes, principios y normas orienta-
dos por el mercado®- y su sustitucion por otro fundado en asignaciones
«autoritativas»’(sic).'? A esto se lo conoce como el reclamo por un «nuevo
orden econémico internacional» (NOEI), que cubria un amplio rango de
dreas tematicas que inclufan el comercio, productos de primera necesidad,
ayuda, deudas, el espacio, empresas multinacionales, el periodismo vy fle-
tes.

En las explicaciones de Wallerstein,!! en la década del sesenta ya es-
taba abierta la confrontacién de los paises del tercer mundo al consenso

taria de la CEPAL vy la teorfa de la dependencia- en un sentido de sinénimo de paises del
tercer mundo o en desarrollo (tal como se los nominaba en los afios 70) para designar el
grupo de paises que por contraposicion a los «centrales» no tienen el poder de construir el
orden economico internacional.

7 Krasner, (1989): 17.

¥ «En éste la atribucién de recursos estd determinada por los dotes y preferencias de los
actores individuales que tienen el derecho de alienar su propiedad segun sus propias esti-
maciones de sus mejores intereses» Krasner, (1989): 14.

? Krasner, (1989):14

19 Esto refiere a presionar para que la distribucion de recursos, poder, riquezas, estuvieran
direccionados politicamente, atribuyéndolos de forma directa por parte de los paises desa-
rrollados, o indirectamente como por ejemplo por medio de la limitacién de los derechos
de propiedad de actores no estatales, incluyendo las corporaciones privadas Krasner, (1989):
15.

' Wallerstein, (1996): 119 y sgtes.
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mundial acerca de la inevitabilidad y legitimidad de la visién wilsoniano-
leninista, que incluia para ellos un plan de autodeterminacion y luego de-
sarrollo nacional como etapas necesarias para seguir asegurando la trans-
terencia de plusvalia del Sur hacia el Norte. En esa visién, la Guerra Fria
no existia sino como estrategia geopolitica de cada sector para asegurar el
control sobre sus zonas de influencia, y la evidencia es que existio en esa
etapa un equilibrio geopolitico congelado. Este conflicto orquestado, se-
gun el autor, contribuyd a la generacién de un mundo unipolar en el que
URSS fue funcional a otro periodo de acumulacion capitalista, en el con-
texto de un sistema de economia mundo sostenido en una geo cultura de
la modernidad.

En este orden puede leerse la invasion a Guatemala en 1954 para
derrocar al gobierno de Arbenz, que habia expropiado latifundios de la
United Fruit como antesala de lo que vendria luego, catalizado por la revo-
lucién cubana y las posibilidades de su influencia en la region. Allf co-
mienza el capitulo de la llamada Guerra Fria y la divisién de las zonas de
influencia entre Estados Unidos y la Union Soviética, que apoyaba a Cuba
por sus propios motivos geopoliticos que confrontaron entonces a los
motivos igualmente geopoliticos de los norteamericanos. Estados Unidos
bajo la bandera del anticomunismo y el antisovietismo, desde 1960 y a lo
largo de casi veinte anos, apoyé o promovio golpes de Estado en Brasil,
Argentina, Uruguay, Chile, El Salvador, Guatemala, Republica Dominica-
na, etc.

En todos los casos, al golpe le sucedia un gobierno que alteraba las
tragiles, débiles reformas iniciadas por los gobiernos anteriores, en térmi-
nos econémicos orientadas hacia una planificacion estatal que regulaba la
libertad de mercados. «LLos nuevos gobiernos recibian una inyeccion de
capitales privados provenientes de las inversiones estadounidenses».!?

A medida que el clima general abierto en los foros multilaterales
internacionales sobre «préstamos y ayudas» a los paises en desarrollo se
asienta, Estados Unidos crea sus condiciones internas y externas para ase-
gurar las inversiones de sus nacionales en América Latina. «..Y la Alianza
para el Progreso mostrd su verdadera cara»,'? pues era obvio que estaba
concebida para mantener la dependencia econémica de América Latina,
asi, por ejemplo, los fondos no debian ser usados para proyectos de cam-
bio estructural ni, entre otras condiciones, serfan suministrados a quienes

12 Agee, (1987): 434.
13 Boersner,(1982):297.
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nacionalizaran empresas de propiedad privada. Se comprometia a los sig-
natarios a la promocién de condiciones que estimularan la afluencia de
inversiones extranjeras y el aseguramiento de promocion a las exportacio-
nes de Estados Unidos hacia América Latina por medio de préstamos a
compradores y seguros contra riesgo,'* y ademds —y claramente contra
Cuba, como lo era la Alianza en general- establecia que no habria ninguna
ayuda para paises que permita que sus aviones o barcos transporten equi-
pos o mercancias ese pais. Las tnicas reformas que la Alianza propiciaba
eran las de tipo paternalista, vinculadas a un desarrollo econémico en el
marco del sistema de dependencia existente.

El Congreso norteamericano utiliza la Alianza para presionar sobre
los derechos de expropiaciéon de propiedades norteamericanas en América
Latina con las condiciones allf impuestas y continia con medidas en ese
sentido; asi la ley de Ayuda Exterior de Estados Unidos que prohibe su
utilizacidn para beneficiar a un Estado que no «compense en el acto....en
divisas extranjeras convertibles....y en su pleno valor las expropiaciones»'®.
Conforme Pérez Llana, las enmiendas Pelly, Conte, Hickenlooper, Symington
¥ Roess son algunas de las formas con que se determinan las condiciones de
asistencia de Estados Unidos a los Estados que no aseguren la plena vigen-
ciay el derecho de compensaciones a los nacionales estadounidenses en el
extranjero.'®

El Programa de Garantia de las Inversiones les asegura a los inverso-
res estadounidenses en América Latina contra toda pérdida de sus inver-
siones a consecuencia de guerras, revoluciones o expropiaciones, asegu-
randolos también contra la imposibilidad de convertir sus ganancias en
dolares.!” Esta capacidad de Estados Unidos de ser el asegurador de los
riesgos de los privados norteamericanos, convirtio una cuestion transac-
cional privada en asuntos de Estado y dio lugar a una enmienda que inte-
rrumpia cualquier ayuda a todo pais que no hubiese firmado el acuerdo de
garantfas antes del 31 de diciembre de 1966. «Se trataba de una amenaza
eficaz y los acuerdos de garantia de las inversiones fueron firmados».'®

Sin embargo, como sostenia Morray,' en aquella época «Los lati-
noamericanos tienen una habilidad especial para exasperar al gobierno de

'* Morray,(1968): 104-105.
15 Morray, (1968): 106.

16 Pérez Llana, (1973).

7 Morray, (1968): 107.

' Morray, (1968): 108.

¥ Morray,( 1968): 97.
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Estados Unidos». .Asi todo esto no transcurre sin enfrentamientos decidi-
dos y contrainsurgencias diplométicas en la regién Latinoamericana.

Ideas y vocacion autonomista

Cuando Krasner se refiere a que los logros de la periferia en los
toros multilaterales y organismos internacionales se debian, en parte, a la
unidad de argumentos sostenidos por ésta, a la ideologia emancipadora
que los animaba y que manifestaban en esas décadas, no hacia sino dar
cuenta de un pensamiento y una politica, que en general recorrié América
Latina en aquellos anos y que en Argentina encuentra en los 70 manifes-
taciones politicas mds integrales.?

En general la teorizacion sobre un pensamiento propio en América
Latina sobre relaciones internacionales no surge sino hasta esa década y
estd cruzado por un concepto central, la autonomia, que aparece inicial-
mente desde la perspectiva de los ejes que vinculan desarrollo-dependen-
cia con la subordinacién politica-independencia de la politica exterior y,
por lo tanto, parte de la dicotomia centro-periferia como eje ordenador de
la asimetria estructural para explicar la dindmica del orden internacional.

Este tipo de reflexiones constituyeron enfoques auténticamente re-
gionales de los anos 70 orientados a desentranar los mecanismos reales
que permitieran superar la dependencia de los paises periféricos, construir
un «proyecto nacional?! entendido como un esfuerzo intelectual y politico
conjunto, que inclufa no solo una clase dirigente consciente de la domina-
ci6n y la necesidad de emancipacion, sino una sociedad pensada a si mis-
ma como «nacional», en tanto que busca sus auténticas vias de desenvolvi-
miento.

En Argentina el concepto de autonomia toma cuerpo por la obra de
Juan Carlos Puig. Este hombre de accion politica y estudioso-escritor cons-
truye un corpus teodrico que le da forma al argumento central de la necesi-
dad de una politica exterior vinculada al papel de los paises periféricos en
relacién a los bloques de poder internacional. Si bien su perspectiva atien-
de fundamentalmente al momento de la Guerra Fria y a la posicién respec-
to de Estados Unidos y la Unién Soviética, que ordenaban la actuacion de
la periferia en términos de bloques dominantes, es innegable que su con-

20 Krasner, (1989).
21 Puig,(1984): 41.
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cepcidn tedrica permite poner en perspectiva internacional y regional a la
Argentina de entonces y pensar la vigencia de la categoria de autonomia
como eje de politica exterior.

En ese orden, Puig interpeld el mainstream de las disciplinas politica
exterior y relaciones internacionales de corte eurocéntrico, que implico la
utilizacién a-reflexiva de categorias ajenas a nuestra realidad y que en cier-
ta medida siguen conduciendo algunos trabajos, en tanto eran teorias ideo-
légicas que buscaban, con una cobertura cientificista, consolidar el poder
de los paises desarrollados y, por ende, carecian de validez para el analisis
politico capaz de otorgar fundamento a politicas y estrategias de los paises
periféricos.

El poder de dominacién de los paises centrales no aparecia como un
conflicto a teorizar para el diseno de estrategias nacionales o regionales,
pues mds bien, la tradicién en la region en materia de politica exterior era
de una casuistica vinculada en su mayoria a reacciones de caracter reivindi-
cativo en materia fundamentalmente de territorios. Por eso propuso lo
que denomina una «teoria globalista», destinada a un tratamiento global y
estructural de una politica exterior latinoamericana «en tanto regién peri-
térica que mantiene vinculacion dependentista —ora neocolonial, ora na-
cional- con el «centro», estructura politicoeconémica dominante, consti-
tuida por los paises de desarrollo avanzados».??

Asi, desde su condicion de estudioso del derecho internacional pu-
blico, puso en cuestion las concepciones centrales eurocéntrica en relacio-
nes internacionales de entonces; tales como las de corte juridicista que
afirmaba (y que sigue afirmando) que no existe un régimen internacional
por carecer de coaccion juridica internacional y que, por lo tanto, es un
sistema andrquico, asi como que los fundamentos de la existencia de un
orden internacional cohesivo se manifiesta en la voluntad de Estados ca-
racterizados como iguales soberanos. O las de corte realista y liberal res-
pecto a que las politicas exteriores estdn dirigidas por el Estado exclusiva-
mente, actuando como un actor racional y coherente.

Por el contrario, argumenta que el régimen internacional existe y,
como cualquier régimen del mundo social, esta cohesionado por princi-
pios que tienen el poder de repartir potencia o impotencia a sus miem-
bros, por parte de repartidores (paises con poder) a los recipiendarios (paises
de la periferia). Esto promueve un ordenamiento jerarquico en los Esta-
dos, cuya actuacion esta entrecruzada por la voluntad e intereses de diver-

22 Puig, Perez Llana, Monetta, (1973): 8.
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sos actores «que ostentan poder real e influyen en las decisiones a nivel
internacional»* y entonces «...para bien o para mal, la confrontacién, que
debe ser ineludiblemente estratégica, es inevitable»** y para el desarrollo
de estrategias de confrontacién los paises periféricos deben acumular re-
cursos de poder y los mds aptos son los que puedan ser utilizados en forma
conjunta como poder de compra, movilizacion de la opinién publica, boi-
cot exportador, club de deudores, integracion politica y otras formas.

En su perspectiva, todo planteamiento autonémico supone un con-
tenido estratégico, en el sentido de que implica una dialéctica de volunta-
des que emplean la fuerza (en sentido amplio) para resolver el conflicto.
La relacion entre viabilidad e integracién es clave para desarrollar autono-
mia. Viabilidad implica tanto condiciones nacionales (recursos, decision,
ideologia emancipadora) como externa (situacién que habilita el ejercicio
del poder) e integracion, entendida como la unién consciente entre los
pares para el desarrollo de acciones conjuntas de poder de confrontacion
atendiendo a sus intereses.

La autonomia es «la maxima capacidad de decision propia que se
puede lograr teniendo en cuenta los condicionamientos objetivos del mundo
real»*® y para ello es clave la capacidad de analisis de los cuadros decisiona-
les, para moverse en ese campo entre los condicionamientos del orden
internacional y los propios intereses. Se desarrolla en grados y un perfil de
politica exterior caracterizado por la «autonomia heterodoxa» en palabras
de Puig —la mas emancipadora en un contexto de analisis de la viabilidad—
implica diferenciar claramente qué intereses del pais periférico se ponen en
juego al momento de aceptar ciertas condiciones del hegemon (o quien
tiene el poder hegemonico de entre los paises centrales).

En este caso un pais puede aceptar la conducciodn estratégica de una
potencia dominante, como Argentina siguiendo el liderazgo de Estados
Unidos, pero sus gobernantes «emancipadores» pueden discrepar y tomar
medidas en consecuencia provenientes de su capacidad para diferenciar el
modelo de desarrollo interno del pais periférico respecto de los intereses
del hegemon, diferenciando sus intereses de los del bloque también, en-
contrando convergencias o divergencias para acciones entre los paises que
los componen.

2 Puig, (1973):49.
g, ( )

2 Puig, (1984): 45.

% Puig, (1984): 76.
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St hay un orden internacional de Estados, es porque hay hombres de
carne y hueso que actian operativizando dicho orden. Este es uno de los
puntos que nos interesa destacar de la vasta obra de Puig; su analisis de los
cuadros decisionales de un Estado periférico, que interpela a los decisores
a clarificar como actian y para quién al momento de ser recipiendarios y/
o repartidores de poder. Los repartidores supremos internacionales son
los que imponen potencia o impotencia a escala mundial (Estados Unidos
al momento de la Guerra Fria cuando Puig escribe), continental o regio-
nal. Los recipiendarios son los atectados por tales imposiciones.

Como sostiene Bologna, los repartidores no son los decision-maker,
sino realmente los que impulsan las decisiones, aunque formalmente otros
la adopten.?® Se puede ser incluso repartidor intermedio internacional, por
¢jemplo un Jefe de Estado que decide eximir de impuestos a empresas
extranjeras radicadas en su territorio.

El cuadro decisional para los Estados peritéricos en relaciones inter-
nacionales es complejo, asi dirfa Puig que el cuerpo de estrategas naciona-
les para actuar en los foros internacionales exige especialistas conocedores
profundos de la realidad internacional, comprometidos ideoldgicamente
con la emancipacion, conocedores de las percepciones y representaciones
de las élites y de los imaginarios sociales que estdn en los bloques de poder
internacional y ademas observadores profundos de las propias representa-
ciones sobre los legados histéricos, porque todas estas consideraciones
delineardn las acciones.

Deben manejarse sutilmente evaluando correctamente los margenes
potenciales de autonomia frente al poder de los grandes actores que diri-
gen el orden de repartos. Autonomizar significa ampliar el margen de de-
cision propia y, en un contexto de periferia, supone un juego estratégico
previo de suma-cero, en el cual alguien gana lo que otro pierde. «Avanza el
antiguo cliente, retrocede el antiguo dominante»,?” esto implica adoptar
una posicion que se construye con recursos de poder de todo tipo pues:
«no importa tanto la realidad tal cual es, sino como la «perciben» los que
del otro lado adoptaran las decisiones estratégicas».?® Propone asi una «in-
trospeccion puigiana», una interpelacion a que la élite decisional defina su
posicion frente al orden de repartos internacional y pueda preguntarse:
{recipiendarios de quién y repartidores intermedios de quién? al momento

¢ Bologna, (2010).
7 Puig, (1984): 45.
28 Puig,( 1984): 45.
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de tomar una decisidon en materia de politica exterior o relaciones interna-
cionales.

La primera leccion es aprender a hacer la evaluacion de los marge-
nes posibles de autonomia potencial y para ello desarrolla su concepcién
de los modos en que debe analizarse todo caso de conflicto, que bajo la
cobertura de «juridico» involucra la dimensiéon centro (dominante)-peri-
teria (sujeta seguin sus grados de autonomia). Asi en orden a la desmitifi-
cacion del supuesto caracter resolutivo dado por el derecho a una situacién
internacional y, asumiendo que la tradicién argentina en materia de diplo-
mdticos ha sido la de ampararse en una lectura literal de la ley, permitiendo
de esta manera que el sentido de la misma sea impuesto por la situaciéon de
poder del «centro», es que aborda al derecho desde una posicion distinta.

«Todo tenémeno juridico debe ser sometido al tratamiento sociolo-
gico, normativo y dikelégico (justicia), siguiendo la teoria trialista de Wer-
ner Goldschmidt en tanto el mundo juridico es tridimensional».* En esta
se concibe al mundo juridico como la integracion de la realidad social, las
normas y la justicia. Entonces hecho, norma y valor es la triada para el ana-
lisis del caso cuando se aspira a resolverlo no so6lo desde la legalidad del
mismo, sino desde la justicia en su resolucion.

La manera en que se construye la solucién a un problema interna-
cional y que otorga poder de negociacion a los conductores de politicas
exteriores de los paises periféricos involucrados en el mismo, es estudian-
do y elaborando argumentos que le den verosimilitud a la vinculacién tria-
dica. Como un verdadero instructivo de la aplicacion de este enfoque, Puig
analiza el «Caso de la International Petroleum Co.» (1973) en el que Peru
expropia un complejo con campos petroliferos de esa compania extranjera
y que apareja una complejidad enorme por los derechos involucrados, de-
tinida por las imposiciones de los capitales involucrados. En ese andlisis
Puig confirma que la manera de elegir los hechos sociales o normas de una
manera juridica para abordar un conflicto, consiste en hacerlo desde el
punto de vista dikeldgico.

Argentina y la ruptura del bloqueo econémico a Cuba

Siguiendo la perspectiva de Puig afirmamos que en general la auto-
nomia ha sido una nota de la politica exterior de Argentina en tanto pafs

» Puig, (1973): 15.
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periférico; ha habido una tradicidn argentina de lucha por establecer una
posicion propia y autonomica. Pero la busqueda de ese margen de deci-
si6n propia ha tenido diferentes grados de acuerdo al signo ideolégico del
gobierno (su clara motivacion, su caracter emancipador de la dominacién)
asi como del contexto internacional o sus grados de permisividad.

Las condiciones de permisividad del contexto para el desarrollo de
la autonomia son claves. En otros momentos histdricos de la Argentina,
Puig reconoce vocacion autonomica, asi y solo para citar un ejemplo im-
portante, Illia desatia a los capitales farmacéuticos extranjeros con la cono-
cida «Ley Onativia». Pero el resguardo de las inversiones norteamericanas
y europeas por parte de un Estado fortalecido como Estados Unidos en
ese contexto histdrico impide la consolidacion de estas acciones.*

Para 1970 Estados Unidos habia llegado al apogeo y a los limites de
su poder®! y la evaluaciéon del margen posible de autonomia potencial era
positivamente alto teniendo en cuenta una serie de factores que habian
menguado el poder de «los grandes repartidores» (condiciones externas
habilitadoras). El sistema financiero de Breton Woods habia tenido un
tuerte impacto por acciones de Estados Unidos,* los «sindromes» cuba-
nos y vietnamita, en el dmbito occidental, y polaco y afgano en el oriental,
mds la multipolarizacién econémica que avanzaba con los NIC* ponian
en evidencia la declinaciéon de un poder disciplinador de bloques por parte
de Estados Unidos**.

La OPEP habia demostrado el poder de una alianza de paises del
tercer mundo, boicoteando a los paises desarrollados con sus recursos na-
turales, poniendo en evidencia su vulnerabilidad. Los foros multilaterales
y las organizaciones internacionales daban lugar a proliferacion de decla-
raciones, acuerdos y convenciones entre el Norte y el Sur, en los que éstos
avanzaban en sus reclamos. A esto hay que agregar el desarrollo general, la
expansion industrial y los avances de los paises emergentes o en desarrollo.
Todo esto eran muestras de la inhabilidad estratégica por parte de Estados
Unidos y los paises centrales.

30 Esta ley, calificada de comunista por los sectores militares y las grandes empresas extran-
jeras, tuvo un peso decisivo en el proceso que culminaria con el derrocamiento del gobier-
no democratico de Ilia el 28 de junio de 1966.

31 Wallerstein, (1985).

32 Se refiere a la decision de Nixon de en 1971 de no sostener la convertibilidad del dolar
estadounidense a la tasa que se habia convenido en el estatuto del FMI (Puig, 1986:52)
3% Newly Industrialized Country.

3* Puig,( 1986): 52.
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En este contexto, Argentina en 1973 esta en condiciones de desa-
rrollar, segun la perspectiva de Puig, el pleno despliegue de la forma mas
acabada de la «autonomia heterodoxa», bajo el arco peronista. Esto era
parte de un discurso fuertemente ideolégico que emerge del corto mo-
mento peronista con Campora, Para ello su proyecto siguiendo la Tercera
Posicion de Perén propuesta en los anos 40 y 50 pretendia insertar a la
Argentina en un esquema de vinculaciones multiples comerciales en dreas
alternativas a las tradicionales de Estados Unidos y Europa, como Japén,
América Latina y paises del tercer mundo.

Entre éstos estaba Cuba. Conforme a Escudé, el establecimiento de
un tipo de relaciones comerciales con este pais puso en entredicho el blo-
queo impulsado desde 1962 por Estados Unidos al régimen.*® Esto se
designaria como el boicot argentino al embargo econdomico cubano y abrié un
escenario de enfrentamientos diplomadticos entre Argentina y Estados
Unidos de repercusion internacional.

El informe de la Comision General de reunion entre paises-CIES-
(con datos elaborados por la UAM de Mé¢xico en base a estadisticas del
Dpto. del Estado norteamericano), afirmaba que:

«Estados Unidos controla el 50% de las inversiones totales en el
mundo, el resto Reino Unido, Francia, Japén y Alemania. 561 em-
presas trasnacionales controlan el 91% de la inversion extranjera
directa; otras empresas prefieren las industrias extractivas o conec-
tadas con el transporte y otros servicios publicos. De las 10 empre-
sas mds grandes del mundo, 8 tienen sede en Estados Unidos. El
43% de inversidn trasnacional fue para Argentina, Brasil, México,
Venezuela, India y Nigeria». «Por 3 doélares de ganancia invierten 1»
«Sobresalen las intromisiones y practicas monopolicas que ejercen a
cambio de tecnologias y empleos».*

Habia que contar ademas, como sostenfa Dos Santos que las inver-
siones norteamericanas estaban cambiando el esquema cldsico de la eco-
nomia colonial latinoamericana, dirigiéndose cada vez mas hacia los secto-
res manufactureros industriales antes que a los mineros y agricolas, inser-
tandose en un proceso de integracién con los sectores nacionales de los
paises latinoamericanos, procediendo a dominar estos sectores capitalistas

3 Escudé, (2000).
36 La Voz del Interior, 17/03/1973.
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industriales.?” En este esquema la autonomia heterodoxa implicaba utilizar
esta realidad como ventaja, avanzando y retrocediendo cuando la oportu-
nidad lo requiriera.

S1 bien las relaciones entre Cuba y Argentina se reiniciaron en 1973,
bajo el gobierno de Lanusse, el acercamiento efectivo se realiza bajo la
Presidencia de Campora®. La dupla Puig ( en Politica Exterior)-Gelbard
(en Economia) fue clave, pues representaba la convergencia entre el pen-
samiento fuertemente cohesionado e ideologico de la Cancilleria sobre
politica exterior y el proyecto que en lo econémico sostenia Gelbard, lider
de la CGE, asociacidon que representaba la industria mediana de capital
nacional.

En agosto de 1973 el ministro Gelbard anuncio el otorgamiento de
un crédito de 200 millones de doélares a Cuba, lo que abrié un nuevo
campo politico comercial y que se ejecutaria bajo el arco de los cuatro
gobiernos peronistas de ese periodo, en los cuales Gelbard fue funciona-
r10.

La autonomia heterodoxa teorizada por Puig se desarrolla funda-
mentalmente bajo un esquema comercial que despliega los intereses de
pequenos y medianos empresarios, tal como planteaba Gelbard y que hace
converger los intereses de los pequefios empresarios nacionales con los
que se estaban constituyendo como bloque capitalista trasnacional prove-
niente de las filiales norteamericanas radicadas en el pais con los capitalis-
tas industriales nacionales, tal como estudia Dos Santos. LLos acuerdos con
Cuba para la promocion y venta de empresas argentinas siguieron mas alla
de Campora, sobre todo desde Cérdoba.**

El crédito comprendia una amplia gama de productos: tractores,
autos, camiones, material ferroviario y otros elementos de transporte: cons-
truccion naval, maquinas, herramientas, equipos para la industria alimen-
taria y en general bienes de capital. «El enunciado era tan vasto que prac-
ticamente comprendia todas las ramas de la industria argentina, tanto la
constituida con capital nacional como extranjero». Se trataba de un présta-
mo anual por el término de seis afos, lo cual significaba un monto total de
1200 millones de ddlares, cifra extraordinaria «que representaba la mitad

7 Dos Santos (1968): 91.

38 Cabe recordar la presencia del Presidente cubano Dorticés durante la asunciéon de Cam-
pora y su participacion en Cérdoba en ocasion del cuarto aniversario del «Cordobazo».
3 El presidente de la Federacion Industrial de la Pcia. de Cordoba afirmaba entonces

«..Estos acuerdos comerciales permiten atenuar los efectos deshumanizadores del bloqueo
impuesto a Cuba».La Voz del Interior, 17/03/1974.
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del flujo de divisas que en un decenio salfa del pafs con destino a Estados
Unidos por concepto de royalties, giros bancarios y patentes industria-
les» .40

Luego del anuncio del crédito a Cuba, se produce el «caso Krebs»,
forma con que se designo el enfrentamiento diplomadtico entre Argentina
y el encargado de negocios de la Embajada de Estados Unidos, que abre
un escenario de rispideces diplomdticas. Las leyes de radicacion de capita-
les extranjeros, la defensa del trabajo nacional, la expropiacion de bancos
desnacionalizados, la repatriacion de utilidades, la restriccion de créditos
internos para capitales fordneos eran el plexo de propuestas que consti-
tufan serias amenazas para los capitales estadounidenses radicados en el
pais,*! tal cual lo manifiesta claramente el memordndum del encargado de
negocios Krebs enviado a Gelbard. Pero ademas el informe fue producto
de la reaccién de la embajada norteamericana ante el fallo de la Corte
Suprema argentina que no autorizaba a la empresa norteamericana Labo-
ratorios Parke Davis a pagar menos impuestos por la merma de sus rega-
lias, derivadas del uso de drogas de patente norteamericana en el mercado
argentino.*? El memorandum es considerado «improcedente por interferir
en problemas exclusivamente argentinos» y discutido en el Congreso de la
Nacion donde se hizo un pronunciamiento de repudio declarando a Krebs
«persona no grata».*

S1 Estados Unidos era garante de las inversiones de sus capitales
nacionales en Argentina, Argentina se convertia en promotor y garante de
las inversiones argentinas en Cuba, diferenciando sus intereses econémi-
cos y su modelo de desarrollo nacional del anticomunismo estadouniden-
se. Esto era sin dudas un grave desafio al hegemon, ya que se privilegiaba
el interés nacional en tanto el acuerdo con Cuba abria un escenario venta-
joso para las industrias nacionales e incluso potenciaba la expansion indus-
trial argentina al variar la composicion de las exportaciones, tradicional-
mente formada por productos primarios.

En marzo de 1974 una mision de 200 empresarios argentinos, entre
los cuales habia representantes de la Standar Electric y General Motors de
capitales norteamericanos y dirigentes gremiales argentinos, presencian el
arribo del 1° contingente de productos argentinos a Cuba, incluidos en el

* Bodes y Lopez, (2003): 89-90.

' Cordoba, 01/08/1973.

# Moneta, (1988); Escudé, (2000).
* Cordoba, 01/08/1973.
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crédito de 1200 millones. Habia maquinarias argentinas fabricadas en Per-
gamino y Santa Fe, ademas de yerba mate para refrescos.** Se negociaron:
provision de porcelana y cristalerfa para equipar hoteles cubanos, libros de
texto, impresion de libros cubanos en editoriales argentinas, convenios
para la construccion de barcos en astilleros argentinos para la marina de
Cuba.

La negociacidn, segun palabras de Gelbard fue un «acuerdo para
suministro de manufacturas por 500 millones de ddlares, y se espera llegar
a 600 milllones con plazo de ejecucion de 3 anos. El resto que queda de
los 1200 milllones se esta negociando» «Nos hemos circunscripto a las
relaciones econdmicas para vender lo bueno de nuestra industria y tecno-
logia», consultados sobre si esto rompe el bloqueo, Gelbard responde:
«Nunca hemos pensado en el bloqueo a Cuba. El Presidente dijo que los
bloqueos y particularmente el de Cuba son un tragico error».*

Pero el capitulo que dio lugar a que Argentina se convirtiera en no-
ticia internacional del momento fue la parte del acuerdo de Argentina con
Cuba vinculada a los autos. Cuba habia manifestado su mayor interés en
los autos de Ford, Chrysler y General Motors, que no podia adquirir a
causa del bloqueo. La llamada venta de autos a Cuba implicé que empre-
sas internacionales radicadas en la Argentina, mediante una accién concer-
tada por el Gobierno, proyectaran la venta a Cuba de 42.000 unidades
automotoras (camiones, tractores, autos, €tc.), operacion a 6 anos de pla-
zo, financiada con el crédito a Cuba. Una de las empresas oferentes, la
Fiat, se encontraba fuera del area prohibida por el embargo, pues no era de
capitales estadounidenses. Las otras tres eran filiales locales de centrales
americanas —Chrysler, Ford y General Motors— susceptibles de que se les
aplicara la legislacion estadounidense que sancionaba a las empresas que
no cumplian con los requisitos del bloqueo a Cuba.*

La estrategia de Gelbard chocé inicialmente con la resistencia de
Krebs, quien anuncié que el gobierno norteamericano prohibirfa a las fi-
liales argentinas de Ford, General Motors y Chrysler vender autos al mer-
cado cubano. Argentina informa a Estados Unidos que no permitird nin-
guna interferencia externa, estando obligadas las companifas radicadas a
cumplir con los intereses del pais o, de lo contrario, se expropiaria la pro-

* La Voz del Interior, 01/03/1974.
* La Voz del Interior, 05/03/1974.
# De Imaz, (1974): 72.
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duccién de autos,*” pagando su precio de lista para proceder después a su
entrega por cuenta del gobierno argentino.*®

Las empresas no reaccionaron negativamente ante este anuncio; por
el contrario, manifestaron la voluntad de que el Estado argentino prote-
giera no solo sus inversiones en el pais, sino el mismo acuerdo con Cuba.*
La polémica se acrecienta en 1974 cuando el Secretario del tesoro norte-
americano Schultz, evidenciando la dilataciéon de la decisiéon como forma
de presién sobre Argentina, advirtio que «el gobierno aun estaba estudian-
do la autorizacién para que las subsidiarias argentinas de Ford, Chrysler y
General Motors vendieran autos a Cuba».”® A ello, Gelbard y Vignes (ya
nuevo Ministro de Relaciones Exteriores) respondieron que las empresas,
aun siendo filiales, estaban constituidas en la Argentina, como sociedades
anonimas nacionales y solo sometidas a sus leyes. Eran libres para estipu-
lar los convenios que quisieren y no se requeria autorizacion de la Casa
Blanca.>

De Imaz recordaba que el laudo para el problema interno americano
(es decir, la resolucion del contlicto en ese pais entre aplicar la ley federal o
aceptar la extraterritorialidad de sus empresas) quedé en manos del presi-
dente Nixon, quien finalmente el 18 de abril de 1974 autoriza a las filiales
de las empresas estadounidenses a comerciar con Cuba:*?

«Al parecer, en el laudo hubo que sopesar muchos elementos con-
tradictorios; no solo el enfrentamiento entre los intereses politicos
del Estado y los econémicos de las empresas, sino hasta la presion
de las companias competitivas que habian adherido al principio del
bloqueo»*?

Presiones que efectivamente el gobierno argentino habia provoca-
do, cerrando contratos de venta con empresas radicadas en Cordoba no
comprometidas con el bloqueo como Fiat y Renault.>* Al respecto sefala

¥ Moneta, (1988): 75; Time, 29/04/1974.

* Bodes y Lopez, (2003):95.

* Bodes y Lopez, (2003): 121.

50 Escudé, (2000): 182.

31 Escudé,(2000): 182.

52 De Imaz (1974), 71.

¥ De Imaz, (1974): 72.

5 Fiat Concord suscribio el 24 de agosto de 1974 tres contratos de venta a Cuba que
inclufa 6000 unidades de FIAT 125, 1500 tractores, 1035 camiones pesados, 20 émni-
bus. «Cordobeses en Cuba» en Revista Agquiy Ahora ano 4. N° 58 enero de 1974.
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Escudé:

«Esta movida del Ministro de Economia procuré explotar a su favor
el temor de las empresas automotrices norteamericanas-y de sus fi-
liales en la Argentina-a quedar excluidas del mercado cubano, en un
contexto de recesion del sector en el mercado interno norteamerica-
no, provocado por el impacto de la crisis petrolera»

Las presiones se intensificaron por parte del mismo sector empresa-
rial estadounidense; asi daba cuenta el titular de un periédico cordobés:
«Advierten en Estados Unidos sobre los riesgos de no comprender las
politicas de Argentina hacia Cuba». El informe recogia las opiniones de un
diario estadounidense especializado en cuestiones econdmicas que descri-
bia las «presiones de empresarios estadounidenses para que Estados Uni-
dos no mezcle la politica con la economia en el caso argentino cubano».*

Nota de conclusion

El caso Cuba llevado adelante por dirigentes politicos del gobierno
argentino que perseguian objetivos autondémicos, una praxis instituida sobre
principios de autonomia emancipadora, con contenidos pragmaticos, fue
entendido como

«un acto de soberanfa no sometido a la autorizacién de otros go-
biernos y consecuencia de aplicar la receta de la autonomia hetero-
doxa: la apreciacion nacional de que el bloqueo de Cuba consultaba
mas bien el interés nacional estadounidense antes que las preocupa-
ciones estratégicas fundamentales de Occidente, se impuso en la
practica. Claro esta que en el juego estratégico que precedio a la
toma de decisién todas las variables fueron apreciadas debidamente,
tanto desde el punto de vista estructural como coyuntural».”

La «operacion Cuba», como se llamé a todo el proceso diplomatico
devenido de las relaciones comerciales que se entablaron entre ambos pai-
ses, constituyo un episodio de enfrentamiento, de los tantos que ocurrian
en los paises periféricos en el contexto de la intervencidon norteamericana

% Escudé, (2000): 182,
5 La Voz del Interior, 14/03/1974.
%7 Puig, (1984): 150.
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para asegurar las inversiones de sus capitales. La nota distintiva fue el des-
enlace de los acontecimientos; seguidos por los periddicos internacionales
que registraban difa a dia la pulseada entre Argentina y Estados Unidos por
el litigio,*® siendo lo mas paradigmatico el incremento sustancial de poder
de negociaciéon que le otorgaron a Argentina, lo que podria designarse, en
términos de un lenguaje autonomista, los flancos del hegemon.

Esto refiere a las alianzas entre los capitalistas industriales, naciona-
les y estadounidenses en la proteccidn de sus intereses y actuando como
tactores de poder presionando para la autorizacién de Estados Unidos a la
venta de los autos de las filiales en Argentina, en las que participaron tam-
bién los sectores gremiales estadounidenses en defensa del trabajo del sec-
tor.

¢{Era paradojico que la brecha que permitié un espacio de maniobra
autonomico en Argentina se debiera a la «cooperacion» de las empresas
multinacionales? Estimamos que no lo era, en tanto evidencio, como sos-
tenfa Puig, que los actores con poder dentro de un Estado tienen, en oca-
siones, una capacidad inusitada de forzar la direccién de la politica exterior
del Estado.

Asi, en el informe de opiniodn del diario especializado en negocios
estadounidenses se preguntaba: «¢A quiénes deben servir las empresas tras-
nacionales; al pais donde esta la filial o a los intereses del pais donde esta la
administracion central? La respuesta es: A nadie»®.

Efectivamente a nadie, solo a los intereses asociados a la rentabili-
dad del capital. Por ello el caso cubano permite dimensionar la autonomia
de medidas politicas, que sacan ventajas de esta logica capitalista, direccio-
nando sus efectos nacionalmente, segun una perspectiva ideolégica defini-

da.
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