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RESUMEN

En el presente trabajo nos proponemos analizar las experiencias de la Red de Triple Frontera - Integracion vy
Regionalizacién de la Educacién Superior que integran un grupo de universidades de la region de la friple
frontera Argentina/Brasil/ Paraguay, convocadas por la Universidad Nacional de Misiones, con financiamiento
de la Secretaria de Politicas Universitarias de Argentina. El andlisis pone en didlogo a las universidades
fronterizas del MERCOSUR y su contexto, para comprender la incidencia de las instituciones de educacion
superior en los procesos de desarrollo y consolidacion de la integracidn regional y, sus proyecciones como
agentes dinamizadores sociales, culturales y econdmicos. El estudio identifica al desarrollo sustentable, los
recursos estratégicos, las energias renovables y la integracion transfronteriza como las dreas prioritarias de
inferés académico de cooperacion universidad/comunidad en esta regidén de frontera. Aunque queda
mucho por andar, se estdn construyendo bases sdlidas para institucionalizar y sistematizar importantes
acciones que desde hace tiempo se llevan delante de manera aleatoria y discontinua. En este sentido, fijar
objetivos en el mediano y largo plazo marca el norte de la agenda académica interinstitucional inmediata y
orienta los esfuerzos hacia internacionalizacién y regionalizacién de la educacidén superior en el que cada
accidén cobra sentido y aporta al conjunto.

ABSTRACT

In this paper we propose to analyze the experiences of infegration and regionalization of higher education
network comprising a group of universities in the region of the ftriple border Argentina/Brazil/Paraguay,
convened by the National University of Misiones, with funding from the Secretariat of University Policy of
Argentina. The analysis puts in dialogue border universities MERCOSUR and its context, to understand the
incidence of institutions of higher education in the process of development and consolidation of regional
integration, and its projections as social, cultural and economic dynamic agents. The study identifies
sustainable development, strategic resources, renewable energy and the cross-border integration as priority
areas of academic interest of university/community cooperation in this border region. Although there is much to
walk, are being built solid foundations for institutionalizing and systematize important actions that long are in
front of random, discontinuous fashion. In this sense, targets in the medium and long term brand North of the
immediate inter-institutional academic agenda and orients the efforts tfoward internationalization and
regionalization of higher education in which every action makes sense and brings to the set.
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1. Introduccién

La regidbn de la Triple Frontera
Argentina/Brasil/Paraguay conforma —como
lo indica Abinzano (2009)— un escenario
geogrdfico regional muy complejo en el que
las fronteras politicas se inserfan en una matriz
sociocultural compartida que  permite
articular relaciones econdmicas, comerciales,
industriales, turisticas, parentales y
socioculturales transnacionales.

Esta regidn del MERCOSUR se
caracteriza por la confluencia en un mismo
territorio de una de las regiones mads pobres
de Argentina (Nordeste argentino) con tres
Estados présperos de Brasil (Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul) y el segundo
Estado de importancia de Paraguay
(Departamento  ltapua). Los fres paises
comparten emprendimientos de
conservacion de los recursos naturales y una
creciente inclinacidn a la produccién de
energias renovables, a partir de grandes
emprendimientos  binacionales:  Empresa
Binacional Itaipu (Brasil-Paraguay) y Empresa
Binacional Yacyretd (Argentina-Paraguay) v,
se encuentra en etapa de Estudios de
Factibilidad el Emprendimiento Hidroeléctrico
Binacional Garabi-Panambi (Brasil-Argentina).
El ferritorio presenta una economia de
produccién primaria agroforestal extensiva
gue produce una creciente migraciéon rural-
urbana Y, una competencia
econémicomonetaria regional asimétrica que
propicia la informalidad y la ilegalidad
(contrabando y traficos ilegales varios). La
inferdependencia asimétrica propia del
desarrollo de esta regidn de frontera en
contexto de globalizacién, reproduce a su
interior la brecha socioecondmica existente
entre sus habitantes (Rist, 2002). Esta zona de
frontera, se considera un lugar central para el
MERCOSUR, su importancia dentro del bloque
es tal, que por ella circulan anualmente unos
7 millones y medio de personas (DGM, 2012).

El sistema universitario necesita
adaptarse a los nuevos cambios sociales,
econdmicos, culturales y politicos que se

estan produciendo. Estos cambios
relacionados con: gobiernos locales con
readlidades globales; la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la informacién para el
desarrollo de sus actividades; un presupuesto
universitario con la mirada hacia la ciencia;
las nuevas demandas sociales y econdmicas;
la colaboraciéon universitaria en el desarrollo
regional y el MERCOSUR; dard lugar a que la
Universidad Nacional de Misiones (UNaM) sea
en el futuro, eje de la Educacién Superior en
el territorio que ocupa.

La Conferencia Regional de Educacion
Superior de América Latina y el Caribe (CRES)
propuso, en esta perspectiva, la construccioén
de un espacio de encuentro regional «(...)
para alcanzar niveles superiores que apunten
a aspectos fundamentales de la integracion
regional: la profundizacién de su dimensidn
cultural; el desarrollo de  fortalezas
académicas que consoliden las perspectivas
regionales ante los mds acuciantes problemas
mundiales; el aprovechamiento de los
recursos humanos para crear sinergias en
escala regional; la superacién de brechas en
la disponibiidad de conocimientos vy
capacidades profesionales y técnicas; la
consideracién del saber desde el prisma del
bienestar colectivo; y la creacidén de
competencias para la conexidn orgdnica
entre el conocimiento académico, el mundo
de la produccioén, el trabajo y la vida social,
con actitud humanista y responsabilidad
intfelectual»(CRES, 2008: 9).

Las politicas de Estado argentinas, la
acreditacion de nuevas ftitulaciones vy
creaciéon de Universidades Nacionales,
estimulan nuevas demandas sociales sobre
formacién continua y sobre investigacion,
incitando a la Cooperacién Internacional
para que amplie las oportunidades de
posgrados y doctorados conforme las
mayores exigencias en el proceso de
evaluaciéon docente y en la financiacion de
convocatorias por parte del gobierno
nacional, a través de la Secretaria de Politicas
Universitarias que incentiva a su vez, a la
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generacioéon y presentacién de proyectos por
parte de nuestra Universidad.

La planificacién estratégica se enmarca
en un estfilo de direccién, y consiste en la
insfrumentalizacion técnica y racional de un
proyecto politico de organizacion
universitaria, mediante el cual, la tfoma de
decisiones con respecto de los resultados
esperados conforma lo que la institucion
quiere alcanzar para constituir su propia vision
o imagen futura de lo que visualiza en su
entorno de Relaciones Internacionales e
Integracién Regional.

La Universidad recibe un valor anadido
cuando los sectores que la conforman la
apoyan; los estudiantes, cuando el docente
satisface sus necesidades de formacion,
cuando se les
reconoce mediante
incentivos, formacion
y oportunidades de
desarrollo profesional.

Las
universidades
puUblicas como la
Universidad Nacional
de Misiones, nacen
con un cardcter
regional
proyectdndose con los afos como und
institucidn con caracteristicas dnicas, por su
compleja diversidad y su constitucion
geopolitica, lo cual, tiempo atrds, fue motivo
de aislamiento  fronterizo  con otras
universidades vecinas.

En la actualidad, y franscurrida mds de
una década de fuertes cambios politicos,
sociales y econdmicos se presenta una
realidad distinta: nuevas instituciones
académicas, mayor inversidbn y recursos
presupuestarios, nuevas carreras, distribucion
geogrdfica del campus universitario y sus
regionales, equipos de investigadores de alta
formacién, surgimiento de institutos de base
cientifica y tecnolégica, que otorgan a la
UNaM un papel protagdnico en la region.

«La formacion de Redes nacionales o
internacionales, han dado a la UNaM
y a ofras universidades nacionales y
extranjeras, la posibilidad de elaborar  desde
propuestas tedéricas, que promuevan
una perspectiva comparativa de las
distintas experiencias
latinoamericanas»

La Triple Frontera
Argentina/Brasil/Paraguay constituye el
espacio de estudio y encuentro de la UNaM
que, centra su foco en la interpretacion de la
region, sus cambios, su evolucién, con
diversas lineas o ejes de investigacion vy
trabajo, que buscan construir conocimiento a
partir de la perspectiva y procesos de
integracién que ocurren entre los paises, pero
desde una mirada local y regional.

En estos Ultimos anos, la formacion de
redes nacionales o internacionales, han dado
a la UNaM y a otras universidades nacionales
y extranjeras, la posibiidad de elaborar
propuestas tedricas, que promuevan una
perspectiva comparativa de las distintas
experiencias latinoamericanas, en pos de la

integracion regional.

El contexto de
integracion regional en
el cual estd inserta la
Provincia de Misiones,
distintos
ambitos, ha generado
un espacio propicio
para el desarrollo de

actividades
académicas, de
investigacion y  de
extension, por parte de
las unidades académicas que componen la
Universidad Nacional de Misiones. Este marco
particular constituye un escenario ideal para
el desarrollo de vinculos académicos y el
infercambio de docentes y estudiantes entre
universidades e instituciones de la region.

La provincia de Misiones es reconocida
como el “corazén del MERCOSUR” ya que se
encuenfra ubicada enfre dos paises,
compartiendo aproximadamente 90% de
limites de frontera con Brasil y Paraguay.

2. La Red, un puente de integracion

La UNaM sienta sus bases a través de la
preservacion, promocién y difusion de la
cultura universal, con énfasis en lo nacional y
regional. Las actividodes sustantivas que
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desarrolla esta universidad son la ensenanza,
la investigacion, la extensidbn y la accién
social. Es por ello que busca formar vy
capacitar a los estudiantes de todos los
ambitos y niveles, para lograr la adecuacion
a los avances del conocimiento, de acuerdo
con las demandas individuales vy los
requerimientos nacionales y regionales.

Ademds, fomenta e impulsa el
compromiso  solidario con la sociedad
mediante acciones eficaces y eficientes en la
prestacion de servicios dentro del dmbito de
su competencia; y promueve la accidon social
en la comunidad universitaria, a efectos de
garantizar los principios de equidad e
igualdad de oportunidades.

Por ello, se constitfuye en universidad
convocante del trabgjo en red con la
Universidade da Integracao Latinoamericana
(UNILA, Foz do Iguacu, Brasil); Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE, Foz
do Iguacu, Brasil) y Parque Tecnoldgico Itaipd,
y; la Universidad Nacional de Itapua (UNI-
Encarnacién, Paraguay).

En relacion a estas politicas
instifucionales, articula sus objetivos de
cooperacion regional de vertebracion del
Mercosur respecto de la Educacién Superior,
por su conformacién y organizacién a través
de redes temdticas; esto representa una
participacion efectiva y activa de las
universidades, contribuyendo a la
conformacién vy arficulacién de vinculos
institucionales, y generando efectos positivos
de ampliacién de la cooperacion entre las
mismas, sobre la base de Ila estructura
existente, con sus conexiones institucionales
estables y permanentes, fruto de los
convenios marcos firmados.

La consolidacién de las actividades en
Red tiene como fin comun la integracion de
las  universidades a  fravés de los
conocimientos generados, investigaciones
desarrolladas y nuevas propuestas a generar,
en el marco de un trabagjo coordinado y
cooperativo dentro de un proceso de

movilidad docente y estudiantil realizado. La
coordinacién de la gestion del proyecto y el
establecimiento de la forma y contenido de
los procedimientos para la ejecucion serdn
propuestos desde la Universidad Nacional de
Misiones quien asumird las funciones de
Universidad Coordinadora, acompanados en
este proceso por la incorporaciéon de la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).

La Universidad Nacional de Misiones
como responsable del proyecto ante la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
gestiona su financiamiento y coordina todas
las actividades de la red con cada uno de 1os
proyectos definidos como prioritarios para la
region.,

Las problemdticas comunes para el
desarrollo socioeconémico y cultural de la
region han sido abordadas con propuestas
sostenidas en el tiempo aunque de manera
aislada por lo que la Red contribuye a su
visibilizacién, sistematizaciéon y puesta en valor
de manera consensuada en los sucesivos
encuentros de las universidades miembros.
Entre ellas, se destacan:

- Agua y Ambiente: La Facultad de
Ciencias Exactas Quimicas y Naturales
de la UNaM, desarrolla desde hace mds
de 10 anos estudios de calidad de agua
y efluentes del rio Parand monitoreando
los cambios relacionados con el llenado
del embalse de Yacyretd y el impacto
de esta actividad energética sobre el
ambiente. Estos trabagjos se realizan en
virtud de convenios, tales como los
firmados entre la UNaM y la Comisién
Mixta Paraguaya - Argentina del Rio
Parand (COMIP), y otros convenios
especificos. La actividad consiste en la
toma sistemdtica de muestras en varios
puntos aguas arriba del embalse para el
andlisis del impacto sanitario de la
presa, el nivel de insectos de
importancia vectorial para la tfransmisidon
de enfermedades y, el monitoreo de
especies vegetales y animales en
peligro de extincién. Resta avanzar en el

Pdginas 140 - 146



144

estudio de cuencas hidrograficas
transfronterizas para un manejo
sustentable del agua como recurso
estratégico de una regidbn que se
asienta sobre el Acuifero Guarani.

- Energia: En la Facultad de Ingenieria de
la UNaM, se han realizado numerosas
actividades de Investigaciéon, Extension
y Vinculacién Tecnolégica en el drea de
los Energias Renovables, Eficiencia
Energética, Aspectos Ambientales
relacionados con la generacion vy
fransporte de la Energia Eléctrica,
mantenimiento, operacion y
optimizacién de Centrales
Hidroeléctricas, Pequenas Centrales
Hidroeléctricas, Energia Edlica, Solar,
Biomasa y Biogds, algunas de las cuales
han alcanzado importante desarrollo en
forma conjunta con el Parque
Tecnoldgico Itaipu.

- Integracién territorial y fronteriza: los
encuentros de estudios de los espacios
de frontera, son entendidos desde la
intferaccion entre las multiples
dimensiones del espacio, en sus escalas
de manifestacién y el ordenamiento
territorial transfronterizo. La frontera se
expresa como producto de dos
dindmicas reconocidas en Sus
relaciones: una regional (con su
expresion,  politica, econdmica vy
cultural); y ofra ambiental, que articula
procesos de la naturaleza con prdcticas
sociales. Es necesario comprender el
espacio de frontera en su diversidad
territorial y ambiental, conjugada con el
dominio de las politicas pudblicas, en su
apropiaciéon simbdlica y revalorizaciéon
de los procesos econdmicos que la
constituyen histérica y
geogrdficamente.

En  funcibn de las prioridades
consensuadas por las universidades miembro,
en los encuentros de la Red se trabaja en
equipos especificos abocados a una

multiplicidad de ejes temdticos como
Frontera y educacién; Frontera, produccion y
trabajo; Movimientos sociales y conflictos en
la frontera; Fronteras, integracion y estado
nacional; Naturaleza y ambiente en la
frontera; y, Fronteras, territorios y culturas.
Temas clave para evaluar el desarrollo
regional con algunos indicadores especificos
que aunque tratados en su especificidad,
mantienen puntos de contacto con los
demds, imbricdndose en una trama compleja
de abordaje de las problemdticas regionales
en sus escalas nacional, regional y local con
el propdsito de generar conocimiento
apropiado que pueda contribuir a la
formulacién de politicas pudblicas con anclaje
territorial que aprovechen y desarrollen el
potencial de la regién.

La Red Triple Frontera se propone
contribuir a una mejor formacién de nuestros
profesionales, una estrategia de
internacionalizacién del curriculum, sinergias
desde los investigadores en sus proyectos vy,
una mayor y mas significativa presencia de la
universidad en su contexto regional. Este tipo
de situacidn de aprendizaje compartido
facilita el trabagjo con aquellos contenidos
transversales y que derivan de las condiciones
necesarias para ampliar los mdrgenes de
participacion responsable del individuo en la
sociedad, y no de la Iégica de las disciplinas.

Una de las caracteristicas superadoras
que tiene esta Red, es la generacion de
acciones concretas y mensurables dentro del
territorio transfronterizo, como compartir las
buenas prdacticas en la capacitacién de una
segunda lengua (espanol — portugués), lograr
financiamientos para acciones conjuntas de
movilidad de estudiantes y profesores, tener
como politica institucional en las
universidades de la triple frontera el desarrollo
sostenible y cooperacién técnico cientifica.
En el campo académico cientifico se
capitalizd como ejes de trabajo lograr
objetivos comunes frente a desafios similares y
asi poder fortalecer las capacidades vy
resultados de los proyectos de las
universidades de frontera.
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3. Perspectivas de la regién

Se ha constatado en los dltimos cinco
anos y en proceso de continuidad, una
tendencia a la multiplicacion de
oportunidades de cooperacion
inferuniversitaria intra y extra regional. Por o
tanto, los principales esfuerzos de gobiernos
de la regidn de la triple frontera y las
universidades transfronterizas podrian estar
orientados en o inmediato a articular estas
oportunidades para evitar la dispersion de
fondos y acciones, y tornar asi mds eficaces
los procesos de cooperacion e
internacionalizaciéon. Para hacer frente a este
escenario que se perfla como positivo y
desafiante al mismo tiempo, existen una serie
de dificultades y aspectos que atender.

Como agenda
de trabgjo de las
universidades resulta
indispensable la
creacién de un plan

«Como agenda de trabajo de las
universidades resulta indispensable la
creacion de un plan de

A nivel de las universidades fronterizas es
de suma importancia el diseho e
implementacion de un sistema  de
seguimiento y evaluacién de impacto sobre
la base de indicadores objetivamente
verificables, para contribuir a nutrir de
informacién y resultados para mejorar el
proceso de toma de decisiones de los
gobiernos regionales.

4. Sintesis Final

Lo Red se ha fijodo como objetivo
inmediato desandar las deficiencias de las
acciones aqisladas y espontdneas que se
venian desarrollando  en  materia  de
regionalizacién e internacionalizacién de la
Educacién Superior. Acciones importantes en
dreas estratégicas que, no obstante se han
venido readlizando de
manera desarticulada,
con superposicion de
criterios temdticos en
una proliferacién de

de internacionalizacion con el objeto de  redes inconexas de

infernacionalizaciéon
con el objeto de

seleccionar las
mejores
oportunidades en

funcién de objetivos

estratégicos

regionales y potenciar los globales,
aumentando los compromisos financieros y
asignando recursos. Esto a su vez permite
profundizar las lineas de accién en la regién a
tfravés de alianzas estratégicas. Segun Jesds
Sebastidn: saber qué hacer, sobre qué,
dénde y con quién es fundamental para que
el proceso de internacionalizacién.

A nivel de los gobiernos regionales, es
necesario profundizar la articulacioéon
interministerial con el objeto de resolver los
inconvenientes (migratorios, consulares,
laborales, entre otros) que obstaculizan las
acciones de cooperacién internacional en
educacién superior,

seleccionar las mejores

oportunidades en funciéon de de

objetivos estratégicos regionales y
potenciar los globales»

cooperacién con la
consiguiente dispersion
los esfuerzos
interinstitucionales, que
se caracterizd hasta
unos anos atrds por la
movilidad extra
programdtica individual y esporddica de
alumnos, docentes investigadores pero sin la
adecuacién curricular, de perfil académico u
objetivos intercatedras claros y sostenidos en
el tiempo.

Nuevas dreas de interés estratégico
para el desarrollo de la regién se suman a las
actividades de la Red, a saber:

- El Turismo Sustentable a través de las
redes INTUPAT e ICOMOS que ponen en
valor los recursos del patrimonio natural
y cultural de la regidn, entre los que se
destaca la ruta de los 30 pueblos
jesuitico-guaranies Y, patrimonios
naturales como Cataratas del Iguazd y
un circuitfo de mdas de veinte saltos,

Pdginas 140 - 146



146

......................................................................

parques y reservas naturales de
importancia para la conservacion de la
biodiversidad;

- La comunicacién multimedia a través
de plataformas de la Triple Frontera
como el Proyecto Nanduti de UNaM
Transmedia vy la produccién de
contenidos multimediales sobre ftemas
histéricos, culturales y sociales propios
de la regidn;

- El uso de lenguas segundas tanto de
interés para la regionalizacion
(castellano, portfugués, guarani) como
para la internacionalizacion (inglés vy
chino mandarin) en consonancia con
los proyectos de cooperacion
internacional de los bloques MERCOSUR
y BRICS, y la certificacién internacional
de nivel de idiomas (lengua y uso) a
fravés de CELPE-BRAS (portugués) y de
CELU (espanol).

En materia de cooperacién bilateral y
multilateral tanto con la regidn como con la
Unién Europea y Estados Unidos se trabaja en
cuatro lineas de integracién: movilidades
académicas docentes y  estudiantiles,
acreditacion y titulacion; desarrollo cientifico
e innovacion; e investigacion y publicacion
conjunta. Este abordaje conjunto y complejo
propende a la sinergia entre las distintas areas
académicas y cientificas en las que las
universidades pueden hacer sus aportes al
desarrollo sustentable de la regidn de
frontera.
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