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A educacao basica no
Brasil é formada pela
educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.
O ensino fundamental

tem duracdo de nove

anos e atende criancas

com idade entre seis e 14
anos, dividido em anos
iniciais - compreende do

12 a0 52 ano - e anos finais

- compreende do 62 ao 9°
ano. O ensino médio atende
pessoas de 15 a 17 anos.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados de uma investigacdo sobre
o Programa do Livro Diddtico para o Ensino Fundamental do Instituto Nacional
do Livro — Plidef/INL —, que funcionou por meio de um sistema de coedi¢do entre
os setores ptiblico e privado entre os anos de 1971 e 1976. A partir do conceito de
campo elaborado pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu, buscou-se definir quais
foram as condigoes histéricas e sociais que permitiram a existéncia do campo
do Plidef/INL Os dados foram coletados em documentos dos Poderes Executivo e
Legislativo nacionais, além de reportagens de periddicos nacionais. Os resultados
indicam as relagdes, por vezes conturbadas, entre o campo do Plidef/INL e os
campos do poder politico, literdrio e escolar.
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ABSTRACT

This article aims to present the results of an investigation into the Programa do Livro
Diddtico para o Ensino Fundamental' do Instituto Nacional do Livro — Plidef/INL.
It was a co-edition system between the public and private sectors from 1971 to
1976. Based on the field concept of the French sociologist Pierre Bourdieu, we
sought to define what the historical and social conditions were which allowed
the existence of the Plidef/INL field. Data were collected from documents of the
executive and legislative branches, as well as reports from national journals. The
results indicate sometimes troubling relations between the Plidef/INL field and
the political, literary and educational spheres of influence.
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LE PROGRAMME DU LIVRE DIDACTIQUE POUR
L'ENSINO FUNDAMENTAL (1971-1976)

RESUME

L’objectif de cet article est de présenter les résultats d'une recherche sur le
Programa do Livro Diddtico para o Ensino Fundamental do Instituto Nacional
do Livro — Plidef]/INL — en systéme de co-édition entre les secteurs public et privé
de 1971 d 1976. A partir du concept de champ du sociologue francais Pierre
Bourdieu, ce travail cherche a définir quelles conditions historiques et sociales ont
permis U'existence du champ du Plidef/INL. Les données sont issues des documents
des Pouvoirs Exécutif et Législatif nationaux, ainsi que des reportages parus
dans des périodiques brésiliens. Les résultats indiquent les rapports, souvent
problématiques, entre le champ du Plidef[INL et les champs des pouvoirs politique,

littéraire et scolaire.
MANUELS SCOLAIRES « PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL ¢ INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO « BRESIL

EL PROGRAMA DEL LIBRO DIDACTICO PARA
EL ENSINO FUNDAMENTAL (1971-1976)

RESUMEN

Este articulo tiene el objetivo de presentar los resultados de una investigacion sobre
el Programa do Livro Diddtico para o Ensino Fundamental del Instituto Nacional
do Livro —Plidef/INL-, que funcioné por medio de un sistema de coedicion entre los
sectores publico y privado entre los afios de 1971 y 1976. A partir del concepto de
campo elaborado por el sociélogo francés Pierre Bourdieu se tratd de definir cudles
fueron las condiciones historicas y sociales que permitieron la existencia del campo
del Plidef]/INL. Los datos se recogieron en documentos de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo nacionales, ademds de hacerlo en reportajes de periodicos nacionales.
Los resultados indican las relaciones, a veces conturbadas, entre el campo del

Plidef]/INL y los campos del poder politico, literario y escolat.
LIBROS DE TEXTO « PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL ¢ INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO « BRASIL
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Os Diarios Oficiais da Unigo
encontram-se disponiveis
no Portal JusBrasil (http://
www.jusbrasil.com.br/).

3

Os Didrios Oficiais do
Congresso Nacional
encontram-se disponiveis
no Portal de Publicagcbes
do Senado Federal
(http://legis.senado.gov.
br/diarios/Diario).

4

Os perioddicos consultados
encontram-se disponiveis
nos Portais Hemeroteca
Digital Brasileira (http://
hemerotecadigital.bn.br/),
Grupo Folha (http://acervo.
folha.com.br/), e Acervo
Digital Veja (http://veja.abril.
com.br/acervodigital/).

STE ARTIGO ANALISA O POSICIONAMENTO DO CAMPO DO PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO
para o Ensino Fundamental do Instituto Nacional do Livro — Plidef/INL —
a partir do referencial tedrico bourdieusiano. Assim, buscamos respon-
der a seguinte questdo: Quais foram as condicoes histéricas e sociais
que permitiram a existéncia do campo do Plidef/INL? Os dados foram
coletados em documentos oficiais, tais como Didrios Oficiais da Unido?
— DOU -, Didrios Oficiais do Congresso Nacional,® Anudrios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e publicacdes do Ministério
da Educacdo e Cultura — MEC —, bem como em reportagens dos perié-
dicos A Luta Democrdtica, Didrio de Noticias, Folha de S.Paulo, Jornal do Brasil
e Veja.*

Sobre a atuacdo da imprensa durante a ditadura militar é preciso
esclarecer alguns aspectos. O projeto repressivo da ditadura era baseado
nos pilares da espionagem, da censura a imprensa, a diversoes publicas
e A propaganda politica. A censura a imprensa objetivava evitar a publi-
cagao de temas politicos e acompanhou o auge da repressao, enquanto
a censura a diversoes publicas era praticada em defesa da chamada “mo-
ral e bons costumes” e teve o seu apice no final dos anos 1970 (FICO,
2004). Dessa forma, existe uma distingdo entre a censura a diversoes
publicas, legalizada no decorrer da histéria do Brasil e feita de forma
“orgulhosa” pela Divisdao de Censura de Diversoes Publicas — DCDP —, e
a censura a imprensa, centrada em temas politicos e realizada de forma
sigilosa e “envergonhada” pela Divisdo, inclusive por lembrar as acoes



do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP —, do Estado Novo
(FICO, 2002).

A andlise das relagoes entre a imprensa e a ditadura sdo com-
plexas e a generalizacdo dos veiculos de comunicacdo na dicotomia en-
tre aqueles que resistiram e aqueles que colaboraram se mostra pouco
proveitosa (CASTILHO, 2010). Alguns 6rgdos atuaram de maneira mais
sistemadtica no sentido de chamar a atencao do publico para a censura,
optando por publicar materiais inusitados no lugar de contetido vetado
como, por exemplo, os poemas de Luis de Camoes de O Estado de Sdo
Paulo, as receitas culindrias do Jornal da Tarde, as tarjas negras da Tribuna
da Imprensa e as ilustracoes demoniacas da Veja; ao passo que outros,
considerados de perfil conservador, como O Globo, também abordaram
em suas reportagens temadticas classificadas como “sensiveis” pelos 6r-
gdos de informacao (CASTILHO, 2010).

Um outro problema que se relaciona com a imprensa é a per-
cepcdo da ditadura militar, sobretudo no governo Médici (CORDEIRO,
2009). Os primeiros anos da década de 1970 foram de celebracdes, do
tricampeonato de futebol, da expansdo de fronteiras, da construcao de
grandes obras e do crescimento da economia, anos de ouro para parte
da populacdo brasileira. Ao mesmo tempo, houve a intensificacdo das
prisoes, das torturas, das mortes e dos exilios, anos de chumbo para
alguns grupos da sociedade. As duas metdforas, anos de ouro e anos de
chumbo, colaboram para compreender o periodo apenas na medida em
que se percebe que “hd um enorme espago entre quem os viveu cOmo
anos de ouro e quem os viveu como anos de chumbo, configurando,
entre um polo e outro, uma diversidade enorme de comportamentos
sociais” (CORDEIRO, 2009, p. 91).

Nesse contexto, cabe destacar que o Plidef/INL funcionou somen-
te entre os anos de 1971 e 1976. No entanto, apds 1976, o Programa con-
tinuou existindo, mas sua coordenacao foi transferida para a Fundacao
Nacional do Material Escolar — Fename. Em 1983, a direcdo do Plidef foi
incorporada pela Fundacao de Apoio ao Estudante — FAE. Apesar disso,
somente dois anos mais tarde, em 1985, o Plidef foi substituido pelo
Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD.

Para Bourdieu (1994, p. 45), existem caracteristicas que precisam
ser preenchidas para que um universo social funcione como um campo,
“por oposicdo, de um lado, aos simples agregados amorfos de elemen-
tos (individuos, instituicoes, etc.) simplesmente coexistentes e, de outro,
aos aspectos (ou instituicoes totais), mecanicamente submetidos a uma
intencdo central”. Dessa forma, ao longo do texto foram especificadas as
particularidades que constituem o campo do Plidef]/INL, sem que este se
transforme em apenas um agregado aleatério de agentes e institui¢oes
ou ainda um aparelho mecéanico do Estado submetido a uma intencao
central absoluta.
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Para uma melhor compreensao, este texto foi organizado em
trés secoes. A primeira secdao apresenta os antecedentes a implantacao
do Plidef]/INL, em especial, no que diz respeito ao mercado editorial, e
discute as reformulagoes realizadas pelo Instituto Nacional do Livro
para abrigar a nova politica do livro didatico. A segunda secdao analisa
o campo do Plidef]/INL e suas relacoes com o campo do poder politico, o
campo literdrio e o campo escolar. Por fim, a terceira secao tece algumas
consideracdes sobre o grau de autonomia do Plidef]INL.

ANTECEDENTES E ESTABELECIMENTO

DO PLIDEF/INL

A industria editorial passou por uma expansao em numero de exempla-
res produzidos na década de 1970. De acordo com Reimao (2010),

[...] em 1972, o Brasil ultrapassou, pela primeira vez, a barreira de
um livro por habitante por ano. Em 1972 a populacdo brasileira era
de 98 milhdes de habitantes e foram produzidos 136 milhdes de

livros - 1,3 livros por habitante.

Essa expansao ocorreu, em certa medida, devido aos vinculos do setor
editorial com o Estado, que se multiplicavam desde a década de 1950
por meio, por exemplo, do Grupo Executivo da Industria do Livro (1959-
1971) e do Grupo Executivo da Industria do Papel e das Artes Graficas
(1966-1971) (HALLEWELL, 1985).

Contudo, a modernizacdo do parque grifico e o aumento na ca-
pacidade produtiva ndo foram correspondidos no grau esperado pelo
mercado consumidor. Entre os diferentes fatores que favoreceram a ma-
nutencao do indice das vendas de editoras e livrarias abaixo das expec-
tativas, destacamos o alto preco do livro. Esse movimento conflitante de
crescimento na capacidade produtiva e estagnacao no consumo foi ana-
lisado por Batista (1999, p. 557), que percebeu nesse dado um indicativo
importante para o fortalecimento dos “lacos histéricos de dependéncia
da industria livreira com a escola e o setor diddtico”. A producao de di-
daticos, sobretudo de grandes tiragens para o Estado, colaboraram para
a configuracdo do setor como o “primo-pobre da literatura”, todavia o
“primo-rico das editoras” (CORREA, 2000; LAJOLO; ZILBERMAN, 1999).

A ligacdo entre os setores publico e privado na edi¢ao de livros
diddticos foi estreitada a partir da criacdo da Comissao do Livro Técnico
e Livro Diddtico — Colted —, em 1966. A Colted era financiada por meio
de recursos da Unido, da Alianca para o Progresso e de instituicoes nacio-
nais, e tinha como objetivo “incentivar, orientar, coordenar e executar
as atividades do Ministério da Educacao e Cultura relacionadas com a



producao, a edicdo, o aprimoramento e a distribuicdao de livros técnicos
e de livros didaticos” (BRASIL, 1966, p. 11.468).

No entanto, em 1971, dentincias de irregularidades ocasionaram
a instalacdo de uma Comissdo de Inquérito (BRASIL, 1971¢). O escandalo
Colted abrangia editoras e transportadoras e afetava tanto o setor de
didaticos como o de bibliotecas. Maria Alice Barroso, diretora do INL
(1970-1974), comentou que foram “encontradas caixas e caixas de li-
vros diddticos com catdlogos de telefone dentro para justificar o peso
e o numero de material distribuido, favorecendo as transportadoras”
(OLIVEIRA; GUIMARAES; BOMENY, 1984, p. 56).

Ainda no mesmo ano, foi aberta pelo MEC uma comissdo para
reformular a politica do livro e do material escolar no pais (BRASIL,
1971d). Apesar de o plano ainda estar em fase de elaboracdo, havia indi-
cativos da possiblidade da inclusao dos materiais diddticos no programa
de coedicoes do INL, pois o Instituto ja editava, em conjunto com o se-
tor privado, livros literdrios desde 1970. Por fim, com a publicacdo do
Decreto n. 68.728(71, foi transferida para o INL a responsabilidade do
programa editorial nacional acerca do Livro Técnico e do Livro Didatico
e sua producdo foi integrada ao sistema de coedicdo j4 existente para
livros literdrios (BRASIL, 1971a).

E importante salientar que o Instituto foi criado em 1937, por ini-
ciativa de Gustavo Capanema, entdo Ministro da Educacdo e Satude Publica.
Contudo, o INL passou por um periodo de baixa atividade entre o final da
década de 1940 e o inicio da década de 1960. Dessa maneira, os dois perio-
dos em que o Instituto recebeu investimentos continuos estao relacionados
com os momentos de maior autoritarismo no pais, a ditadura do Estado
Novo e a ditadura militar. Portanto, é possivel associar a necessidade de
controle de producdo cultural com a envergadura do investimento politico
e financeiro na instituicao por parte do governo federal.

Para abrigar a politica nacional do livro, o INL passou por refor-
mulacoes em sua organizacdo institucional. As reformulagoes extingui-
ram a secao de publicacoes e a secdo de Enciclopédia e Diciondrio. O INL
ficou organizado em quatro setores (supervisao geral, assessoramento,
apoio e interacdo) e tinha trés programas prioritdrios (livro literdrio,
bibliotecas e livro diddtico). Essa nova estrutura demonstra que a cen-
tralidade das acoes do Instituto deixou de ser uma politica editorial pro-
pria, predominante durante o governo Vargas, para ser uma politica de
subsidios para as editoras, principal caracteristica do governo militar no
que tange a producao de livros (OITICICA,1997).

No que diz respeito ao livro didatico, foram lancados pelo INL,
inicialmente, trés subprogramas: o Programa do Livro Diddtico/Ensino
Fundamental — Plidef —, o Programa do Livro Didatico/Ensino Médio
— Plidem - e o Programa do Livro Diddtico/Ensino Superior — Plides.
Subsequentemente, a politica do livro diddtico nacional foi estendida
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para o ensino supletivo e o ensino de computacdo, sendo criados o
Programa do Livro Didatico/Ensino Supletivo — Plidesu — e o Programa
do Livro Didatico/Ensino de Computacdo — Plidecom.

E preciso observar duas mudancas de orientacio entre o siste-
ma desenvolvido durante a Colted e o sistema adotado pelo INL para a
producdo diddtica. Anteriormente, a Colted comprava os titulos que ja
estavam impressos pelas editoras. A partir do momento em que o INL as-
sumiu o programa, o Instituto passou a atuar como coeditor, dividindo
os custos de producao dos livros didaticos ainda no inicio do processo de
edicdo com as empresas privadas.

Além da divisdo da responsabilidade da edicdo, outra novidade
foi a possibilidade de negociacdo mais decisiva do preco de compra dos
materiais por parte do poder publico. Durante a vigéncia da Colted, os li-
vros eram comprados pela base de 35% do preco de capa (Jornal do Brasil,
17.09.1971, p. 6). Com o fechamento de grandes tiragens, a perspec-
tiva era diminuir ainda mais o valor pago pelo MEC. Para Maria Alice
Barroso, diretora do INL (1970-1974), os editores precisavam “acordar
para uma nova maneira de lucrar, que é vender barato mas em quanti-
dade muito maior” (Jornal do Brasil, 31.08.1971, p. 7).

Sobre as preocupacoes das editoras em relacdo a pressdo para
a reducao dos precos, Jarbas Passarinho, entdo Ministro da Educacdo
(1969-1974), pronunciou-se afirmando que “desde que participemos do
processo de compra ou de coedicdo, o encalhe praticamente desaparece-
14, e esses livros poderdo ser vendidos com o abatimento de 40% sem per-
da da taxa ou proporc¢ao de lucro do editor”. Dessa forma, o barateamento
dos livros ndo afetaria os ganhos das editoras, pois estaria baseado na di-
minuicao de riscos. O Ministro também ressaltou o comprometimento do
MEC em incentivar a iniciativa privada, contudo sem que isso incorresse
em “uma espécie de oligopdlio, em que umas poucas editoras possam se
beneficiar do processo” (Jornal do Brasil, 10.06.1971, p. 14).

No entanto, a légica de que o aumento das tiragens refletiria em
uma diminuicdo dos precos de custos era questionada por José Otdvio
Bertaso, editor da editora Globo, que, ao discutir a adocdao ou ndo do
livro tnico, afirmou que:

Lembro de uma entrevista que tive com um coronel-secretario de
Educacdo do Rio Grande do Sul, ferrenho defensor da utilizac&o
do livro Unico, gue me disse mais ou menos O seguinte: - Se eu
mandar imprimir um milhdo de exemplares de um so livro, o cus-
to da unidade sera infinitamente menor do que se eu dividir esse
milhdo de exemplares entre 25 titulos diferentes. Indaguei-lhe se
0 preco unitario de um par de coturnos para uma encomenda de
500 mil era infinitamente inferior comparado a uma encomenda

de somente 10 mil pares do calcado. E completei meu raciocinio



dizendo: Claro estd que praticamente ndo haveria diferenca. O co-
ronel, com certa irritacdo, lembrou-me que livro era livro, coturno
era coturno. E eu concordei, retrucando que quilos de couro eram
quilos de couro e quilos de papel eram quilos de papel, que para
fazer um coturno era necessario uma forma e para imprimir um
livro era necessario uma chapa. (BERTASO, 1993, p. 225)

José Otavio Bertaso observou que era consenso que o prego de
um par de calcados em uma encomenda de dez mil pares pouco diferiria
do que em uma encomenda de quinhentos mil pares, apesar disso esse
raciocinio ndo era o mesmo aplicado a encomendas de livros. As varia-
¢coes no preco do livro seriam significativas somente até a impressao de
um certo numero de exemplares; apds, o aumento da tiragem nao teria
impacto relevante no valor final. Segundo Hallewell (1985, p. 460), “a di-
ferenca no custo unitdrio entre tiragens de 200, 400 ou 600 mil é quase
desprezivel”. Assim, o argumento da economia de escala ndo se aplicava
de forma completa a producao didatica.

Tendo sido apresentados os antecedentes da implantacdo do
Plidef]INL, a seguir analisamos de forma mais pormenorizada o seu fun-
cionamento e as suas relagdes com outros campos.

O CAMPO DO PLIDEF/INL

O Plidef/INL tinha cinco objetivos principais: a) distribuir de forma gra-
tuita livros didaticos para alunos considerados carentes por meio de
convénios com secretarias estaduais de Educacdo — SECs —; b) baratear o
valor dos exemplares vendidos nas livrarias para facilitar o acesso ao li-
vro diddtico aos alunos ndo considerados carentes; c) aprimorar a quali-
dade do livro didético brasileiro por meio do sistema de avaliacdo interno
do Programa; d) colaborar com o aperfeicoamento dos professores por
intermédio do contetido dos manuais dos livros diddticos; e e) implantar
o Fundo Nacional do Livro Didatico e o Banco do Livro (BRASIL, 1973,
p- 42). A Figura 1 a seguir apresenta o funcionamento do Plidef]/INL:

S848d DUBIIT B |YEA [3198)n BIIUOW

695 /10T "unl/age §85-z95°d $9L'U LF'A VSINOS3d 3A SONYIAVD



O PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL (1971-1976)

570 CADERNOS DE PESQUISA V.47 n.164 p.562-585 abr./jun. 2017

FIGURA 1
SINTESE DA DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DO PLIDEF/INL
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Fonte: MEC/INL. Programa Nacional do Livro Didatico (1973, p. 44). Editado pelas autoras.

As editoras remetiam exemplares dos livros diddticos para o INL
com vistas a coedicdao. Por intermédio do INL, esse material era enca-
minhado para o Departamento do Ensino Fundamental do MEC, que
avaliava e deliberava sobre a aprovagao ou ndo dos livros. Apds a ava-
liacdo, o Departamento do Ensino Fundamental remetia os resultados
para o INL. A lista de livros aprovados era despachada para as Comissoes
Avaliadoras das SECs das unidades federadas. As SECs formavam outras
comissoes, que previam a consulta a grupos de professores, seleciona-
vam as obras que mais se adequavam as suas necessidades e elaboravam
o plano de distribuicdo dos livros. A tiragem dos livros pertencentes
ao INL era distribuida nas escolas, nos bancos de livros, nos nucleos de
ensino e nas bibliotecas conveniadas, e a tiragem da editora era comer-
cializada nas livrarias.



Ap6s a identificacdo da dindmica de funcionamento do Plidef/INL,
mostra-se necessdrio discutir o grau de autonomia do campo. Para tanto,
é preciso destacar uma das caracteristicas do campo de producao cultural,
qual seja, “a oposicao principal, entre a producdao pura, destinada a um
mercado restrito aos produtores, e a grande producao, dirigida para satisfa-
¢do das expectativas do grande publico” (BOURDIEU, 1996a, p. 141).

Assim, o campo de producao cultural seguiria: a) o “principio de
hierarquizacgdo interna”, baseado no “subcampo de producdo restrita”
que visaria como clientes somente aos proprios produtores e no “sub-
campo da grande producdo”, que procuraria atingir o grande publico; e
b) o “principio de hierarquizagao externa” proporcional ao “éxito tem-
poral medido por indices de sucesso comercial (tais como a tiragem dos
livros, o nimero de representacoes das pecas de teatro, etc.) ou de no-
toriedade social (como as condecoracdes, os cargos, etc.)” (BOURDIEU,
19964, p. 246). Dessa forma, para Bourdieu (1997, p. 90):

[..] guanto mais um produtor cultural € autbnomo, rico em capital
especifico e exclusivamente voltado para o mercado restrito no
qual se tem por clientes apenas seus proprios concorrentes, mais
ele estara inclinado a resisténcia. Ao contrario, quanto mais ele
destina seus produtos ao mercado de grande producdo (como 0s
ensaistas, os escritores-jornalistas, os romancistas conformistas),
mais esta inclinado a colaborar com os poderes externos, Estado,
Igreja, Partido e, hoje, jornalismo e televisdo, a submeter-se as exi-

géncias ou as suas encomendas.

Para exemplificar o “subcampo de producdo restrita”, mais rico
em capital especifico, e o “subcampo da grande produ¢ao”, mais inclina-
do a colaborar com poderes externos, podem-se observar os casos espe-
cificos do campo cientifico da matemadtica e do campo jornalistico. Por
um lado, no campo cientifico da matemadtica, que apresenta uma alta
concentracdo de capital especifico e tem como clientes somente os seus
proéprios concorrentes, a possibilidade de resisténcia as pressoes sociais
é maior. Por outro lado, no campo do jornalismo, que produz por meio
da mentalidade indice de audiéncia, as pressoes externas, em especial
os problemas politicos, possuem um maior impacto (BOURDIEU, 1997).

Ao ter em consideracdo os principios de hierarquizacdo interna
e externa do campo de producao cultural discutidos acima, serdo anali-
sadas a seguir as relagoes do campo do Plidef/INL com o campo do poder
politico, o campo literdrio e o campo escolar. A Figura 2 a seguir con-
densa as dimensoes mais importantes dessas relacoes entre os campos.
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FIGURA 2
POSICIONAMENTO DO CAMPO DO PLIDEF/INL EM RELAGAO AO CAMPO DO PODER POLITICO, AO
CAMPO LITERARIO E AO CAMPO ESCOLAR

N EEN EEN EEN BN EEN EEN EEN EEN BEN EEN BEN BEN BN BEN BEN BN EEN EE B

L a N N B N B N B BN | -------------I
Atendimento de alunos <
carentes por meio da Livro didatico — primo pobre da : CAMPO LITERARIO i
distribuicdo gratuita l literatura, primo rico das vendas I I
Modernizagdo do parque grafico e
Barateamento dos precos : Producio de grandes tiragens I aumento na capacidade produtiva =
dos exemplares nas l I -ll
| Best-sellersdo A . i
i Dependéncia das editoras do governo
Estabelecimento do Banco | setor didatico I Coedigdes : fed’?aral 8 i1
do Livro
L, l feranci I Ditadura Militar CAMPO DO I
CAMPO DE LIVROS DIDATICOS I '”_tl‘j“tr erencia PODER |
militar . L .
PLIDEF/INL | | Milagre econmico POLITICO =
Distribuigdo de livros | . . i
didaticos para Bibliotecas | Indice de | MEC INL | Utopia Autoritéria | i
Centralidade da produgdo l LEi:°5'692/1971 - Ensino de 1° I Enfraguecimento do convénio entre I
no componente curricular l e 22 Graus I o MEC e a USAID :
de Linguagem I
l Repeténcia e evasdo escolar l l
CAMPO ESCOLAR |

I-----------T-------------

S ——

Fonte: Elaborado pelas autoras.

No que concerne ao campo do poder politico, o Brasil vivia uma di-
tadura militar. O golpe de 1964 foi motivado por diferentes varidveis, como
as demandas do capital internacional, as incertezas do governo Joao Goulart,
o combate sistemdtico dos empresdrios contrdrios as reformas de base, a
atuacdo do complexo formado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
— Ipes — e pelo Instituto Brasileiro de A¢do Democrdtica — Ibad —°, a quebra
de hierarquia pelos militares, o animo dos conspiradores, entre outros.
Contudo, se a organizacdao do golpe pode ser percebida pela 6tica civil-
-militar, no golpe em si a atuagdo militar foi preponderante (FICO, 2012).

Observou-se, nesse periodo, a militarizacdao de todos os setores
do Estado. Com a ocupacgdo por integrantes da Forcas Armadas de car-
g0s que estariam em um primeiro momento fora de sua competéncia,
como cadeiras nos conselhos em nivel estadual e federal de educacao, por
exemplo. Inclusive, os dois Ministros da Educacdo e Cultura, ao longo do
funcionamento do Plidef/INL, tinham relacées estreitas com o Exército:
Jarbas Passarinho (1969-1974) havia sido tenente-coronel e Ney Braga
(1974-1978), primeiro-tenente. A nomeacao de militares como ministros
do MEC também pode ser considerada em consonancia com o argumen-

. to de Septlveda (2010) de que o campo educacional brasileiro possui
Para saber mais sobre - lMa “fraca autonomizagao” ficando, portanto, sujeito a constantes in-

o complexo Ipes/Ibad,

ver Dreifuss (1987).  tervencoes de outras forcas.



No que diz respeito ao campo militar, as relacoes com o cam-
po educacional foram constituidas por interposicées de maior ou me-
nor intensidade ao longo do tempo, tais como a Reforma Educacional
de Benjamin Constant, em 1890, a interferéncia da Escola Superior de
Guerra na formulacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases, entre as
décadas de 1940 e 1960, e a instalacio da Comissdao Nacional de Moral
e Civismo no MEC, em 1969 (SEPULVEDA, 2010). Além disso, para
Septlveda (2010, p. 75), as acoes do campo militar em direcao ao cam-
po educacional ocorreriam em sua maioria baseadas na crenca de que
a educacdo poderia servir como uma forma de “regeneracdo moral da
sociedade”.

Especificamente sobre o processo de legitimacdo da competén-
cia, que colaborou para a indicacao de individuos que tinham carreira
militar para o Ministério da Educacao e Cultura durante a ditadura mili-
tar, a perspectiva de Bourdieu (2003) pode ser observada:

[...] sdo competentes tecnicamente os que sdo socialmente de-
sighados como competentes e que basta designar alguém como
competente para lhe impor uma propensdo a adquirir a competén-
cia técnica que funda em contrapartida a sua competéncia social.

Para Bourdieu (2003), existiria uma ligacdo estreita entre a com-
peténcia técnica e a competéncia social, sendo que aqueles que sdo con-
siderados socialmente competentes adquirem a propensdo de impor
uma competéncia técnica. O processo de nomeacao de um militar para
uma posicao sem relacdo especifica com as Forcas Armadas e da qual
ndo possuiria, em primeira vista, competéncia, mobiliza um capital sim-
bélico e faz parte de uma “cadeia dos atos oficiais de consagracao” em
que se pode “escolher atribuir o nome de Estado ao dltimo (ou ao pri-
meiro) anel” (BOURDIEU, 1996b, p. 113).

Em relagdo a politica econdmica do governo militar, esta pode
ser percebida em trés momentos distintos: a) anti-inflaciondria (1964-
-1966); b) milagre econdémico (1968-1973); e c) ascensao inflaciondria
(1974-1985) (CYSNE, 1993).

As diretrizes econdmicas dos primeiros anos do regime militar
foram delineadas por Otdvio Gouveia de Bulhoes, Ministro da Fazenda
(1964-1967), e por Roberto Campos, Ministro do Planejamento (1964-
-1967). O Programa de Acao Econdémica do Governo — Paeg — tinha como
intencao desenvolver uma politica de estabilizacdo econdémica, que con-
trolasse o aumento dos precos por meio de reforma fiscal e tributdria,
evitando, assim, a perda do poder de compra das camadas médias e a
corrosdo do apoio ao novo governo (TAVARES et al., 2010).

O periodo imediatamente seguinte foi caracterizado como
“milagre econémico” por apresentar altas taxas de crescimento médio do
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Produto Interno Bruto — PIB —, em torno de 10%. O Programa Estratégico
de Desenvolvimento — PED —, desenvolvido por Delfim Neto e Hélio
Beltrdo, respectivamente Ministro da Fazenda (1967-1974) e Ministro
do Planejamento (1967-1969), procurava produzir a retomada do cresci-
mento. O PED contou com um ambiente interno estdvel pelo ajuste fis-
cal realizado anteriormente e com um contexto internacional favoravel,
com baixas taxas de juros e disponibilidade de crédito (CYSNE, 1993).

Contudo, esse aumento na produtividade ndo resultou em
uma reducdo das desigualdades ou ainda uma melhora nos niveis sala-
riais dos trabalhadores. Na expressao de Eduardo Pereira de Carvalho,
Coordenador da Assessoria Econémica do Ministério da Fazenda (1970-
-1974), “a prioridade é crescer e depois ter muito mais a distribuir” (Veja,
29.12.1971, p. 55). A “teoria do bolo”, de Delfim Neto, preconizava que
era necessdrio primeiro aumentar a renda nacional para depois repartir
a riqueza acumulada (TAVARES et al., 2010).

Nesse contexto, a crise mundial do petréleo no final de 1973
fez com que o preco do barril subisse cerca de 300% entre outubro de
1973 e marco de 1974, devido a uma série de fatores como os conflitos
drabe-israelenses, que tiveram seus expoentes na Guerra dos Seis Dias
(1967) e na Guerra do Yom Kippur (1973), a reducdo da producdo e a
utilizacdo politica da distribuicao do petréleo por parte da Organizacao
dos Paises Produtores de Petrdleo — Opep. Esse patamar de preco desen-
cadeou no Brasil a aceleracao da curva inflaciondria e a expansao do
endividamento publico (TAVARES et al., 2010). E importante ressaltar,
em consideragdo a questao da producdo didatica, que a crise do petréleo
refletiu diretamente no preco do papel, que aumentou vertiginosamen-
te durante os anos de 1973 e 1974.

Em relacdao ao campo literdrio, percebe-se a fragilidade financei-
ra das editoras, que ndo eram consideradas industria de base e por isso
ndo possuiam uma linha especial de incentivos e crédito. E possivel per-
ceber o descontentamento dos editores na citacdo de Leonidio Balbino
da Silva, diretor-presidente da Livros Irradiantes S.A. — Lisa —, subsididria
da editora José Olympio:

A opinido publica ainda ndo estd compenetrada da importancia da
nossa industria: reflexo dessa atitude é o ndo considerar-se o livro,
industria de base, o que nos priva de incentivos de financiamento.
Entretanto, os lideres da industria automobilistica que é de base os
engenheiros, os administradores, os planejadores e até seus opera-
rios qualificados, devem o seu preparo ao livro. O desenvolvimento
de um pais e a prosperidade de sua industria editorial sdo fendme-
nos inseparaveis. (Diario de Noticias, 07.06.1970, p. 5)



De acordo com Hallewell (1985, p. 395), a maioria das empresas
editoriais no periodo ainda possuia caracteristicas familiares, de eco-
nomia fechada, sem participacdo aciondria impessoal. Esse fator leva-
va a descapitalizacdo e gerava a dependéncia de “financiamentos, de
empréstimos bancdrios, das causais benesses do governo, ou do seguro
mas lento recurso do autofinanciamento, isto é, do reinvestimento dos
lucros” (HALLEWELL, 1985, p. 395). O tempo de espera entre a producao
do livro, a distribuicdo e a venda, ou seja, o ciclo de caixa das editoras,
também colaborava para a dificuldade na manutencdo de ativos corren-
tes, conforme citacdo a seguir:

A edicao de livros no Brasil ainda ndo absorveu o espirito empre-
sarial exatamente pelas dificuldades encontradas na formacéao de
capital de giro. O editor lanca os seus titulos e vé-se forcado, a
certa altura, a esperar o retorno do capital, que se faz aos poucos,
a fim de acolher outros empreendimentos. Nem todos os editores
contam com um parqgue grafico proprio, ou conseguem reequipa-
-lo, por falta de um mais decidido apoio dos organismos de crédi-
to. (Jornal do Brasil, 12.06.1971, p. 6)

Em 1974, foi lancado o Programa Especial de Apoio a Industria
Editorial — Pré-Livio — pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico — BNDE - com o objetivo de facilitar a obtencao de linhas de
crédito por parte das editoras. Contudo, de acordo com Hallewell (1985,
p- 586-587), havia uma dissondncia entre a exigéncia do MEC que previa
um preco de capa fixo dos livros apoiados pelo programa e a exigéncia
do BNDE que estabelecia a correcao monetdria conforme a taxa de juros.
Além disso, das “trinta solicita¢Oes feitas no primeiro ano, vinte e seis
foram rejeitadas, duas ainda estavam pendentes no fim do ano, e apenas
duas mereceram aprovacao” (HALLEWELL, 1985, p. 587).

Dessa forma, no mercado de livros diddticos, em especial, a pos-
sibilidade de estabelecimento de parcerias com o setor publico para a
producao de grandes tiragens permitia a acumulacao de capital econé-
mico interditada naquele momento na producdo do livro literdrio, salvo
excecdes de autores consagrados como Jorge Amado e Erico Verissimo,
por exemplo, ou dos best-sellers. Essa caracteristica é percebida por
Leonidio Balbino da Silva, diretor-presidente da editora Lisa, ao afirmar
que os editores buscam o setor de didaticos para “encontrar nele um
lucro que as edi¢Oes ndo diddticas, de tiragem de 2 a 4 mil exemplares,
ndo podem dar” (Didrio de Noticias, 07.06.1970, p. 6).

A expectativa de lucro com a producao de diddticos impulsionou
a criacdo de novas editoras e o investimento no setor por parte de edito-
ras consagradas em outras dreas. Entre 1969 e 1973, a explosdo no seg-
mento dos diddticos “ultrapassou a casa dos 100 milhdes de exemplares
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por ano, representando mais da metade do mercado” (PAIXAO, 1998).
A citagdo a seguir refere-se a “aventura” da editora Delta no campo do
livro didatico:

A Delta pretende aventurar-se, brevemente, no campo do livro dida-
tico e apds estudos no mercado chegou a conclusdo de que podera
contribuir para baratear substancialmente os textos escolares, sem-
pre gue 0s mesmos possam alcancar grandes tiragens. A primei-
ra experiéncia devera ocorrer como um texto para leitura (150 mil
exemplares) cujo preco sera quase 50 por cento mais barato que os
compéndios do género. (Didrio de Noticias, 21.08.1971, p. 7)

E possivel observar que o argumento central para a “aventura”
é a contribuicdo da Delta para o barateamento dos livros, desde que “os
mesmos possam alcancar grandes tiragens”. Outros exemplos de novos
investimentos no setor foram o caso da editora Saraiva, que voltou a
produzir diddticos para o ensino basico em 1971, e das editoras Abril e
Bloch, que possuiam inicialmente sua producdo centrada em revistas
e expandem para a edicdo de livros didaticos. Essa ampliacdo na concor-
réncia foi, inclusive, percebida pela imprensa, como se pode ver nesta
matéria: “Durante muitas décadas, trés editoras monopolizavam, no
Brasil, o livro didatico: a Companhia Editora Nacional, a Melhoramentos
e a Companhia Editora do Brasil. Hoje, duas dezenas disputam o merca-
do crescente” (ARRUDA, 1974, p. 1).

Contudo, a relacao entre o campo do livro diddtico e o campo
literdrio também era conflituosa. Ao que tudo indica, o livro literdrio
estava perdendo espaco e recursos para o livro diddtico. Uma reporta-
gem sobre a producdo editorial na Folha de S.Paulo reclamou que, “nos
primeiros meses do ano, a literatura é praticamente marginalizada pe-
las editoras brasileiras: é a época do livro didatico, que provoca filas,
deslocamento de prateleiras” (Folha de S.Paulo, 26.02.1975, p. 34).

O editor da Artenova, Alvaro Pacheco, se posicionava de maneira
contrdria a mentalidade dos editores considerados tradicionais de inves-
tirem no mercado escolar, tendéncia que, de acordo com ele, visava ape-
nas ao lucro imediato e sem riscos que o mercado dos diddticos oferecia.
Em uma visdo catastréfica salientava que “se este quadro desanimador
persistir, estaremos caminhando para a morte da cultura, para uma so-
ciedade de tecnocratas insensiveis” (Veja, 24.10.1973, p. 68).

Em relagdo ao apoio do governo federal, Caio Gracco, editor da
Brasiliense, lamentava que “livro de ficcdo é considerado perfumaria |...|
todo apoio do governo se concentra no livro diddtico” (Veja, 23.10.1974,
p- 114). Apesar da manutencao, pelo INL, de um programa de coedicao
de livros literdrios e de um programa de coedicdo de livros diddticos, a
diferenca entre o investimento nos dois é evidente.



Entre 1970 e 1973, o INL coeditou 608 titulos de cardter cultural
e distribuiu 1.750.000 exemplares para bibliotecas; no mesmo periodo
foram distribuidos pelo Instituto cerca de 34.700.000 de livros didaticos
(BRASIL, 1975, p. 1.508). Como se pode observar, a diferenca na tiragem
foi espantosa.

A priorizacdo, por parte do governo federal, dos livros coedi-
tados, em sua maioria didaticos, também pode ser observada na solu-
cdo paliativa frente a crise do papel, em 1973. O INL, o Sindicato das
Industrias do Papel e as editoras fizeram um acordo que privilegiava a
entrega de papel para as encomendas do Instituto. No entanto, a medida
foi entendida, pelos editores que nao participavam do Programa, como
desastrosa, pois causaria um aumento exorbitante dos precos dos livros
nao coeditados (Folha de S.Paulo, 29.09.1973, p. 11).

A opinido de que os livros diddticos deveriam ter prioridade na
entrega dos estoques de papel possuia espaco na imprensa, que alega-
va que, “se hd escassez e se estamos importando a fibra longa a preco
de ouro, quando hd disponibilidade 14 fora, o Brasil deveria impedir a
utilizacdo da fibra longa para outros fins, tais como o papel higiénico
de luxo” (BETING, 1973, p. 11). A sugestdo era penalizar o uso da fi-
bra longa do papel para finalidades outras e subsidiar a importacdo da
matéria-prima para o livro didatico.

Ainda sobre a atuagao dos editores, é relevante salientar a reu-
nido de duas disposicoes contraditérias nos agentes: a) as “disposicoes
econdmicas que, em certos setores do campo, sdo totalmente estranhas
aos produtores”; e b) as “disposicoes intelectuais préximas das dos pro-
dutores, dos quais podem explorar o trabalho apenas na medida em que
sabem aprecid-lo e valoriza-lo” (BOURDIEU, 1996a, p. 245).

Essas duas disposicoes contraditérias, a econdmica e a intelec-
tual, estdo presentes nos agentes que se encontram em posicdo inter-
medidria entre o artistico e o econdémico, como editores, diretores de
galerias e diretores de teatro (BOURDIEU, 1996a, p. 86). No caso estu-
dado, as disposicoes econdmicas dos editores permitem a existéncia e
conservacao no campo de suas editoras e as disposicoes intelectuais os
aproximam dos autores de livros didaticos.

No que diz respeito ao campo escolar, é preciso considerar a rede-
finicdo do ensino bdsico com a promulgacdo da Lei n. 5.692/71 (BRASIL,
1971b). Com a instituicao do ensino de 1° e 2° graus, a obrigatoriedade
escolar foi ampliada para oito anos, sendo extinto o antigo exame de ad-
missdo. Esse momento foi marcado pela perspectiva da educacdo para o
trabalho. Para Saviani (2007, p. 342), a educac¢do passou a ser vista como

[...] formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento eco-

ndmico dentro dos parédmetros da ordem capitalista, palavras
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como racionalidade, eficiéncia, produtividade se tornam chave no
processo, em certa medida, agora mecanizado.

Com o ensino de 1° e 2° graus, o curriculo foi organizado em
um nuacleo comum, abrangendo os componentes curriculares de
Comunicacado e Expressao, Estudos Sociais e Ciéncias. O ensino dos nu-
cleos visava:

a) Em Comunicacao e Expressdo, ao cultivo de linguagens que en-
sejem ao aluno o contato coerente com os seus semelhantes e a
manifestacdo harmonica de sua personalidade, nos seus aspectos
fisicos, psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua Portuguesa
como expressao da Cultura Brasileira;

b) Nos Estudos Sociais, ao ajustamento crescente do educando ao
meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve ndo apenas
viver como conviver, dando-se énfase ao conhecimento do Brasil
na perspectiva atual do seu desenvolvimento;

c) Nas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento logico e a
vivéncia do método cientifico e de suas aplicacdes. (BRASIL, 1971e,
p. 10.440)

A politica federal do livro didatico procurava, a0 mesmo tempo,
adaptar os materiais didaticos aos curriculos desenvolvidos a partir da
Lei n. 5.692/71 e atender um novo publico que, até aquele momento,
ndo estava inserido na cultura escolar (FILGUEIRAS, 2011). Dessa forma,
a reuniao das disciplinas em trés nucleos permitiria, na producao de li-
vros didaticos, seguir a reformulacdo dos programas escolares e reduzir
o nimero de exemplares utilizados por aluno, sobretudo nas disciplinas
de Geografia e de Historia agrupadas no ntcleo de Estudos Sociais e nas
disciplinas de Matemadtica, Ciéncias Fisicas e Bioldgicas concentradas no
ntcleo de Ciéncias. Essa perspectiva foi anunciada por Valnir Chagas,
integrante do Conselho de Educacdo do MEC, conforme indica no ex-
certo a seguir:

Quanto ao livro didatico - esclarece o Sr. Valnir Chagas - proble-
ma que, sob esse angulo, segue muito de perto o do magistério,
a nova concepcao do curriculo podera conduzir a uma apreciavel
concentracdo de textos, com seguro aumento de eficiéncia e enor-
me economia para as familias, as escolas e as comunidades. Basta
dizer hoje, ao atingir o fim do ginasio, um so aluno tera um acervo
acumulado ndo inferior a 50 livros. Este nimero baixara facilmente
guando se estruture e desenvolva a escolarizacdo de 1° grau e se-
gundo a orientacdo preconizada, como aplicacdo da Lei n. 5.692.
(Diario de Noticias, 28111971, p. 3)



Sobre o processo de intervencado estatal na elaboracdo e editora-
¢do dos diddticos, Freitag, Motta e Costa (1987, p. 37) destacam que “o
Estado interfere no processo de producdo do livro diddtico na entrada,
ou seja, na fase de planejamento da mercadoria livro, determinando seu
contetdo, e na saida, isto é, no final do processo produtivo, transfor-
mando-se em comprador”.

Naquele momento, a politica educacional federal também bus-
cava combater os elevados indices de analfabetismo. A partir de 1950,
o Censo Demografico passou a utilizar o parametro da Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco — para o
levantamento da populacdo alfabetizada e ndo alfabetizada, entenden-
do como alfabetizadas as pessoas que tivessem declarado possuir com-
peténcia para ler e escrever um bilhete simples e, portanto, analfabetas
aquelas que nao fossem capaz de fazé-lo. O nimero de habitantes con-
siderados nao alfabetizados no inicio da década de 1970 se aproximava
dos 40 milhoes, cerca de 38% da populagao brasileira (FERRARO, 2002).°

Foram desenvolvidas acoes especificas para o combate aos indi-
ces de analfabetismo pelo regime militar, como o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo — Mobral —, que também incluia a distribuicdo de livros
didéticos. E possivel perceber a preocupacio com o analfabetismo e a
alfabetizacdo no Plidef]/INL a partir da centralidade que a producdo did4-
tica de livros de comunicacdo e expressao teve no Programa. Com essa
pesquisa constatou-se que cerca de 44% do total de livros eram especifi-
camente do componente curricular de linguagem.

Além do intuito de acabar com o analfabetismo, a rdpida expan-
sdo da oferta de vagas na rede escolar estimulada pela eliminacao do
exame de admissdo e pela ampliacdo para oito anos da obrigatoriedade
escolar colaborou para a inclusao de camadas populares na escola pu-
blica. Para atender ao novo publico escolar brasileiro foram implemen-
tadas medidas de assisténcia ao educando, entre as quais o Plidef/INL.
Essa insercdo de novos estudantes no sistema educacional, que imedia-
tamente passaram também a consumir livros diddticos, corrobora com
avisdo de Munakata (2012, p. 59) de que existe uma “relacao simbiética”
entre a escola e o livro diddtico desde o século XVIII, em que a “expansao
da escolarizacdo amplia o publico leitor de livros, e a existéncia destes
— em particular, os destinados especialmente a escola — possibilita a pro-
pria escolarizacao da sociedade”.

A solucdo encontrada pelo MEC para combater os altos precos
dos livros didaticos e possibilitar o acesso ao livro pelos novos alunos
que ingressaram na escola na década de 1970 foi o sistema de coedicao.
Para Jarbas Passarinho, Ministro da Educagao (1969-1974), era necessario
encontrar o “livro diddtico 6timo”, ampliando a tiragem e reduzindo
os custos (A Luta Democrdtica, 16-17.01.1972, p. 5). Os resultados do em-
preendimento do Plidef]INL, relacionados ao namero de titulos, tiragens

6

Durante a década de 1960,
foram desenvolvidos alguns
movimentos de educacao
popular que visavam a
ampliar o nimero de
pessoas alfabetizadas como
a Campanha de Pé no Chdo
também se apreende a Ler
e o Sistema Paulo Freire

No entanto, com o regime
militar, esses movimentos
foram reprimidos

(CUNHA; GOES, 1991)
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7
Brasil (1985).

8

Os dados dos anos de 1971
e 1976 foram considerados
integrantes do Plidef/INL
apesar de configurarem
periodos de transicdo entre
programas federais de
subsidio de livros didaticos.

9

Foi possivel identificar os
dados gerais da tiragem
apenas para 0s anos
1971/1972 € 1972/1973.

Para o Plidef/INL de
1971/1972 foram coeditados
7.233.093 exemplares

de propriedade do INL e
2.587.423 exemplares de
propriedade das editoras.
Para o Plidef/INL de
1972/1973 foram coeditados
8.038.855 exemplares

de propriedade do INL e
4.451.933 exemplares de
propriedade das editoras
(BRASIL, 1973, p. 55).

10

Foi utilizado como base
para o calculo o valor do
saldrio minimo dos meses
de maio a dezembro de
1976, o maior do periodo.
Fonte: Universidade
Estadual de Londrina.
Disponivel em: <http:/www.
uel.br/proaf/informacoes/
indices/salminimo.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2017.

e recursos aplicados, nos anos de sua vigéncia (1971-1976), podem ser
visualizados no quadro a seguir:

QUADRO 1
TiITULOS, TIRAGEM E RECURSOS APLICADOS NO PLIDEF/INL’
TIRAGENS RECURSOS
ANO | TITULOS APLICADOS
LIVRO MANUAL TOTAL (CR$ 1.000)
1971 n4 7.057.637 175.496 7.233133 20.761
1972 212 7.812.857 225.998 8.038.855 24,056
1973 223 7.343.945 215.663 7.559.608 32.297
1974 220 6.965.629 234.212 7199.841 46.479
1975 235 10.423.190 347.553 10.770.743 85.542
1976 292 10.675.370 520.408 11195.778 1M.752

Fonte: Brasil (1985, p. 55).

Durante os seis anos de funcionamento,® o Plidef/INL foi res-
ponsavel pela producdao de 50.278.628 exemplares de livros do aluno
e 1.719.330 exemplares de manuais para o professor, em um total de
51.997.958 livros impressos. Ao que tudo indica, o valor da tiragem total
fornecida no quadro acima refere-se somente aos livros impressos para
distribuicdo gratuita pelo INL, ndo incluindo aqueles que seriam ven-
didos nas livrarias por um preco reduzido.’ Dessa forma, ao considerar
que a tiragem de um livro literdrio no periodo ficava em torno de cinco
mil exemplares e que tiragens acima de 80 mil exemplares “s6 existe(m)
para obras de Jorge Amado ou best-sellers do tipo A Mulher Sensual” é ra-
zodvel assumir o impacto no mercado editorial do Plidef/INL (ARRUDA,
1974, p. 1).

Para a publicacdo desses materiais pelo sistema de coedicao, foi
despendido o montante de 320.887.000 cruzeiros, cerca de 41.782.161
vezes o valor do saldrio minimo vigente na época.’® A partir dos dados
do Quadro 1, também é possivel observar que, apesar de a tiragem to-
tal de livros ter diminuido nos anos de 1973 e 1974 em relacdo ao ano
de 1972, talvez em funcdo da crise do petréleo e do papel, os recursos
aplicados no Plidef/INL se mantiveram em constante aumento durante
o periodo de funcionamento do Plidef sob coordenacdo do INL (BRASIL,
1985, p. 55).

A Figura 3, elaborada no processo de pesquisa e apresentada a
seguir, expoe um comparativo entre a tiragem de livros diddticos im-
pressos pelo INL, a partir do sistema de coedicao Plidef/INL, e o nimero
de alunos matriculados no inicio de cada ano no ensino de 1° grau:



FIGURA 3

COMPARATIVO ENTRE O NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO DE 1° GRAU E A TIRAGEM

DE LIVROS DIDATICOS PERTENCENTE AO INL DO PLIDEF/INL

1971 S— 17.066.093
1972 S— 18.370.744
1973 S— 18.573.193
1974 S 19.286.611
1975 oo 19.549.249
1976 S— 19.523.058
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS = TIRAGEM INL - PLIDEF/INL

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Brasil (1985) e IBGE (1980).

Desse modo, ainda cabe discutir que, apesar dos investimentos
realizados pelo Plidef]INL, a populacdo escolar do periodo representava,
no total dos seis anos do Programa, mais que o dobro do niimero de
exemplares subsidiados. Apenas nos dois tltimos anos do Programa, a
proporcdo entre numero de alunos e nimero de livros diddticos dimi-
nuiu para menos de dois alunos por livro, sendo cerca de 1,81 aluno por
livro em 1975 e 1,74, em 1976. Essa afirmativa baseia-se na comparacao
entre os dados presentes na publicacao dos Programas de Assisténcia ao
Educando: Séries Histéricas 1970-1984 e do Anudrio Estatistico do IBGE
do ano de 1980. Além disso, consideramos que esses dados ainda preci-
sam ser analisados, tendo em vista que uma parcela da tiragem dos li-
vros era destinada para bibliotecas escolares e, ainda, aqueles materiais
que deveriam ser distribuidos para os alunos nem sempre atingiam de
forma eficaz o publico pretendido.

CONSIDERAC()ES FINAIS

Os dados apresentados neste artigo colaboram para a percep¢do de uma
autonomia do campo do Plidef]INL, do estabelecimento de um auto-nomos,
entendido no sentido de que “o que nele se passa ndo pode ser com-
preendido de maneira direta a partir de fatores externos” (BOURDIEU,
1997, p. 55). Ainda assim, o campo estudado possui uma autonomia li-
mitada e imperfeita, sendo afetado pelas “atracoes e repulsoes que sofre
da parte de outros microcosmos” (BOURDIEU, 1997, p. 55).

Um exemplo dessa complexidade de relacoes de dominancia e
subordinacdo entre os microcosmos é o condicionamento do Plidef/INL
as normatizacoes oficiais para o ensino de 1° grau. Apesar disso, as adap-
tacdes da Lei n. 5.692/71 nos livros ocorrem das mais diversas maneiras,
alguns exemplares inclusive tendo modificado apenas o titulo. Contudo,
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ap6s a avaliacao do Departamento do Ensino Fundamental — DEF —, o
fechamento da coedicdo e a distribuicdo, os proprios livros diddticos se
tornam curriculos de ensino, materializando os contetidos e indicando
maneiras de fazer aos professores.

Outro exemplo é o Iugar controverso do livro didatico em relacdao
ao campo literdrio. O crédito e o valor simbolico atribuidos a producdo
didatica é menor do que o crédito e o valor simbélico conferidos a pro-
ducdo literdria, uma vez que os didaticos estdo mais préximos do polo
comercial, pois atendem a uma demanda preexistente e ndo exigem
uma competéncia especifica do consumidor (BOURDIEU, 1996a). No en-
tanto, a publicacdo de livros diddticos, sobretudo titulos em coedicdo
com altas tiragens, possibilita a geracao de um capital econémico supe-
rior ao dos livros literdrios, consolidando, assim, o livro diddtico como
“primo-pobre da literatura”, mas “primo-rico das editoras” (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1999).

O estabelecimento de parcerias com o setor publico para a pro-
ducdo de grandes tiragens de livros diddticos permitia o acimulo de um
grande capital econémico nas empresas, comparavel a edicao de livros
de literatura de autores renomados como Jorge Amado e Erico Verissimo.
A perspectiva de lucros com os diddticos impulsionou, inclusive, a cria-
¢do de novas editoras e o investimento no setor por parte de editoras
consagradas em outras dreas. Por meio das coedicoes, a “isca do incenti-
vo” do Estado, era exercido o controle do mercado editorial e dos mate-
riais didaticos (OITICICA, 1997).

Um outro exemplo refere-se ao campo do poder politico, em que
o Estado, impregnado por uma “utopia autoritdria”, regulou o funciona-
mento do campo do Plidef/INL por meio de intervencdes financeiras e
juridicas (FICO, 2012). Contudo, essa situacdo ambigua de “independén-
cia na dependéncia” do poder politico possibilitou o acimulo de dife-
rentes capitais por parte dos funciondrios do MEC e do INL, dos autores
de livros diddticos, dos editores, das editoras, dos livreiros, entre outros
agentes envolvidos no campo. Esse acimulo de capital, por sua vez, per-
mitiu o desenvolvimento de estratégias de questionamento e afronta-
mento da influéncia do Estado.

Especificamente sobre o funcionamento do Plidef/INL, foram co-
editados 51.997.958 exemplares, entre livros do aluno e manuais para o
professor, pelo montante de Cr$ 320.887.000,00. Esse valor seria equiva-
lente, no periodo, a 41.782.161 vezes o valor do saldrio minimo. Apesar
disso, a média de producdo total de livros pelo Plidef]INL foi inferior a me-
tade da populacao escolar do ensino de 1° grau, cerca de 46,09%, o que nos
leva a concluir que o montante gasto no Programa nao foi suficiente para
atender a todos os escolares matriculados no ensino publico brasileiro.

Por fim, ainda cabe salientar que, como o programa era ligado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, o Plidef/INL ndo estava isolado, mas



fazia parte de duas politicas maiores do governo militar: a de fortaleci-
mento e expansdo da industria do livro e a de assisténcia ao educando.
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