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Resumen:

Ante la situacion actual de Colombia podemos afirmar que una «paz positiva» no
existe, pero que examinar si los conflictos violentos han llegado a su fin, y nos
encontrariamos en una situacion de paz negativa. La firma de los acuerdos de paz de
la Habana entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, es sin duda la mejor noticia
de los ultimos afos en materia de seguridad. Pero esto no supone, el fin del conflicto,
entre el citado Gobierno colombiano y las diversas fuerzas subversivas a la que se
lleva enfrentando desde hace un lustro, de hecho los colombianos han rechazado el
acuerdo en un referéndum, exigido por el presidente Santos, al que no estaba
legalmente obligado.

En primer lugar, las FARC no son las uUnicas fuerzas subversivas que estaban
presentes hoy en dia en Colombia, el Ejército de Liberacion Nacional ELN, presentes
en amplias zonas de Colombia, y que tratara de copar las zonas abandonada por las
FARC. A ello hay que anadir el problema de las Bacrin, esas bandas criminales,
herederas de las Autodefensa Unidas de Colombia, que junto con los grupos
Subversivos domina las zonas de produccion de coca, y de extraccion ilegal de oro y
otros minerales. Algunas bandas criminales relacionadas con el trafico de drogas,
como el clan Usuga, son especialmente violentos, violencia que se suma a la que ha
emergido en las grandes ciudades. En fin, los conflictos no han terminado, pero se ha

dado un paso de gigante.
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Abstract:

Given the current situation in Colombia we can say that a «positive peace» does not
exist, but to examine whether violent conflicts have come to an end, and we would be
in a situation of negative peace. The signing of the peace accords in Havana between
the Colombian government and the FARC-EP, is undoubtedly the best news in recent
years security. But this is not the end of the conflict, between said Colombian

government and the various subversive forces which carried facing for five years.

First, the FARC are not the only subversive forces who were present today in
Colombia, the National Liberation Army ELN, present in large areas of Colombia, and
will try to surround the areas abandoned by the FARC. To this must be added the
problem of Bacrin, these criminal gangs, inheritors of the United Self-Defense of
Colombia, together with subversive groups dominates the coca production areas, and
illegal extraction of gold and other minerals. Some criminal gangs linked to drug
trafficking, such as Usuga clan, are particularly violent, violence adds to that has

emerged in large cities. Finally, conflicts are not over, but it has taken a giant step.
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Introduccién
La paz no es lo contrario de la guerra sino la ausencia de violencia estructural,
y cultural. La paz «negativa» pone el énfasis en la ausencia de guerra, de
violencia directa. La paz seria simplemente la «no-guerra», consistiria en evitar
los conflictos armados.
Desde que Juan Manuel Santos llega a la presidencia, éste se desmarca de las
politicas de seguridad llevadas a cabo durante la década pasada y desde el 1 de
marzo de 2011 inicia conversaciones y reuniones exploratorias con las FARC dentro
de una logica de clara convergencia y favorecida, en todo caso, por una serie de
lecciones aprendidas con respecto del pasado que resultan evidentes”.
El gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las rebeldes Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) finalizaron satisfactoriamente las negociaciones
para el proceso de paz el dia 24 de agosto en La Habana. El acuerdo fue firmado el
26 de septiembre en Cartagena. Al menos dos terceras partes de los colombianos
avalarian los acuerdos de paz alcanzados por el Gobierno colombiano y las FARC
que seran sometidos a un referendo el 2 de octubre, segun una encuesta divulgada el
martes.
Examinando la situacién actual de Colombia podemos afirmar que una «paz positiva»,
ausencia de violencia, no existe. La violencia directa, segun Galtung, es solamente la
parte mas evidente de un triangulo cuyos otros vértices estarian ocupados por la
violencia estructural y la violencia cultural:
— La violencia directa es la violencia mas evidente. Su manifestacion puede ser fisica,
verbal o psicologica.
— La violencia estructural es la violencia intrinseca a los sistemas sociales, politicos
y econémicos que gobiernan las sociedades, los Estados y el mundo. Su relacién
con la violencia directa es como la parte del iceberg que se encuentra sumergida

en el agua.

1J. RIOS, «Del Caguan a La Habana. Los didlogos de paz con las FARC en Colombia: una cuestién
de correlacion de fuerzas», Revista de Estudios en Seguridad Internacional, vol. 1, n.°. 1 (2015), pp.
63-83.
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— La violencia cultural son aquellos aspectos de la cultura, en el ambito simbdlico de
nuestra experiencia: la suma total de todos los mitos, de gloria y traumas que puede

emplearse como justificacion o legitimacion las anteriores formas de violenciaZ.

De los tres tipos de violencia, la directa es

la mas facil de identificar y combatir.
Debemos examinar en primer lugar si los
conflictos violentos en Colombia se han

erradicado, y nos encontraramos en una

situacion de paz negativa.

La firma de los acuerdos de paz de La

Océano Pacifico

Habana entre el Gobierno colombiano y las
FARC-EP, es sin duda la mejor noticia de
los ultimos afios en materia de seguridad.

Pero esto no supone, el fin del conflicto,

Ecuador

=l entre el citado Gobierno colombiano y las
diversas fuerzas subversivas a la que se

lleva enfrentando desde hace un lustro. De

hecho el pueblo colombiano ha dicho no
—por un estrechisimo margen— en el referéndum celebrado el dia 2 de octubre,
exigido por el presidente Santos aunque no estaba legalmente obligado a convocarlo,
pero lo que mas sorprende es la abstencion del 62.57%.

Las FARC no son las Unicas fuerzas subversivas hoy en Colombia, el Ejército de
Liberacion Nacional ELN, presentes en amplias zonas de Colombia, a lo que debemos
sumar el problema de las bandas criminales herederas de las Autodefensa Unidas de
Colombia, las bandas criminales relacionadas con el trafico de drogas, y la violencia

que ha emergido en las grandes ciudades.

2 GALTUNG, J. Tras la violencia, 3R: reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afrontando los efectos
visibles e invisibles de la guerra y la violencia,. Bilbao: Gernika Gogoratuz, 1998. ISBN:
9788488949356.
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¢Desaparecen las FARC?

La guerrilla de las FARC ha anunciado este viernes que ha ratificado de manera
unanime el acuerdo de paz alcanzado con el Gobierno colombiano y dejaran las armas
tras 52 afnos de conflicto armado. La noticia explica que con ese apoyo unanime de
los delegados guerrilleros presentes, «Marquez» destacd que se reafirma la
«cohesioén interna» que tienen las FARC.

Sin embargo, hizo un llamamiento a «un grupo de disidentes del Frente Primero» para
que se unan de nuevo a la guerrilla y sigan las directrices aprobadas en esta

conferencia. Es decir, la unanimidad era entre los «presentes» en la reunion.

Los disidentes de las FARC

La presencia de disidencia en la FARC no

ha sido una sorpresa para el Gobierno ni
para los especialistas en el conflicto
colombiano. Ariel Avila3, Uno de los mejores
expertos en el citado conflicto, opina que la
postura del frente no tiene por qué ser
definitiva. Alrededor de un 10% y de los
insurgentes de las FARC no aceptarian el
acuerdo. En el caso del proceso de paz con
los «paramilitares», cerca del 30% de los
combatientes se integraron en lo que se

denomina Bacrin.

Para Ariel Avila, ademas del frente primero,

llustracion 2 Mapa de los Frentes y podrian continuar en armas algunos
Columnas moviles de la Farc-Ep en 2013
hombres de los frentes 16, 44 y 57.
Dentro de la estrategia que tendrian las FARC para no permitir lo anterior, es sustituir

a los mandos actuales de esos frentes, a los que podrian desterrar a La Habana®*.

3 Subdirector de la Fundaciéon Paz y Reconciliacion.
4 Colprensa. Disidencia del Frente Primero de las FARC, una amenaza real al proceso de paz? El
Pais (Cali). 17 de 07 de 2016.
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Otro asunto que las FARC tendrian que impedir es que esos hombres permanezcan
armados. Una situacion ilustrativa del problema fue la Matanza de Tacueyd, en donde
la propia insurgencia eliminé a varios de sus hombres. Pero, algunos de actuales
integrantes continuaran armados para mantener su nivel de poder en ciertas regiones
donde prolifera el negocio del narcotrafico, la extorsion o la migraciéon a grupos
delincuenciales como las BACRIM o la seguridad privada ilegal. De hecho, Oscar
Ospino, alcalde del municipio El Retorno en el departamento del Guaviare, donde el
Frente Primero tiene su zona de accion, afirmoé con preocupacion que la extorsion a
campesinos y empresarios es «el pan de cada dia». La periodista Salud Hernandez,
que estuvo recientemente secuestrada por el ELN, confirmé que «el Frente Primero
de las FARC no esta de acuerdo con sus jefes. Es la disidencia inicial, pero vendran
otras como pas6 con las AUC. Este frente es el que guarda a los secuestrados
politicos y el que cuida cultivos cocaleros». Para el procurador Alejandro Ordéfiez:
«Hoy conocemos que el Frente Primero, curiosamente el frente dedicado al
reclutamiento de nifios, a la mineria ilegal, al narcotrafico, a ser la estructura financiera
de las FARC, no se desmovilizara»®.

El Frente Primero de las FARC es uno de los siete «frentes madres» de la citada
guerrilla, tiene su zona de accién en los limites del Vaupés, Guaviare y Guainia®. Se
dedica especialmente a la comercializacion de pasta de coca y al cobro de extorsiones
por permitir el paso de la coca y de contrabando proveniente de Peru y Brasil, lo que
le permite autofinanciar la compra de armamento nuevo’.

El frente hace parte del Bloque Oriental de las FARC, uno de los mas grandes de la
guerrilla. Dispondria de 350 hombres en sus filas, y su cabecilla seria Néstor Gregorio
Vera, alias Mordisco. Desde hace un afio no se producen acciones de hostigamientos
contra la Fuerza Publica, por lo que el frente estaria cumpliendo el cese unilateral al
fuego declarado por las FARCS.

El Bloque Oriental de las FARC, reconocié y expulso a los guerrilleros pertenecientes

al frente «Armando Rios» y designa a Gentil Duarte como nuevo comandante del

5 Colprensa. Disidencia del Frente Primero de las FARC, op. cit.

6 Los «frentes madres» se caracterizan por reclutar con facilidad y enviar tropas a otros frentes y
columnas.

7 Colprensa. Ibid.

8 Ibid.
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Frente Primero. En un comunicado sefiala:
«El Estado Mayor Central y su Secretariado son las maximas
instancias de direccion y mando en las FARC-EP. Sus
determinaciones, ordenes y orientaciones son de obligatorio
cumplimiento para todos sus integrantes. Declararse al margen de la
Direccion pone por tanto a quien lo hace por fuera de las FARC-EP,
no puede usar su nombre, armas y bienes con ningin proposito»®.
Pero ademas, si bien las FARC-Ep es el principal grupo insurgente activo en
Colombia, no es el unico. El Ejército de Liberaciéon Nacional, es el grupo insurgente
mas antiguo, y podria ocupar los vacios dejado por las FARC-Ep, para mejorar su

posicion antes de una eventual negociacion.

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
El Gobierno y el ELN anunciaron el pasado 30 de marzo que habian llegado a un
acuerdo para iniciar la «fase

publica» de los  «contactos

exploratorios» que comenzaron en
2014 con el objetivo de acabar con la
guerra.

El Ejército de Liberaciéon Nacional,
es el grupo insurgente activo mas
antiguo de Colombia, y por ende de
América Latina. ElI ministro del
Interior de Colombia, Juan Fernando
Cristo, ha reconocido este miércoles
que el Gobierno de Juan Manuel
Santos es consciente de que el pais

no vivira una «paz completa» hasta

que se firme un acuerdo con la

segunda guerrilla mas importante del
llustracion 3 zona de actividad armada del ELN  pais, el Ejército de Liberacion

9 FLOREZ, C. Expulsados disidentes del Frente Primero de las FARC. Quivo. 17 de 07 de 2016.
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Nacional (ELN). En palabras del ministro:
«Esperamos que el ELN en cuestion de semanas pueda tomar su
decision de liberar los secuestrados, de renunciar a la practica del
secuestro y en ese momento podra instalarse la mesa que ya fue
pactada desde hace ya varios meses y comenzar la etapa formal de
las negociaciones» .
El ELN, tuvo un apoyo importante entre los sacerdotes con afinidad socialista, el cura
guerrillero Camilo Torres Restrepo popularizé su interpretacion «Marxista-Cristiana»
en la «teologia de liberacion» y el Comando Central del ELN fue dirigido por el «Cura

Pérez»'", entre los afios 1973 y 1998.

llustracion 4. En casa verde, ubicada en la Uribe Meta, se reunieron los comandantes de las distintas
guerrillas para darle inicio a la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar en 1987.
Fotografia: archivo periédico Voz
ElI ELN alcanzo6 un gran desarrollo inicial, pero perdio fuerza rapidamente al mantener
su concepcion «foquista» de lucha armada, y aislar los nucleos insurgentes del
movimiento social de apoyo en las ciudades. La tesis de que la revolucion se generaria

desde el campo hacia la ciudad, para alcanzar el poder por medio de «una guerra

0 EUROPA PRESS. El Gobierno de Colombia reconoce que no habra una paz completa hasta que se
acabe el conflicto con el ELN. Telecinco. 29 de 09 de 2016.
" El exsacerdote esparfiol Manuel Pérez Martinez, natural de Alfamén, provincia de Zaragoza.
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prolongada», convertia a los militantes urbanos en meros apéndices logisticos,
encargados de reclutar cuadros para la guerrilla rural'?.

La presencia del ELN es significativa en la zona nororiental del pais, desde el sur de
Guaijira y la serrania de Perija, hasta el departamento de Narifio, pasando por el sur
de Cesar, Magdalena, Sucre, Chocd, Oriente y Occidente de Antioquia, Santander,
Sur de Bolivar y algunos barrios marginales del Valle y Cauca. La serrania de San
Lucas, considerada como su corredor estratégico desde el punto de vista politico y
militar, esta frecuentemente amenazada por las autodefensas. Lo que dificulta el
desplazamiento desde la zona petrolera de Barrancabermeja en el Magdalena Medio
hacia los departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia.

Es probable que El ELN reclute miembros de las FARC que deseen continuar la lucha
politica armada. Hay evidencia de que miembros de las FARC se han incorporado al
ELN en departamentos como Antioquia, Cauca y Choco. Otros han optado por
sumarse a actividades delictivas como el trafico de drogas, la extorsion y la mineria
ilegal. Jane's Intelligence Weekly senala a finales de junio, que los frentes mas
vulnerables seria el 57 en el departamento Choco, 34 y 36 en Antioquia y Cordoba,
29 en Narifio, 30 en el Valle del Cauca, 6 en el Cauca, 1 en el Guaviare, y 44 en el
Meta's.

El jefe maximo del ELN, Nicolds Rodriguez Bautista, alias «Gabino», ha manifestado
en varias ocasiones que el ELN estaba muy cerca de acordar una agenda de dialogos
con el Gobierno, en base a seis temas: participacion de la sociedad, democracia para
la paz, victimas, transformaciones para la paz, seguridad para la paz y dejacion de las

armas y garantias para el ejercicio de la accién politica™.

Relaciones ELN- FARC-BACRIM
Antes de iniciar los diadlogos, se observan relaciones tanto de cooperacién como de
conflicto entre el ELN, las FARC y las BACRIM. De acuerdo con los resultados de

estudios realizados en el afio 2012:

2 CNMH. Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del conflicto armado. Bogotéa : Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2013.

S DHONT, A. Demobilisation agreement increases likelihood of successful peace agreement in
Colombia but organised crime and ELN remain threats. s.I. : Jane's Intelligence Weekly, 2016.

4 Infobae. El Gobierno de Colombia y la guerrilla del ELN iniciaran didlogos de paz en Quito. E/
Comercio. 16 de 03 de 2016.
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— En el surde Cesary de Bolivar confluian los Frentes 35y 37 de las FARC, el Frente
«Jaime Bateman» del ELN, y BACRIM como los «Paisas», los «Rastrojos» o los
«Urabefios»'®. Todos ellos se disputan el control de una zona de alto valor
estratégico, por su conexion directa con el golfo del Morrosquillo en el Caribe, punto
de salida de la droga hacia Europa y Centroamérica.

— En Norte de Santander «Aguilas Negras» y los «Rastrojos», combaten a los Frentes
33 y 41 de las FARC vy los Frentes «Camilo Torres» y «Carlos Armado Cauca
Guerrero» del ELN. En Arauca se produciria un apoyo mutuo entre ELN y los
«Rastrojos», y ambos se enfrentan a las FARC, sin alcanzar el nivel de
enfrentamientos de hace una década.

— En Narifio coinciden los Frentes 2, 29 y 64 de las FARC que, estuvieron en guerra
hasta 2011 con el ELN, los Frentes «Héroes y Martires de Barbacoas», y
especialmente los «Comuneros del Sur». Entre las BACRIM los «Urabefios» y los
«Rastrojos» operan como actores colaboradores tanto con las FARC como con el
ELN.

— En el departamento de Chocé coinciden los Frentes y 34 de las FARC, con el Frente
«Resistencia Cimarrén» del ELN. Junto con los «Urabefos» y los «Rastrojos», hay
multitud de pequefias BACRIM, que colaboran y o compiten entre si por el control
territorial y las fuentes de financiacion.

— En Caqueta, Cauca y Putumayo, las FARC es el actor armado dominante. Los
frentes 11, 15, 49, 14 en Caqueta, donde Tibu es el nucleo de la produccion de
cultivos ilicitos en la regiéon. Entre 2001 y 2012 en la localidad, 24.248 Ha, se
dedican al cultivo de la coca. En Putumayo, estan presentes los frentes 32 y 48 del
Bloque Sur, y en Cauca los Frentes 6 y 8 del Bloque Occidental. En todos los

anteriores casos, la FARC esta presente en mas de un 50% de los municipios'®.

De los paramilitares a las bandas criminales

Como recoge la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV):

15 El clan Usaga
6 J. RIOS. Del Caguéan a La Habana. Los didlogos de paz con las FARC en Colombia: una cuestién de
correlacién de fuerzas. 2015, Revista de Estudios en Seguridad Internacional, vol. 1, n.° 1, pp. 63-83.
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«La fase actual y su hondo agravamiento 1980-2014, estan
intimamente relacionados con la emergencia de un nuevo actor, el
paramilitarismo y la presencia de unos recursos financieros sin
antecedentes, provenientes del trafico de drogas, el secuestro y la
extorsion»'7.
Los resultados del analisis de los datos correspondientes a 35 afios nos dan una idea
del papel creciente de los actores emergentes. El crecimiento exponencial del conflicto
involucro dia a dia, multiples actores, personas e intereses de diversa indole:
«[...] Como consecuencia de ello, Colombia pasd de una
confrontacién entre los movimientos insurgentes y los aparatos de
contrainsurgencia estatales, hacia un conflicto mas complejo debido
a la irrupcion de los grupos paramilitares, bandas criminales
(BACRIM) y los terceros oportunistas (delincuencia comun, grupos
posdesmovilizacion, neoparamilitares), que se introdujeron en el
juego politico afectando su curso y sus dinamicas» '8,
Las masacres fueron empleadas sistematicamente por los actores armados para
controlar la poblacién, por su capacidad para generar terror, desterrar y destruir a las
comunidades. Entre las masacres perpetradas por las guerrillas, 238 lo fueron por las
FARC; 56 por el ELN; 18 por el EPL; 3, por otras guerrillas (m-19 y Movimiento Quintin
Lame); 7 por dos o mas guerrillas en acciones conjuntas; 18 por guerrilla no
identificada; y 3 por disidencias o facciones de guerrillas (el Frente Ricardo Franco de
las FARC o el ERP del ELN). Esto indica que de cada diez masacres cometidas por
la guerrilla, siete son responsabilidad de las FARC, mientras que el ELN es
responsable de dos.
Dentro de la estrategia paramilitar, la masacre ha sido empleada igualmente como
mensaje para la poblacion, a la que advierte del precio de colaborar con la guerrilla.
Se materializa en la colocacion espacial de los cuerpos de las victimas y las huellas

de salvajismo en los cadaveres expuestos. El testimonio de los supervivientes de una

7 CHCV. Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. Bogota : Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas. Ed, 2015, p.17.

18 MARIN, C., ROCHA, . y PRIETO, C. Seis tesis sobre la evolucién reciente del conflicto armado en
Colombia. Bogota : Fundacion Ideas Para la PAZ . Ed, 2014, p.18.
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masacre cometida por los paramilitares en el departamento de Putumayo, nos da idea
de la importancia del mensaje:
«El 9 de enero [de 1990], los paramilitares nos acusaban de
guerrilleros [...], se reian y nos gritaban: jllamen a los guerrilleros para
que los defiendan! Sus insultos y maltratos eran tantos que yo
recuerdo que sentia humillacion [...]. Solo lloraba, no podia
defenderme ni defender a mi hijo que estaba entre los que se llevaron
para el rio»°.
Tras las negociaciones de las AUC, se produce un proceso de recreacion de algunas
de sus organizaciones en varias regiones del pais. Desde el 2006 se incrementa la
actividad de los antiguos paramilitares alrededor de los viejos bastiones de las
Autodefensas Unidas de Colombia, aprovechando el orden social, politico y
econdmico previamente establecieron durante mas de una década de control

absoluto?0.

Las BACRIM

El paramilitarismo, tal y como lo vivid el pais

Venezuela

durante las ultimas décadas, no existe. El
fenémeno criminal que se sufre hoy es mas

complejo y menos controlado, pero no por ello

Océano Pacifico

menos preocupante?’.

Los miembros de las BACRIM, se dividen en
dos tipos, los jovenes entre los dieciséis y los
veinticinco afios de edad, y los desmovilizados
de las AUC. De acuerdo con informacion de la Brasl
Policia Nacional, de los 12.000 miembros de

estas bandas apresados entre 2006 y 2012,

alrededor de 1.700 eran desmovilizados.
llustracion 5 distribucion Geografica de las BACRIM

9 GMH. Taller de memorias, relato 5. La masacre de El Tigre, Putumayo. Bogota: : Pro-offset editoria,
2011.

20 CNMH. Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del conflicto armado, op. cit. p. 206.

21 SEMANA. Regresa el fantasma paramilitar. Semana.com. [En linea] 12 de 03 de 2016. [Citado el: 29
de 09 de 2016.] http://www.semana.com/nacion/articulo/bandas-criminales-se-expanden-mientras-
farc-firman-paz/465025.
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Muchos de los actuales jefes de BACRIM, como los hermanos Usuga, estuvieron
vinculados con los grupos paramilitares?2.
A principios de 2012 se produce un acuerdo entre las dos principales bandas
criminales, «Rastrojos» y «Urabefiosy», para repartirse el territorio nacional. Los
«Urabenos» controlarian gran parte de la zona norte del pais, desde Antioquia hasta
La Guaijira, y los Rastrojos controlarian la costa pacifica desde Antioquia hasta
Narifio?® (PRIETO, 2013 pag. 4). Camilo Echandia, analiza la presencia territorial de
estos grupos en los ultimos 30 afios (1981 a 2012), y los relaciona con la ubicacién de
los cultivos de coca, los asesinatos y las masacres:
«En definitiva, existe una linea de continuidad histérica que se
expresa en la prevalencia de un patrén geografico de convergencia
entre las organizaciones armadas y el narcotrafico. El caracter de las
acciones, el sentido de las estrategias y la dinamica de la violencia,
evidencian que los grupos paramilitares o de autodefensa en el
pasado y las bandas criminales en el presente, se concentran
principalmente en la proteccion de los cultivos y las tierras adquiridas
mediante la presién, asi como en el control de rutas y puertos para la
exportacion de droga»?*.
Con la nueva denominacion BACRIM se queria resaltar que las desmovilizaciones
llevadas a cabo en el primer gobierno Uribe Vélez, condujeron al fin del
paramilitarismo, ya que las bandas criminales no tienen una orientacién politica. Sin
embargo, la dimension contrainsurgente no era el objetivo central de los grupos
desmovilizados, y por lo tanto, las bandas actuales mantiene la continuidad con las
organizaciones paramilitares de los ultimos treinta afios en estrecha relacion con el
narcotrafico?.
El origen de la relacién con el narcotrafico es a comienzos de la década de los
ochenta, con la creacion del MAS por los sectores del narcotrafico afectados por los

secuestros de la insurgencia. Entre 1994-2002, los grupos de autodefensa buscan su

22 PRIETO, C. A. Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia. s.|. : Friedrich Ebert Stiftung, 2013.
28 |pid., p. 4.

24 ECHANDIA, C. Narcotréfico: Génesis de los paramilitares y herencia de bandas criminales. Bogota, :
Fundacion Ideas para la paz, 2013, p. 31.

25 |pid., p. 5.
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reconocimiento como protagonistas del conflicto y consiguen una gran expansion
territorial, mientras escalaba la violencia. En este ultimo periodo los carteles
colombianos son remplazados por los mexicanos, y son las autodefensas las que
controlan a los narcotraficantes?®.

La desmovilizacion de las autodefensas, en cumplimiento del acuerdo de Santa Fe de
Ralito, de 15 de julio de 2003, significo el triunfo de la estrategia que buscaba el
reconocimiento politico y la negociaciéon, disefiada a comienzos de la década del
noventa. Aunque las bandas que relevan a las autodefensas representan una nueva
forma delictiva, se puede identificar una continuidad con las AUC, ya que se localizan
en las mismas zonas, bajo el control de narcotraficantes que son parientes o
segundones de los jefes que negociaron el proceso de paz?’.

A pesar de la reduccion del numero de bandas, su presencia se mantiene en los
escenarios del narcotrafico: la Sierra Nevada, Bajo Cauca, Alto Sinu y San Jorge, Sur
de Bolivar, Uraba, parte de Vichada y Meta, el piedemonte de Caqueta, Bajo y Alto
Putumayo, Cordillera y Pacifico Narifiense, asi como en corredores que comunican
con las costas Atlantica y Pacifica y las zonas fronterizas?®.

A diferencia de lo que ocurria en el pasado con las autodefensas, las bandas
mantienen alianzas con las guerrillas en algunas regiones. En el 74% del area
sembrada en coca se encuentran presentes las bandas, y el 54% de la explotacion
aurifera se encuentran dentro del territorio de bandas como los «Urabefios» y los
«Rastrojos». En Antioquia, Chocd, Cérdoba, Bolivar, Valle y Cauca la relacion es
evidente. (ECHANDIA, 2013 pag. 30).

Otros grupos como los «Machos» estan presentes en algunos municipios del Valle del
Cauca, «Renacer» en Choco y las disidencias del ERPAC en Meta y Guaviare.
Ademas hay otros grupos menores que son las extensiones de las BACRIM en la que
«externalizan» ciertas funciones, como son Aguilas Negras, del clan Usaga (los

«Urabefios»)?°.

2 Ibid., p. 28.
27 Ibid., p. 29.
28 |bid., p. 30.
2 PRIETO, C. A. Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia. Op. cit., p. 4.
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Para Ariel Avila, las bandas criminales acttan en tres modalidades:

1. Grupos similares a las antiguas autodefensas, que suponen un 40% del total,
generalmente al mando de antiguos miembros de las AUC, relacionados con
politicos, militares, que disputan el control territorial a los grupos insurgentes u otras
bandas y defienden los intereses de los negocios ilicitos.

2. Grupos regionales que se dedican exclusivamente a la obtencion de rentas ilicitas.
Representan un 30%.

3. EI 30% restante son mercenarios y asesinos a sueldo cuyo negocio es «vender» su
violencia al mejor postor. Se prestan a matar a lideres sociales incomodos para los

intereses de algunos grupos de poder en las regiones.

VENEZUELA

ECUADOR ~ BRASIL

llustracion 6: zona de influencia del Clan de los Usuga

El Clan Usuga, la mayor de las nueve bandas que hay en el pais, emplea una u otra
modalidad dependiendo de la zona: En Chocé, se enfrenta en combate contra las
FARC y el ELN; en Buenaventura o Barrancabermeja controla a unas bandas locales
pequefias. La guerra sucia la «externaliza» en las Aguilas Negras. Las zonas donde
los paramilitares fueron mas activos y violentos es donde ahora estan las bandas

criminales, coincidiendo con los territorios donde se produce el narcotrafico.
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El clan Usuga

Si progresan las negociaciones con el Ejército de Liberacion Nacional, el clan Usuga
se convertiria en el actor armado no estatal mas importante en Colombia. Ademas de
en el trafico de drogas, el grupo participa en la mineria ilegal y la extorsion. En las
ultimas semanas se han ejecutado operaciones policiales contra la mineria ilegal
controlada por el clan Usaga en el municipio de Taraza en el Bajo Cauca de Antioquia.
La policia también ha atacado la mineria ilegal controlada por Usaga en Ayapel,
Provincia de Cérdoba, y en Quibdo, departamento del Chocé. El modelo de negocio
implica tipicamente mineros informales que pagan proteccién al clan Usuga®.

No obstante, el cetro de la actividad del clan Usuga es el trafico de drogas. En el afio
2015, los tribunales estadounidenses acusaron a 17 miembros del grupo por cargos
de contrabando de 70 toneladas de cocaina a los EE.UU., desde el ano 2002. Se cree
que el clan cuenta con alrededor de 2.000 personas y domina el trafico de drogas en
la frontera de Colombia con Panama.

El clan Usaga es una banda militarizada y sin una agenda ideolégica clara. Las

relaciones del grupo con otros actores , S
onas prioritarias
militar ]
Erradicacion [
Desarrollo alternativo [
Corredores trafico Drogas —%

Corredor de Catumbo-
Bajo Cauca

. , . o™
violentos en el pais son esencialmente ot

economicas. Aunque sus origenes se mshees Moy

encuentran en los grupos paramilitares de Vererla

Corredor
de Uraba

derecha que participan en una «guerra sucia»

contra la insurgencia de izquierda de las

Océano Pacifico

FARC y ELN, existen evidencias de
cooperacion entre el clan Usuga y las FARC

en el trafico de drogas. En agosto de 2015, °°
Ecuador

Brasil

ciertos emails demostraban la existencia de
acuerdos sobre el trafico de drogas en la
region de Uraba, donde el frente 57 de las
FARC protegeria las actividades del clan llustracion 7 produccion y trafico de drogas

Usaga. Estas relaciones preexistentes entre la Usaga y las FARC aumentan la

probabilidad de que el clan Usaga atraiga a las unidades de las FARC que participan

30 DHONT, A. Colombia's largest criminal gang to continue attacking security forces while increasing
extortion threat to northern Antioquia mining. Londres : Jane's Intelligence Weekly, 2016.
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en el trafico de drogas y otras actividades ilegales, tales como la mineria informal, y
que no estan dispuestos a desmovilizarse en el caso de una conclusién exitosa de

negociaciones de paz®'.

Conclusiones

Las conclusiones a las que llegamos son de un optimismo moderado. Sin duda nos
encontramos ante el final de un conflicto, lo que tratandose del mayor grupo insurgente
de América Latina, las FARC EP, es un paso de gigantes hacia la paz. Pero aun no
es la paz, ni siquiera la paz negativa.

A pesar de este revés, probablemente se aprobara —con pequefios ajustes y la
contribucion de la oposicion— en un futuro referéndum, aunque para entonces «las
estrellas» ya no estaran tan «alineadas», el presidente Obama no regira Estados
Unidos. El «Brexit» a la colombiana, no es definitivo. Las FARC, no tienen un plan B
que no sea la paz tras varios meses tomando medidas conciliadoras y de divisiones
internas.

ElI ELN se beneficiara de las deserciones de las FARC de los insurgentes que no estan
dispuestos a entregar las armas. Entre un 10 y un 15% de los miembros de las FARC
podrian pasarse a otros grupos violentos. Pero el ELN esta agotado por mas de
cincuenta afos de combate y buscara igualmente un acuerdo de paz lo mas
beneficioso posible para ellos. Los cimientos de la negociacion ya estan puestos.

Las bandas criminales, herederas de las AUC, y que en contra de lo que ocurre con
el ELN —que se mueve tanto por relaciones ideolégicas como econémicas— sus
motivaciones son exclusivamente econdémicas. Las BACRIM representan el mayor
reto para el futuro de Colombia, pero que unicamente se podra afrontar una vez
conseguida la desmovilizaciéon del ELN y las FARC. En cualquier caso representa el
mayor reto pendiente.

Colombia es un pais muy complejo y se ve afectado por otras dinamicas
trasnacionales, como el trafico de cocaina, y la violencia que lleva asociada, o el de la
mineria ilegal, sin citar la creciente violencia de pandillas y pequefios grupos
relacionados con el menudeo de la droga y otros delitos.

El futuro es sin duda la paz. Pero como decia el cantor [...] golpe a golpe [...], verso a

31 DHONT, A. Colombia's largest criminal gang, op. cit., p. 2.

ieee-es Documento de Analisis 60/2016 17

Die’




-
Ieee_es Colombia: énos encontramos al final de un conflicto o al comienzo de paz?

Emilio Sanchez de Rojas Diaz

verso [...] se hace camino al andar. Aplicando la fuerza pero propiciando la
negociacion se alcanzara la paz, la de verdad, la positiva, el camino ya esta trazado.

iO no!

Emilio Sanchez de Rojas Diaz
Analista del IEEE
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