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INFORME
UNA NUEVA REFORMA DE LA FINANCIACIÓN AUTONÓMICA
por Alain Cuenca
Profesor Titular de Economía Aplicada, Universidad de Zaragoza
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I. INTRODUCCIÓN 

elementos esenciales del proceso en curso, comenzando por el novedoso procedimiento 

II. EL PROCEDIMIENTO

Por primera vez la reforma se ha iniciado mediante un acuerdo de la conferencia de 

1

el referido a “

los análisis necesarios 

-

en función del coste efectivo de los mismos. 

Gobierno de la Nación y los respectivos Gobiernos de las Comunidades Autónomas y está formada por el Pre-

PORTADA 

SUMARIO
 
PRESENTACIÓN 

ÁREAS DE ESTUDIO 

NOVEDADES DEL 
FEDERALISMO COMPARADO

NOVEDADES DEL  
ESTADO AUTONÓMICO

NOVEDADES 
PARLAMENTARIAS

ACTUALIDAD 
IBEROAMÉRICANA

CRÓNICA  
INTERNACIONAL

CALIDAD DEMOCRÁTICA

AGENDA 

ACTIVIDADES REALIZADAS 
ENERO - MAYO DE 2017

ACTIVIDADES PREVISTAS 
JUNIO - DICIEMBRE 2017

CRÉDITOS

INSTRUCCIONES PARA  
LOS AUTORES 



Cuadernos Manuel Giménez AbadNº 13 - JUNIO 2017 

68 / 206

2. 

elaborar un informe3. Los Presidentes reunidos en Conferencia quisieron que cada 

expertos que quisieran asistir. De facto

 

 

 
en su caso. 

4. 
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aplicaron al propio ejercicio corriente. 

propuesta de un sistema de doble vía, que podría tener difícil encaje en el marco de la 
5. 

III. EL MODELO VIGENTE

una transferencia positiva. Si por el contrario la capacidad tributaria cedida excede 

1. Necesidades de gasto 

coste efectivo al que fueron traspasados en cada momento los medios para prestar los 

6

samente el respeto del 
recursos con el cambio de sistema. 
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2. Capacidad tributaria 

propio7 8

la actualidad fuera del sistema a pesar de ser un impuesto cedido en la totalidad del 

3. Transferencias de nivelación

en la normativa tributaria
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Variable Ponderación

, es 
decir que todas las comunidades recibieron con el nuevo sistema el mismo volumen de 
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4. Los resultados en el período 2009-2014

9.

2009 % 2014 %

Total Capacidad tributaria (3)= (1)+(2) 76.996,9 83,8% 90.134,6 86,7%

Dotación FGSF (6)=(4)+(5) 61.063,2 66,4% 75.890,4 73,0%

Total sistema antes Fondos Conv. 
(8)=(3)+(5)+(7) 87.950,5 95,7% 99.411,0 95,6%

91.911,4 100,0% 103.971,1 100,0%

Millones € 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Galicia

Andalucía

Principado

Cantabria

Murcia

C. Valenciana
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Canarias

Extremadura

Madrid

Castilla

TOTAL 88.626,5 103.778,7 100.255,5 95.649,9 94.335,8 98.607,8

10.

por habitante por habitante por habitante 

Galicia

Andalucía

Asturias

Cantabria

Murcia

Valencia

Canarias

Extremadura

Baleares

Madrid

Total 15 CCAA 100,0 100,0 100 0,0
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académicos11

que tienen que ver con el territorio. 

IV. LA REFORMA EN CURSO

12.

1. Suficiencia
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recursos13

et al 

no se reproduzcan desequilibrios. 

2. Autonomía tributaria y corresponsabilidad

lo que en términos comparados con otros países descentralizados es una ratio elevada 
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14

Miles de euros Derechos Reconocidos Netos %

Transferencias corrientes 

Transferencias de capital 

110.711.423,00 100,0%

des15
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Por tanto, establecer un mínimo evita reducir de facto

3. Nivelación 

16

17.

riales, la accesibilidad, u otras variables representativas de los costes de prestar los 
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18. 

de facto,

El sistema debe dar los mismos recursos por unidad de necesidad a todas las CCAA

noma entiende que debería aplicarse el tercero19

comunidades forales. 

4. Reglas fiscales y endeudamiento
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Por un lado, las normas disciplinarias se han aplicado de forma laxa, como reiterada

las CCAA20

que han permitido el endeudamiento de las CCAA con el Estado.

“El Estado no asumirá ni responde-
rá de los compromisos de las Comunidades Autónomas
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manera que las CCAA se endeuden mancomunadamente, mediante un instrumento 

concluido sus trabajos. Por otra parte, la incertidumbre política, si bien ha disminuido 
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