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INFORME
IL (NUOVO) SENATO BELGA: UNA RIFORMA IN SENSO FEDERALE?1

por Anna Mastromarino
Professore Associato di Diritto pubblico comparato, Università di Torino
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I. INTRODUZIONE

quasi nulla condivide con la struttura e le mansioni della precedente.

dorsale del cosiddetto accord du papillon
Paese2

du pa-
pillon
di Sesta riforma dello Stato3, non per nulla intitolato “
des entités plus autonomes

dalla scelta di adattare il testo costituzionale alla riforma adottando una procedura di revisione provvisoria alter
nativa e sui generis  che non ha mancato di suscitare 

iter 

papillon 
presupponeva, per poter essere attuato sino in fondo, che si intervenisse profondamente in diversi aspetti della 

una tantum, in corrispon
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al lavoro del nuovo Governo.

empasse

nalisti4

tra, furono fattori determinanti nella creazione di una insolita coalizione denominata 
Orange bleue

al punto da rendere impossibile persino addivenire ad un accordo per la formazione di 

El laboratorio belga. Reforma o puesta 
al dia de un texto constitucional ( )? Quien y como inter-
viene en la reforma cosntitucional? Ciudadanos, instituciones y entes territoriales

La procédure de révision de la 
Constitution belge La révision de la Constitution

, in Revue 
Belge de Droit Constitutionnel
belge, in Revue française de droit constitutionnel
si rimanda a P. Vandernoot, 
une révision», in 
ou soubresaut ordinaire?
prix?, in  

Does multi-level governance reduce the need for national government?, in European Po-
litical Science
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5.

potrebbe sorprendere meno, il fatto che successivamente per oltre diciotto mesi non sia 

6.

isce la road map del successivo processo di riforma costituzionale del Paese.

della sua scissione, sia da un punto di vista storico che istituzionale si rimanda a B. Blero, Bruxelles-Hal-Vilvorde, 
, in Pouvoirs

Mastromarino, : un proceso en marcha, 
in 

La parabola discendente 
Federalismi.it Belgio, 
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II. LA RIFORMA DEL BICAMERALISMO BELGA

viene con profondi cambiamenti a ripensare il Senato federale nella forma e nei contenuti.

le démantèlement du 
pays

sorta di confederazione sui generis, lontana dal modello storico di Svizzera, Germania 

centrale7 infra

sui generis

considerata la condizione di stand by nella quale si viene a trovare frequentemente 

8.

, in Le Isti-
tuzioni del federalismo
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9

diritto10

menage a deux che esaspera 

III. IL PROCESSO DI SELEZIONE DEI SENATORI

accord du papillon, che fra le altre cose prevedeva un esplicito riferimento al rinnovo 
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11.

Come ricordato, dei sessanti senatori cinquanta sono scelti dai parlamenti federati, 

bruxelloise

bruxelloise
12.

sul cosiddetto décumul13. 

spazio di una nota, sia consentito ancora il rinvio a A. Mastromarino, Belgio

infra 

La limitation du cumul de mandats par les députés wallons, in Courrier hebdomadaire 
du CRISP
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critiche sollevate rispetto ad un sistema di selezione che, se nato per attirare nella dina

cleavage 
stico14

rate deve avvenire sulla base dei risultati elettorali ottenuti dai partiti a livello federato 

almeno su un piano teorico, a prescindere dai risultati elettorali.

vranno, innanzitutto, costituirsi in , formate da liste di candidati 

stata in tal senso depositata presso il Senato una dichiarazione di corrispondenza fra for
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partiti, non necessariamente in coalizione fra loro nelle elezioni locali. La ripartizione 

in toto 

Stabilita previamente la ripartizione in cifre fra i partiti, questi ultimi provvedono a 

forma-

.

nulla osti sul piano formale.

IV. FUNZIONI E COMPETENZE DEL RINNOVATO SENATO BELGA

enti federati e con il tempo potrebbe determinare una asimmetria temporale nel rinnovo 

voluto puntare ad un rinnovamento funzionale della Camera alta dal punto di vista del 
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Si potrebbe, dunque, prescindere da una analisi meramente quantitativa delle funzioni, 
puntando piuttosto ad una lettura sistematica della riforma, tesa, almeno sulla carta, ad 

Camera complessa per quel che concerne le dinamiche ad essa sottese, dal momento 

loro riduzione ai minimi termini. 

cameralismo ha decisamente ridimensionato il ruolo della seconda Camera nel processo 

iter

sede parlamentare appare ancora radicata, nonostante tutto sembra trovare spazio15.

soluzione bicamerale16. 

La réforme du Sénat, un tableau inachevé…
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cameralismo eventuale17

18

status 

19

del suo ruolo nella fase decisionale.

Per quel che concerne la funzione consultiva, pur avendo perso i poteri di inchiesta che 

La réforme du Sénat, un tableau inachevé
, in Revista catalana de dret públic, 

iter 
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Si tratta evidentemente di una funzione destinata a ricoprire un ruolo chiave, in partico

di interesse il Senato si vede confermati, essendo ancora chiamato ad esprimere parere 
quando il Comité de concertation20 non sia addivenuto ad alcuna soluzione essendo 
stato investito di una questione relativa alla possibile lesione di interessi comunitari o 

21.

loyauté fédérale
nersi22

Comité de concertation

Comité 
de concertation

Belgio

seno alle procedure di decisione della federazione. Si tratta piuttosto di uno strumento per assicurare equilibrio 

Comité de concertation, che nei sessanta 

dere una posizione inviando entro un mese un parere motivato al comité

Mastromarino, Belgio

soft law

bis, 
Doc. parl.

loyauté fédérale

La loyauté fédérale et la Sixième réforme de 
, in , 

. 
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relazioni federali.

V. QUALE RIFORMA? QUALE SENATO?

papillon
riforma dello Stato.

tuzionale non si trattava, dunque, soltanto di avviare un processo di consolidamento 

e dinamiche federali.

du papillon,

lamentari federate non viene solo di per sé rappresentato al centro, quanto piuttosto 
sussunto, essendo considerato a priori 
ricomposto a livello federale. 

reductio ad unum

no di un ordinamento che pare aver smarrito la prospettiva nazionale, schiacciata nel 

iter di com
posizione del Senato tentato dalla riforma ha rappresentato una delle strade battute dal 

da tempo sclerotizzato su dinamiche di fatto duali e pertanto di contrapposizione fra le 
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alle dinamiche federali in capo al Senato.

iter 

in considerazione, appaia come prossima23. 

 La 
 in Revue belge de Droit Constitutionnel

Circonscription fédérale: encore un pas de franchi, in 
Is a Bi-National Democracy Viable? The Case of Belgium
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24.

cleavage

continuum

nella selezione indiretta, almeno in un primo momento, appare comunque auspicabile 

iter di selezione al sistema dei partiti come pare essere stato fatto 

dare le basi del Senato riformato proprio sul dicotomico sistema dei partiti. Esso, infatti, 

di massimizzazione del risultato elettorale.

iter 
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paix communitaire

25.

questo ordinamento federale.

VI. ALCUNE CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

di una istituzione che risulta mise au frigo, sottolineando come la razionalizzazione 

The Current 
Challenges on the belgian Federalism and the Sixth Reform on the State

The Ways of Federalism in Western Country and the Horizons of territorial Autonomy in Spain, 
 

Mastromarino, Belgio
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sembra, allo stato attuale, aver dato una debole risposta, pare rappresentato, sin dalla 
26 essendo 

attitudine da parte dei senatori.

ricomposizione ad unum

senatori vorranno che sia, che dobbiamo trovare lo spunto per favorire una concezione 

attuale sembra non lasciare spazio a punti di vista che prescindano dalla prospettiva 
27. 

Il parlamento federatore, in Quaderni 
costituzionali reductio ad unum cui la 

nel Paese anche una circoscrizione elettorale unica. Cfr. retro 
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riforma del Senato, della sua composizione e delle sue funzioni, per intervenire da una 

Come un monito.

Se, infatti, anche il dibattito italiano sulla riforma del bicameralismo paritario di ar

vedono solo una pipa.
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RIFERIMENTI 
• 

, in Revue française de droit constitutionnel. 
• 

Pouvoirs
•  

un pas de franchi, in 
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sciences administratives
•  
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