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Resumen:

La nueva Ley de Seguridad Nacional se dicta dentro del marco de la Estrategia de Seguridad
Nacional 2013, con el objeto de definir los érganos responsables de esta politica, establecer
medios preventivos y coordinar la gestién de los medios propios estatales y los que deban
aportar, en su caso, las Administraciones territoriales y el sector privado para hacer frente a las
posibles amenazas a que se enfrente Espafa, tanto como nacién independiente como dentro
del marco de las alianzas internacionales en que esta encuadrada.

Esta coordinacion es especialmente necesaria teniendo en cuenta la divisiéon territorial
administrativa del Estado que la actual Constitucién Espafiola disefa, que implica la
competencia de tres administraciones, estatal, autonémica y local, sobre un mismo territorio.

Abstract:

The new National Security Act is enacted within the framework of the National Security Strategy
2013, in order to define the bodies responsible for this policy, to establish preventive measures
and to coordinate the management of state own resources and the ones provided when
requested by local authorities and the private sector, to address the possible threats that face
Spain, as an independent nation and also within the framework of international partnerships in
which it is framed.

This coordination is especially necessary considering the administrative territorial division of the
State designed by the Spanish Constitution, involving competition of three administrators: state,
regional and local, on the same territory.

Palabras clave: Seguridad nacional, defensa nacional, Espafia, normativa defensa,
competencias Estado, Departamento de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno.

Keywords: Homeland Security, National Defense, Spain, Defense Policy, State Powers,
Department of Homeland Security, Prime Minister’s Office.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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Edificio de la Sociedad de Naciones, disponible en
<https://es.wikipedia.org/wiki/Palacio_de las Naciones>

Introduccion

En el Boletin Oficial del Estado del dia 29 de septiembre de 2015, se publicé la
Ley 36/2015, de Seguridad Nacional, dentro de las competencias exclusivas que la
Constitucion otorga al Estado en materia de Defensa y Fuerzas Armadas' y Seguridad
Publica?.

Esta ley define la seguridad nacional como «la base sobre la cual una sociedad
puede desarrollarse, preservar su libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y
garantizar la estabilidad y buen funcionamiento de sus instituciones», entendiéndola
como las actuaciones del Estado dirigidas a proteger la libertad y el bienestar de sus
ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados de otros paises
a la seguridad internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos por el

Estado espafiol.

El principal objetivo de esta ley es definir la seguridad nacional como un nuevo
campo de actuacion publico que agrupara y coordinara toda la politica relacionada con
los objetivos, recursos y politicas ya existentes en materia de seguridad y cuya
responsabilidad se debera compartir entre las Cortes y los restantes érganos

constitucionales, las distintas Administraciones territoriales, el sector privado y la

" Articulo 149.1.4 de la Constituciéon Espafiola de 1978.
2 Articulo 149.1.29 de la Constitucion Espariola de 1978. Al decir competencias exclusivas del Estado se refiere la Constitucion a
que solo la Administracién del Estado es competente para legislar en estas materias.

. Documento de Opinion 46/2016 2
leee.es

550

Die’




ieee_es La Ley 36/2015, de Seguridad Nacional

José Fco. Zamora Navarro

sociedad civil, debiendo hacer especial hincapié en la coordinacién entre las distintas
Administraciones estatal, autonémica y local a efectos de hacer frente a las amenazas

derivadas de la actual situacién global.

Vicente Gonzalvo Navarro® basa la nocion de «interés nacional» en «una
corriente concreta de pensamiento juridico segun la cual existe un derecho natural de
los Estados a mantener su propia seguridad y la de sus ciudadanos», para ejercer este
derecho frente a un enemigo concreto el Estado o Estados unidos a través de un
acuerdo de defensa comun de caracter multinacional, se basara en sus propios medios
0 en los que pongan a su disposicion los pactos o tratados que hayan podido suscribir

para hacer frente a estas amenazas.

Como origen de estos tratados internacionales en materia de defensa se refiere
el citado articulo a la Sociedad de Naciones, tratado suscrito tras el final de la Primera
Guerra Mundial para establecer unas bases para la paz y la reorganizacion de las

relaciones internacionales una vez finalizado el grave conflicto bélico®.

El paso mas importante dado en Espafia con anterioridad a esta ley fue la
creacion del Departamento de Seguridad Nacional dependiente de la Presidencia del
Gobierno®, en cumplimiento del mandato establecido por la Estrategia de Seguridad
Nacional 2011 como 6rgano colegiado con capacidad ejecutiva para la coordinacion de

las labores de seguridad.

También se habia dictado con anterioridad diversa normativa en materias
fundamentales relacionadas con la Seguridad Nacional que se ha mantenido vigente,
con lo que el resto de las materias relacionadas directamente con la misma, como la
Ley Organica reguladora de los estados de alarma, excepcion vy sitio®, la Ley Organica
de la Defensa Nacional’, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad?, la Ley

de Proteccion Civil®, la Ley Orgéanica de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana'® o la

3Vicente Gonzalvo Navarro: «Una definicion juridica vélida de seguridad nacional a través de la estrategia y de distintas clausulas
de los tratados internacionales» Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos 9 octubre 2013, disponible en
»http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE094-2013_SeguridadNacional_VicenteGonzalvoNavarro.pdf», fecha
de la consulta 01/10/2015.

4 Texto fundacional de la Sociedad de Naciones, disponible en <http://www.dipublico.org/3485/pacto-de-la-sociedad-de-naciones-
1919/>, fecha de la consulta 01/10/2015.

5Real Decreto 1119/2012, de 20 de julio, de modificacion del Real Decreto 83/2012, de 13 de enero, por el que se reestructura la
Presidencia del Gobierno.

5 Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion vy sitio.

"Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

8 Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

9 Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil (vigente hasta el 10 de enero de 2016).

19 ey Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
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Ley de Seguridad Privada'!, mantiene su actual regulacion, aunque la nueva norma si
establece que los instrumentos de gestidon de crisis y la ordenacion de la contribucién
de recursos a la seguridad nacional sirvan de apoyo en los casos de declaracion de

estados de alarma y de excepcion.

Emblema del Departamento de Seguridad Nacional, disponible en
<http://www.intelpage.info/departamento-de-seguridad-nacional.html>

Marco internacional

Dentro del marco internacional, el Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas es el 6rgano responsable de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

En caso de controversias que pongan en peligro la paz internacional intenta en
primer lugar hacer llegar a un acuerdo pacifico a las partes, si este intento fracasa
puede imponer embargos o sanciones economicas y, en ultimo extremo, llegar a
autorizar la intervencion de fuerzas multinacionales para imponer la paz y garantizar la

seguridad en las zonas afectadas’?.

Actualmente, se puede considerar la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte' (OTAN o NATO, segun si acudimos a la siglas castellanas o a las inglesas)

como la mas importante alianza militar intergubernamental de Occidente.

" Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

2 Pagina Web de la ONU, Coémo funcionan las Naciones Unidas, disponible en <http://www.un.org/es/aboutun/uninbrief/sc.shtml>.
Fecha de consulta 02/10/2015.

3 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Esparia, Representacion Permanente de Esparia en la OTAN, disponible
en <http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OTAN/es/quees2/Paginas/Miembros.aspx>. Fecha de consulta
02/10/2015.
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Nacida en 1949, Espafa pertenece a la misma desde el afio 1982, en la que
ingres6 como miembro numero dieciséis, su objetivo es la defensa colectiva de los
paises miembros dentro de su ambito de actuacion, concretamente Europa y América
del Norte' con lo que, curiosamente, caso de que fueran atacados los territorios

espafoles de Ceuta y Melilla quedarian fuera de la cobertura del Tratado.

Reunién de miembros de la OTAN, disponible en <http://elordenmundial.com/relaciones-
internacionales/la-otan/>'°

Dentro del contexto internacional occidental uno de los modelos tradicionales de
normativa de seguridad nacional es la norteamericana, que mediante la National
Security Act reorganizo tras el fin de la Segunda Guerra Mundial la politica exterior, las
Fuerzas Armadas y el aparato de inteligencia de los Estados Unidos, creando el
Consejo de Seguridad Nacional como instrumento de coordinacion de las distintas
organizaciones civiles y militares en las materias objeto de su competencia’® y la

Agencia Central de Inteligencia.

4 Articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte.

5 Reunion de miembros de la OTAN, foto extraida de la web «El Orden mundial.com», disponible en
<http://elordenmundial.com/relaciones-internacionales/la-otan/>. Fecha de consulta 03/12/2015.

6 pagina oficial de la Casa Blanca, disponible en <https://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/>, fecha de consulta
05/10/2015.
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Asimismo, dentro de su Gobierno se encuentra el Departamento de Seguridad
Nacional (Department of Homeland Security), de categoria ministerial, creado tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001 y responsable de la reaccion frente a
catastrofes naturales y ataques terroristas, entre sus atribuciones incluye aduanas,

inmigracion, proteccion fronteriza y Servicio Secreto'”.

Respuesta del Servicio Secreto, dependiente del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos ante un atentado contra el presidente Regan, disponible en
<https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_Secreto_de los_Estados_Unidos>

Entre los paises vecinos destaca el Libro Blanco de la Defensa y Seguridad Nacional
2013 de Francia'®, que revisa y actualiza el anteriormente vigente del afio 2008, a la
vista de las nuevas amenazas que la expansion del yihadismo islamico en el norte de

Africa y las nuevas circunstancias internacionales suponen para la integridad del

territorio francés.

7 Gobierno de los Estados Unidos, <disponible en http://www.dhs.gov/xnews/espanol/>, fecha de consulta 13/10/2015.
8 Mario Laborie Iglesias: «Las Estrategias de Seguridad Nacional de Francia y Espafia: un andlisis comparado», disponible en
<http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA42-2013_LibroBlancoFrancia2013_MLI.pdf>. Fecha de consulta

05/10/2015.
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No obstante, segun el estudio «Europe’s Strategic Cacophony» («La cacofonia
estratégica de Europa»'?) de Olivier de France y Nick Witney, miembros del European
Council on Foreign Relations (Consejo Europeo de Relaciones Exteriores), se muestra
una estrategia deficiente basada en un gasto de seguridad inferior al que seria
necesario efectuar y erroneo e irracional en cuanto a su aplicacion, asi como una falta
de coordinacion entre los 27 Estados miembros de la Unién Europea suscriptores del
Tratado de Lisboa de 2009, que dio lugar a la Politica Comun de Seguridad y Defensa,
de la que se deberia derivar una mayor coordinacion en cuanto a la estrategia
defensiva de la Unién Europea ante una posible amenaza al colectivo de naciones que

la integran.
La Estrategia Europea de Seguridad

Este documento, cuyos objetivos se resumen en la frase «Una Europa segura en
un mundo mejor»?°, parte, como se expresa en su primera pagina, de la idea de que
ningun pais puede hacer frente en solitario a los problemas del mundo de hoy y del

peso e influencia de la Unién Europea en el ambito mundial.

Tras la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria, la responsabilidad
principal de la seguridad comun europea recaia en la OTAN vy el papel dominante de
los Estados Unidos en el ambito estratégico mundial; no obstante los cambios
derivados del fin de la Guerra Fria, la reunificacion de Alemania, la refundacién de
Europa tras la conversion del Mercado Comun en Unién Europea y las amenazas
derivadas del islamismo fundamentalista, asi como el regreso de los conflictos bélicos
al viejo continente con los conflictos surgidos en los paises balcanicos, han cambiado
el marco estratégico en que se mueven los paises europeos dando lugar a la
necesidad de hacer frente como organismo multinacional a determinadas situaciones
de crisis sin tener que depender exclusivamente de la OTAN, a raiz de ello surgié la
necesidad de disefiar la Estrategia Europea de Seguridad?' frente a amenazas como el
terrorismo, los conflictos regionales y la delincuencia organizada, que afectan a todos

los paises de la Union Europea.

9 Olivier de France y Nick Witney: Europe Strategic Cacophony, European Council of Foreings Relations, disponible en
<http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf>. Fecha de consulta 05/10/2015.

20 Unién Europea, Estrategia Europea de Seguridad, disponible en
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIES.pdf>, fecha de consulta 16/10/2015.

2 Compendio legislativo de la Union Europea, disponible en <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV:r00004>, fecha de consulta 16/10/2015.
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Los recientes cambios en el orden geoestratégico mundial??, con un
acercamiento de las posibles amenazas al continente europeo cuyos principales
ejemplos los tenemos en los recientes atentados ejecutados en Francia por elementos
yihadistas, han hecho necesaria una revision de la Estrategia Europea de Seguridad
original del afo 2003 con la iniciativa surgida en el afo 2013 de la confeccién de una

Estrategia Global Europea?3.

Fundamento de la Ley 36/2015

En la estructura territorial del Estado configurada por nuestra Constitucion?*
confluyen tres tipos de Administraciones: estatal, autonémica y local. Estas
Administraciones se verian obligadas a actuar conjuntamente en caso de situacion de
crisis que afecte a la seguridad nacional por lo que es necesario crear las bases para
una efectiva coordinacién de las mismas en defensa del superior interés de la

seguridad del Estado, siendo este el objeto fundamental de la nueva ley.
Politica de Seguridad Nacional y Cultura de Defensa.

Define la ley en su titulo preliminar los conceptos fundamentales de su objeto,
comenzando por la propia seguridad nacional, en consonancia con lo anteriormente
mencionado en su preambulo como «la accién del Estado dirigida a proteger la libertad,
los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus
principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos

asumidos»?.

En cuanto a la Politica de Seguridad Nacional,?® la define como politica publica
en la que, bajo la direccion del presidente del Gobierno y la responsabilidad del
Gobierno participan todas las Administraciones publicas, de acuerdo con sus

respectivas competencias, y la sociedad en general, pongo en cursiva las frases «todas

2 Francisco José Berenguer Hernandez: «Union Europea, el necesario paso adelante en seguridad y defensay, Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos, disponible en <http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA16-
2013_UE_Seguridad_y_Defensa_FJBH.pdf>, fecha de consulta 16/10/2015.

2 Martin Ortega Carcelén: «Hacia una estrategia global europea en 2013», Real Instituto Elcano, disponible en
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari95-
2012_ortega_estrategia_global_europea_elcano>, fecha de consulta 16/10/2015.

24 Articulo 137 de la Constitucion Espariola de 1978.

% Articulo 3 Ley 36/2015.

% Articulo 4 Ley 36/2015.
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las Administraciones Publicas» y «la sociedad en general» para subrayar que el
objetivo de la ley es precisamente el implicar y coordinar el esfuerzo general del Estado

en defensa del interés comun constituido por la defensa de su propia seguridad.

Ello es especialmente importante dado que, a veces, las discrepancias politicas
entre distintas Administraciones regidas por distintos partidos politicos pueden dar lugar
a la obstaculizacién de la consecucion de algunos objetivos de interés comun por falta
de coordinacion entre las mismas, como se ha dado el caso en la reaccion ante
algunas catastrofes naturales, siendo el objetivo de esta ley el evitar situaciones

similares.

Ante esta situacion la nueva ley establece la Conferencia Sectorial para asuntos
de la Seguridad Nacional®” cuya funcién principal es garantizar la cooperacion entre el
Estado y las comunidades auténomas en asuntos relacionados con el objeto de esta
ley, dandose especial importancia a la presencia en la misma de representantes de las
Comunidades Autonomas de Ceuta y Melilla por su especial situacion geografica y

estratégica.

Otro de los temas de extraordinario interés que regula la ley es la promociéon de
la Cultura de Seguridad Nacional, asunto que se encuentra actualmente entre los
prioritarios de las Fuerzas Armadas, ya que su objetivo es implicar a la sociedad civil en
la labor de preservacion y garantia de la seguridad nacional y sensibilizarla ante los
riesgos y amenazas que la pueden poner en peligro especialmente en un pais en que
apenas un 16% de sus habitantes se muestra dispuesto a arriesgar su vida por

defenderlo.

De la difusién de la Cultura de Defensa depende en gran medida la implicacién
de la sociedad civil, tanto a nivel de empresas relacionadas directamente con la
materia, como las operadoras de servicios esenciales e infraestructuras criticas como a

nivel de los propios ciudadanos en la seguridad nacional.

27 Las conferencias sectoriales se definen en el articulo quinto de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun como o¢rganos de cooperacién entre la Administracion General del Estado y la
Administracién de las Comunidades Autonomas para la cooperacion y coordinacién entre ambas en aquellas materias en que
exista interrelacién competencial.
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Una vez mas, en este punto, debemos hacer mencién a la cultura anglosajona
de defensa y seguridad donde en cualquier casa encontramos izada la bandera
nacional y pegatinas o muestras de apoyo a la labor de sus soldados, siendo el lema
«Support our troops»?® o los lazos amarillos vision habitual en las paginas web de
multiples empresas norteamericanas y en casas, vehiculos e incluso carpetas

escolares.
Componentes de la Seguridad Nacional.

Establece la norma tres bases de la seguridad nacional: la defensa nacional, la
seguridad publica y la accion exterior del Estado, las cuales se regulan por su
normativa especifica como ya se ha mencionado, y en su apoyo, los servicios de
inteligencia e informacién del Estado, principalmente el Centro Nacional de Inteligencia,

que también cuenta con su propia normativa reguladora?®.

Podemos definir la politica de defensa nacional como aquella que tiene por
finalidad la proteccion del conjunto de la sociedad espanola, de su Constitucion, de los
valores superiores, principios e instituciones que en ésta se consagran, del Estado
social y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de
la garantia, independencia e integridad territorial de Espana. Asimismo, tiene por
objetivo contribuir a la preservacion de la paz y seguridad internacionales, en el marco

de los compromisos contraidos por el Reino de Espafia®C.

En cuanto a la seguridad publica, la podemos definir como la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por nuestra Constitucion y la garantia
de la seguridad ciudadana®', su mantenimiento corresponde al Estado con caracter

exclusivo y se encomienda a las fuerzas y cuerpos de seguridad.

La accion exterior del Estado se define como «el conjunto ordenado de las
actuaciones que los o6rganos constitucionales, las Administraciones publicas y los
organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes llevan a cabo en el

exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias, desarrolladas de acuerdo con

2 Textualmente «Apoyar a nuestras tropas».

2 Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia.
30 Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

31 Articulo 105 de la Constitucion Espariola de 1978.

. Documento de Opinion 46/2016 10
leee.es

558

pie’




ieee_es La Ley 36/2015, de Seguridad Nacional

José Fco. Zamora Navarro

los principios establecidos en esta ley y con observancia y adecuacion a las directrices,
fines y objetivos establecidos por el Gobierno en virtud de sus funciones de direccién

de la politica exterior»32,

Junto a estos tres pilares, y para garantizarlos, el Estado dispone de las Fuerzas
Armadas, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los servicios de inteligencia
e informacion cuya mision es obtener informacion que contribuya a salvaguardar los

derechos e intereses del Estado espanol, su integridad y su seguridad territorial.

La Unidad Militar de Emergencias, disponible en
<http://www.ume.mde.es/multimedia/fotografia/Otras/aniversario_11.html>

Ambitos de especial interés de la seguridad nacional

Contintia la ley haciendo mencion a los ambitos de especial interés para la
seguridad nacional a los que define como «aquellos que requieren una atencion
especifica por resultar basicos para preservar los derechos y libertades, asi como el
bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios y recursos

esenciales».

32 Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.
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Entre estos ambitos menciona los siguientes: ciberseguridad, seguridad
econdmica y financiera, seguridad maritima, seguridad del espacio aéreo vy
ultraterrestre, seguridad energética, seguridad sanitaria y preservacion del medio

ambiente.

De todos estos ambitos merece un especial interés la denominada
«ciberseguridad nacional», dado el auge de la denominada «ciberdelincuencia» que
con motivos econémicos, politicos o de otro tipo, emplean las nuevas tecnologias de la

informacion y la comunicacion para cometer actos ilicitos.

Estos actos van desde intentos de cibersabotaje de industrias fundamentales e
infraestructuras criticas mediante el acceso no autorizado a sus redes informaticas,
ataques a la economia, propaganda terrorista o captacién de miembros para grupos

terroristas.

Frente a estos ataques, el Estado espafol se protege mediante estrategias
como la Estrategia de Ciberseguridad Nacional de 2013 cuyo objetivo es dar una

respuesta adecuada a los riesgos y amenazas que puedan surgir del ciberespacio.

También en el afo 2013 se publico el documento Estrategia de Seguridad
Maritima Nacional destinado a buscar una respuesta conjunta y adecuada de Espafa

ante los riesgos que pudieran provenir por via maritima34.

Estos trabajos y estrategias buscan esencialmente coordinar dentro del marco
de la seguridad nacional la respuesta del Estado espafiol a unas determinadas
amenazas exteriores, a cuyos efectos se hace imprescindible el garantizar la
coordinacion entre las Administraciones, todo ello se ha englobado dentro del marco de

la Ley de Seguridad Nacional.

Otro de los requisitos esenciales de la seguridad nacional es la denominada
seguridad econémica, dada la globalizacién de la economia y el actual escenario de
crisis economica®®, ya que una de las consecuencias de la citada globalizacion

econdmica es que una decision adoptada en un pais puede tener consecuencias

3 Gobierno  de Espafia, documento Estrategia  de Ciberseguridad ~ Nacional ~ 2013, disponible  en
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/20131332estrategiadeciberseguridadx.pdf>, fecha de consulta 19/10/2015.

34 Gobierno de Espafia, documento Estrategia de Seguridad  Maritima Nacional, disponible en
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/20131333estrategiadeseguridadmartima_u.pdf>, fecha de consulta 19/10/2015.

35 Juan Ferrer Rodriguez: Seguridad Economica e Inteligencia Estratégica en Esparia, Instituto de Estudios Estratégicos, nimero
85/2011, disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2011/DIEEEO85-
2011SeguridadEconomicalntEstEspana_JFerrer.pdf>, fecha de consulta 19/10/2015.
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funestas para otros, por tanto, la actividad econdémica internacional hoy se puede
emplear de forma hostil contra un pais para desequilibrar su estructura econémica y

abocarlo a la ruina.

Organos competentes en materia de seguridad nacional

Menciona la ley como 6rganos competentes en materia de seguridad nacional

los siguientes:
Las Cortes Generales

Como representacion del pueblo espariol®® les corresponde debatir las lineas
generales de la politica de seguridad nacional que les seran presentadas por el
Gobierno para su conocimiento, asi como designar una Comisiéon Mixta Congreso-
Senado de Seguridad Nacional a través de la cual las Camaras tendran conocimiento y

participacion en los asuntos relacionados con la materia.
El Gobierno

Dentro del Gobierno debemos incluir a su presidente, los ministros, el Consejo
de Ministros y el Consejo de Seguridad Nacional, dependiente de la Presidencia con
funciones de asistencia y asesoramiento de la misma y las que les sean atribuidas por

esta ley y su reglamento de desarrollo®”.

Se le atribuyen las funciones de establecer y dirigir la politica de seguridad
nacional y asegurar su ejecucion asi como la aprobacion de la estrategia de seguridad

nacional y sus revisiones en consonancia con sus funciones constitucionales®®.
El Consejo de Seguridad Nacional

Por ultimo, el Consejo de Seguridad Nacional, que es presidido por el rey
cuando asiste a sus reuniones, cuyo primer compromiso fue la elaboracion de la
propuesta de anteproyecto de la Ley de Seguridad Nacional objeto del presente
articulo, tiene entre sus funciones la asistencia al presidente del Gobierno en la
materia, el impulso y elaboracion de las estrategias de seguridad nacional y la

aprobacion de los informes anuales de seguridad sacional, siendo el ultimo publicado el

36 Articulo 66 y ss. de la Constitucion Espafiola de 1978.

37 La Disposicion Final Segunda de la Ley 36/2015 faculta al Gobierno para dictar disposiciones de ejecucion y desarrollo de la
citada ley.

38 Titulo IV Constitucion Espafiola.
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correspondiente al afio 201439,

También se podra activar este Consejo preventivamente para realizar el

seguimiento de supuestos susceptibles de derivar en una situacion de crisis.

Gestion de crisis

Se define en la ley la gestion de crisis como el conjunto de actuaciones
destinadas a detectar y valorar riesgos y amenazas concretos para la seguridad
nacional, facilitando la toma de decisiones por parte de los 6rganos competentes y

asegurando la 6ptima respuesta ante los mismos.

Ante una posible situacion de crisis, los medios estatales actuaran en primer
lugar mediante la prevencion y, caso de que se detecte que las actuaciones
preventivas han sido insuficientes, mediante una adecuada respuesta que garantice la

vuelta a la normalidad y una posterior evaluacion de la citada respuesta.

Uno de los objetivos de la ley es garantizar el refuerzo de coordinacion de las
autoridades de las Administraciones afectadas para dar la adecuada respuesta a la
situacion de crisis garantizando el adecuado funcionamiento de los medios disponibles
y sin que ello implique la suspension de los derechos fundamentales y libertades

publicas de los ciudadanos.

En caso de crisis la respuesta inmediata sera la declaracién de situacion de
interés para la seguridad nacional por el presidente del Gobierno mediante Real
Decreto que incluira la definicion de la crisis, el ambito geografico afectado, su duracion
estimada, que puede ser prorrogada, el nombramiento de una autoridad responsable y
las competencias que se le conceden para dirigir y coordinar las actuaciones que
procedan y los recursos humanos y materiales necesarios para afrontarla, esta
declaracion obligara a las autoridades de las que dependan los citados medios

humanos y materiales a aportarlos.

39 Disponible en
<http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2015/Informe_Anual_de_Seguridad_Nacional_2014.pdf>, fecha
de consulta 21/10/2015.

. Documento de Opinion 46/2016 14
leee.es

562

pie’




ieee_es La Ley 36/2015, de Seguridad Nacional

José Fco. Zamora Navarro

El Congreso de los Diputados sera informado inmediatamente de la situacion y

su evolucion.

Ante la declaracion de una situaciéon de crisis sera convocado el Consejo de
Seguridad Nacional que ejercera las funciones de direccién y coordinacion de la
situacion y asesorara al presidente del Gobierno en el nombramiento de la autoridad

responsable de la misma y sobre la adopcién, en su caso, de medidas excepcionales.

En estas situaciones el Consejo de Seguridad Nacional estara asistido por un
Comité especializado que elaborara propuestas sobre directrices geoestratégicas y

formulara recomendaciones para la direccién de la situacion.

Es necesario hacer constar que las normas y procedimientos de gestidon de crisis
que se establezcan en nuestro pais deberan ser compatibles y homologables con los
establecidos en las organizaciones internacionales de que Espana sea parte, a efectos

de hacer frente de forma adecuada a crisis de ambito supranacional.
Contribucion de recursos a la seguridad nacional

En caso de crisis que afecte a la Seguridad Nacional lo primero es disponer de
los recursos humanos y materiales necesarios para hacerle frente, siendo
imprescindible el disponer de los medios adecuados para reaccionar, resolver la crisis

y atenuar sus consecuencias.

En primer lugar, el Gobierno dispondra de sus propios medios, especialmente
las Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y otros medios
adscritos con caracter permanente a tal fin, pero estos medios pueden ser insuficientes,
en tal caso, la nueva Ley de Seguridad Nacional prevé la forma de coordinar la
contribucion de medios de otras administraciones e, incluso, privados para afrontar el

problema.

Sera el Consejo de Seguridad Nacional el érgano responsable de coordinar la
aportacion de los citados medios, ya provengan de otras Administraciones,

autondémicas o locales o del sector privado, para afrontar la situacion de amenaza.

Para facilitar esta tarea, la ley prevé la confeccion de un catalogo de recursos
humanos y medios materiales susceptibles de ser puestos a disposicion de la autoridad

responsable en caso de situaciones de interés para la seguridad nacional.
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Este catalogo, que se elaborara por el Consejo de Seguridad Nacional, se
aprobara por acuerdo del Consejo de Ministros y sera actualizado periédicamente,
especialmente cuando se revise la estrategia de seguridad nacional por cambios en los
riesgos y amenazas, integrara los confeccionados por las distintas comunidades

auténomas dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Posteriormente, el Gobierno mediante Real Decreto aprobara la Declaracion de
Recursos que se podran emplear en caso necesario, estando previsto en la norma que,
una vez aprobada la relacion de estos recursos, se capacitara a los medios humanos y
se adecuaran los medios e instalaciones materiales para la realizacion de tales

funciones.

Conclusiones

Espafia se enfrenta en la actualidad a un numero de amenazas nuevas y
diversificadas que abarcan desde el ciberterrorismo hasta las amenazas al sistema
econoémico y financiero, tanto en su condicidon de nacidon como en su condicion de
miembro de diversas alianzas multinacionales de defensa colectiva. En base a ello ha
sido necesario actualizar sus estrategias de defensa preventiva y reactiva a las mismas
y se hizo también necesaria la instauracion de una politica nacional de seguridad que
implicara a la totalidad de medios susceptibles de ser puestos a disposicidon del Estado
en caso de crisis y estableciera las herramientas de coordinacion entre las distintas
Administraciones autonomicas y locales con la Administracion Central del Estado,
organo responsable de gestionar estas situaciones, y con los medios privados

susceptibles de ser empleados como refuerzo de los medios publicos.

La coordinacién interadministrativa en un pais con el nivel de descentralizaciéon
que establece nuestra Constitucion es un elemento fundamental a la hora de hacer
frente a catastrofes, amenazas a nuestra integridad o cualquier otro riesgo que sea
necesario afrontar como nacién o en nuestra calidad de acuerdos internacionales

multilaterales en materia de defensa suscritos por Espafia. Por ello, al igual que la
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normativa administrativa establece una serie de cauces para facilitar la cooperacién y el
entendimiento entre los distintos 6rganos de gobierno locales, autonémicos y central
del Estado, esta ley establece los cauces oportunos para que ante cualquier posible
situacion de crisis se unifiquen y establezcan los medios de reaccion sin que la misma

se vea obstaculizada por trabas administrativas o conflictos de competencias.

José Fco. Zamora Navarro*
Caballero Legionario de Honor
Licenciado en Derecho
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