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Resumen

En la historia argentina reciente, la emergencia de la restriccion externa ha
reflejado la incompatibilidad de sostener un proceso de crecimiento econé-
mico con elevacion del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores
sin experimentar problemas de desequilibrios en el sector externo. En este
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trabajo se intentara encuadrar estos limites en un marco de relaciones de
dependencia que estructuran la economia mundial en paises centrales, semi-
periféricos y periféricos. Dado que las transformaciones del sistema mundial
en los ultimos cuarenta anos han provocado una actualizacién y perfeccio-
namiento de los mecanismos por los cuales se transfiere el excedente des-
de las economias periféricas hacia las economias centrales, se elaborara un
indice Sintético de Transferencia de Excedente que permita caracterizar la
salida de capitales en la Argentina en el periodo 1970-2013. Asi, se intentara
vincular la re-emergencia de la restriccidon externa con las caracteristicas es-
tructurales de la economia, de su articulacion con la economia mundial y de
la transferencia de excedente.

Palabras clave: Semiperiferia; Dependencia; Restriccion Externa; Transferen-
cia de Excedente

Abstract

In Argentina’s recent history, the emergence of external constraint reflec-
ted the incompatibility of sustaining a process of economic growth while ele-
vating purchasing power of workers wages without experiencing problems
of imbalances in the external sector. This paper will attempt to frame the-
se limits within a framework of dependency relationships that structure the
world economy in core, semi-peripheral and peripheral countries. Since the
transformations of the world system in the last forty years have brought an
update and improvement of the mechanisms by which the surplus is transfe-
rred from the peripheral economies to the central economy, Synthetic Index
Transfer Surplus will be developed that will characterize the capital outflows
in Argentina in the period 1970-2013. So, we will try to link the re-emergence
of the external constraint to the structural characteristics of the economy and
its relationship to the global economy and the transfer of surplus.
IKey words: Semiperiphery; Dependency; External constraint; Transfer of Sur-
plus

Resumo

Na historia recente da Argentina, o surgimento de restricoes externas re-
fletiu incompativel sustentar um processo de crescimento econémico com
poder aquisitivo elevado de trabalhadores sem apresentar problemas de des-
equilibrios no setor externo. Este artigo tentara enquadrar esses limites den-
tro de um quadro de relagdes de dependéncia que estruturam a economia
mundial nos paises centrais, semi e periféricos. Desde as transformacdes do
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sistema mundial nos ultimos 40 anos trouxeram uma atualizacao e aper-
feicoamento dos mecanismos pelos quais o excedente é transferido do eco-
nomias periféricas a economia central, indice Sintético da Transferéncia de
Excedente sera desenvolvido que vai caracterizar o saida de capitais da Ar-
gentina no periodo 1970-2013. Entao, vamos tentar vincular a re-emergéncia
da restricao externa com as caracteristicas estruturais da economia e sua
relacdo com a economia global e da transferéncia do excedente.
Palavras-chave: Semiperiferia; Dependéncia; Restricao externa; Transferén-
cia de Excedente

I. Introduccién

La restriccidon externa ha marcado el pulso de las fases de expansioén, auge
y crisis de la economia argentina en la historia econémica reciente. Entendi-
da como una insuficiencia de divisas para mantener ocupada la capacidad, la
restriccion externa, que habia permanecido en estado latente desde la salida
de la crisis de 2001, se ha vuelto operativa desde 20I11. Desde entonces se
ha deteriorado notablemente la salud de las cuentas externas, lo que se ha
reflejado en una significativa caida de las reservas internacionales y en la re-
aparicion del déficit de la cuenta corriente y de la cuenta capital de la balanza
de pagos.

El fenémeno de la restriccion externa es, no obstante, bastante mas com-
plejo que la falta de divisas, ya que se vincula con las caracteristicas estruc-
turales de la economia Argentina, con el modo en que se inserta en las redes
globales de circulacién de capital y mercancias y con la forma en que se con-
figura el sistema mundial jerarquizado en paises centrales, semiperiféricos y
periféricos.

En la historia econdmica argentina reciente, la emergencia de la restric-
cién externa ha reflejado la incompatibilidad de sostener un proceso de cre-
cimiento econdmico con elevacion del poder adquisitivo de los salarios de
los trabajadores sin experimentar problemas de desequilibrios en el sector
externo.

En este trabajo se intentara encuadrar estos limites en un marco de re-
laciones de dependencia que estructuran la economia mundial en paises
centrales, semiperiféricos y periféricos. Dado que las transformaciones del
sistema mundial en los ultimos cuarenta anos han provocado una actualiza-
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cién de los mecanismos por los cuales se transfiere el excedente desde las
economias periféricas hacia las economias centrales, se elaborara un indice
Sintético de Transferencia de Excedente que permita caracterizar la salida de
capitales en la Argentina en el periodo 1970-2013. Asi, se intentara vincular la
re-emergencia de la restriccidon externa con las caracteristicas estructurales
de la economia, de su articulacion con la economia mundial y de la transfe-
rencia de excedente.

Con este proposito, en la primera parte del trabajo se realizara un repaso
de los principales nucleos conceptuales de la teoria de la dependencia y de
las transformaciones en el modo de acumulacion capitalista a escala global
desde los anos "70. Luego se realizara un encuadre de la economia Argen-
tina dentro de las jerarquias globales de centro, periferia y semiperiferia. Por
ultimo, se elaborara un indice Sintético de Transferencia de Excedente para
medir la salida de capitales de la Argentina desde 1970 a la actualidad.

Il. Dependencia, mundializacion del capital, transferencia de excedente y res-
triccion externa
Imperialismo, dependencia y semiperiferia

La Economia Mundo es una gran zona geografica dentro de la cual existe
una division del trabajo y por lo tanto un intercambio significativo de bie-
nes asi como también un flujo incesante de capital. La comprensién de la
economia mundo como un sistema permite analizar los procesos ocurridos
en cada espacio nacional en su correspondencia con las configuraciones y
los cambios del sistema en su conjunto. La forma concreta que asumen las
relaciones de produccién y circulacién en un pais determinado se encuentra
condicionada, por un lado, por el modo que de acumulacién a escala mun-
dial, generalmente impulsado por un pais hegemonico, y, por el otro, por la
estructura de clases interna y la configuracion especifica del estado-nacion
(Arrighi, 1999).

En la Era del Capital (1848-1875) y, principalmente, durante la Era del Impe-
rio (1875-1914) (Hobsbawm, 2010) la formacién de grandes empresas indus-
triales y las necesidades del proceso de acumulacioén del capital en los paises
centrales (Gran Bretana, Alemania, Francia y Estados Unidos) derivaron en
una expansion territorial sin precedentes hacia sus colonias y ex-colonias.
Mediante inversiones extranjeras o empréstitos gubernamentales a los pai-
ses coloniales o semicoloniales, los paises centrales lograron reproducir a
escala ampliada su ciclo de acumulacion del capital, reponiendo el capital uti-
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lizado y aportando un saldo excedente que permitio incrementar la capacidad
productiva. La fase imperialista del capitalismo se caracteriz, para Lenin, por
la predominancia de los monopolios y del capital financiero, la exportacion de
capital, la formaciéon de monopolios internacionales y la reparticion del mun-
do entre las distintas potencias imperialistas (Roxborough, 1985).

Con ventajas de escala, acceso privilegiado al cambio tecnoldgico y con-
trolando los mercados, las vias de comercializacion y las fuentes financie-
ras, la expansion de estas empresas hizo que se configure un esquema de
circulacion mundial de capital y mercancias y de divisidon internacional de
trabajo que distinguid crecientemente a los paises imperialistas de los paises
dependientes, donde los primeros absorbieron parte del excedente generado
en los segundos.3

En esta fase, como habia ocurrido en el periodo colonial, la integracion de
América Latina a la economia mundial se orienté en funcién de las necesi-
dades de acumulacién de los paises centrales. Sin embargo, a diferencia de
la época colonial, en la que los nucleos dinamicos estaban orientados princi-
palmente a la exportacion de metales preciosos y productos minerales, en la
fase semicolonial se orientaron a la provisiéon bienes salario (cacao, tabaco,
ganado, café, trigo, azlcar) que permitieron reducir el costo de reproduccién
de la fuerza de trabajo en Europa y, mediante el abaratamiento de la porcion
del capital invertida en el pago de la fuerza de trabajo, incrementar la tasa de
ganancia (Marini, 1973).

Las teorias de la dependencia elaboraron herramientas conceptuales des-
de los paises de la periferia redefiniendo las teorias del imperialismo para dar
cuenta de las consecuencias negativas del desarrollo territorialmente des-
igual del capitalismo y de la expansion del capital en su articulaciéon con las
estructuras locales de poder y acumulacion.

Dos hechos histéricos dieron forma a la reacciéon que provoco el surgi-
miento de las teorias de la dependencia: por un lado, la experiencia de la

3- El producto excedente ha existido en practicamente todas las sociedades y hace alusion
al nivel de producto que sobrepasa el costo de reproduccién social, lo que lo convierte en una
masa de recursos que puede utilizarse para la acumulacion del capital luego de cubrir las
necesidades basicas de reproduccion. Para Marx la plusvalia refleja el producto excedente en
una sociedad capitalista ya que el producto social excedente se genera a partir del tiempo de
trabajo no retribuido a la clase trabajadora. La extraccién de plusvalia configura en el capita-
lismo una relacién de explotacion de clase (Marx, 2000).
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Revolucion Cubana en 1959 en el contexto de un mundo bipolar que todavia
no habia visto que se consolidaran revoluciones socialistas en América La-
tina (Borén, 2008). Por el otro, las dificultades que estaba experimentando
el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones en algunos
paises de la regién (principalmente Brasil, México y Argentina) donde, tras
haber consolidado elevadas tasas de crecimiento econdmico, del empleo, de
los salarios y de la productividad, la economia comenzé a mostrar signos
de ralentizacion y efectos adversos como la concentracion, centralizaciéon y
extranjerizacion de la propiedad del capital. Los efectos de estas transforma-
ciones provocaron una consolidacion de la heterogeneidad de la estructura
econdmica, de la polarizacion social y del mercado laboral, que condujo auna
segmentacion del mercado entre sectores de altos ingresos cuya canasta de
consumo emulaba aquella de los paises centrales y sectores excluido. Asi-
mismo, provocé una agudizacion de los problemas de vulnerabilidad externa
(Pinto, 1974).

La dependencia se entendié como una “relacion de subordinacion en-
tre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de
produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para
asegurar la reproduccién ampliada de la dependencia” (Marini, 2008: 111). En
esta interaccién jerarquica, los paises centrales son aquellos que pueden
expandirse y ser autogeneradores de su ciclo de acumulacion mediante el
control monopolistico de algunos mercados, la exportacion de capital y de
empreéstitos y el control del conocimiento y los avances tecnolégicos (Dos
Santos, 1971). Los paises dependientes, por lo contrario, “concentran sus ex-
portaciones en pocos productos o pocos mercados, carecen de capacidad
propia para la elaboracion de tecnologia moderna, tienen bajo control ex-
tranjero una parte sustancial de las mas importantes y modernas empresas
industriales, dependen de préstamos externos para equilibrar sus cuentas
externas” (Braun, 1970: 14).

Durante la reconstrucciéon de posguerra los paises centrales lograron con-
solidar un Proceso de Circulacion del Capital (PCC) autocentrado.4 En un con-

4- Martinez Peinado denomina Proceso de Circulacion del Capital al circuito D - M (mp; MP-
T, FT) - M" - D" donde D representa el capital-dinero invertido, D" el capital-dinero obtenido,
M el capital-mercancia invertido, M" el capital-mercancia obtenido, mp las materias primas,
MP los medios de produccion, T la tecnologia incorporada y FT la fuerza de trabajo (Martinez
Peinado, 2010).
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texto de crecimiento del Estado de Bienestar y ampliacién de derechos, esto
implicé que las esferas de la produccion y de la circulacién se hallaran organi-
camente integradas, siendo el consumo de los trabajadores un eje central del
proceso de acumulaciéon y de reproduccion del capital. Asi, se dio un esque-
ma donde el proceso de acumulacion capitalista se desenvolvia de manera
tal que, a la vez que aumentaba la produccién y la productividad laboral, se
incorporaba a los trabajadores al consumo y se consolidaba paulatinamente
el mercado interno.

En América Latina (principalmente México, Brasil y Argentina), también se
expandieron y diversificaron la produccién, las exportaciones y el mercado
interno. Sin embargo, se consolidé un ciclo de capital que no permitia ab-
sorber las mejoras de productividad en la forma de incrementos salariales
(Prebisch, 1986), lo que en el esquema de Marini se reflejaba mediante un
proceso de transferencia de valor, que al ensanchar la brecha entre produc-
cion y consumo reproducia las relaciones de dependencia (Marini, 2008) . El
Proceso de Circulacion del Capital que resulté de esta configuracion hizo que
la necesidad de competir internacionalmente mediante la reduccién de cos-
tos resultara incompatible con un aumento del consumo de la poblacién local
y del tamano del mercado interno. En este esquema, el mercado interno no
logré consolidarse constituyendo fuente de demanda, ni destino de inversio-
nes, ni espacio productivo privilegiado en la produccion de valor-excedente
(Martinez Peinado, 2010).

Tras la crisis mundial en la década del "70, la tendencia a la diferenciacion
jerarquica entre naciones que participan en el sistema mundial se agudizo.
El proceso de exportacion de capitales en la forma de inversién extranjera y
mediante empréstitos se consolidd gracias a la revolucion tecnoldgica en el
transporte y las comunicaciones (que permitieron segmentar procesos pro-
ductivos y generar cadenas de subcontratacion) y mediante la modificacion
del marco regulatorio local e internacional que puso fin a los acuerdos de
Bretton Woods. La ruptura de estos acuerdos y la ofensiva neoliberal impli-
caron la generalizacion a escala global de procesos de desregulacion de las
finanzas, la liberacién de los movimientos de capital, la apertura econdémicay

5- Unincremento de la plusvalia relativa puede darse a través de la utilizacion de implemen-
tos técnicos y mejoras productivas que en el mismo tiempo de trabajo produzcan mas canti-
dad de mercancias, disminuyendo el tiempo de trabajo retribuido afectando de este modo la
relacion respecto al tiempo de trabajo no retribuido (Marx, 2000).
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la privatizacion de empresas publicas (Arceo, 2011).

Con estas modificaciones, la Inversion Extranjera tuvo via libre para orien-
tarse hacia fusiones y adquisiciones y compras de empresas existentes
fomentandose principalmente actividades vinculadas con ventajas “com-
petitivas” (por cuestiones geograficas, geopoliticas, de infraestructura o de
recursos humanos), “naturales” como la agroindustria, la mineria, o la activi-
dad hidrocarburifera o "“institucionales”, mediante diversos regimenes dife-
renciales de promocion, subsidios, facilidades, etc. (Gaggero, Schorr y Wainer,
2014).

La necesidad de reducir costos para recuperar la tasa de ganancia involu-
cré una fuerte ofensiva contra el trabajo que contempld la represion sindical,
el aplazamiento de huelgas, elevacion del nivel de desempleo y flexibiliza-
cioén laboral, que profundizaron aun mas el divorcio del ciclo del capital local
entre el consumo y la produccion. En este contexto, una plétora de capitales
arribé a la region buscando maximizar su rentabilidad aprovechando los ba-
jos costos laborales y la posibilidad de incrementar el uso de capitales ob-
soletos que en los paises centrales ya habian sido largamente amortizados.
La combinacion de bajos costos laborales con la instalaciéon de capital fisico
obsoleto permitié al capital de los paises centrales sortear los efectos de la
crisis y alcanzar la tasa de ganancia media, manteniéndose en condiciones
de competencia (Marini, 2008).

Como un efecto de la mundializacion del capital y de la segmentacion de
los procesos productivos a escala global surge el concepto de Semiperiferia,
que comprende a aquellas regiones que participan del ciclo global del capital
comercial, productivo y financiero e interiorizan en su PCC a escala nacional
espacios autocentrados, que permiten la expansion del mercado, del produc-
to, de la ganancia y de los ingresos, pero que mantienen (e incluso profundi-
zan) la brecha produccién/consumo (Martinez Peinado, 2010).

Los paises de la semiperiferia, a diferencia de los de la periferia, poseen
cierta capacidad industrial y se presentan como mercados codiciados por los
paises centrales tanto para instalar sus fabricas como para expandir sus mer-
cados. Sin embargo, también “suelen ser objeto de las estrategias de obstacu-
lizacion o bloqueo de aquellos desarrollos tecnoldgicos que puedan significar
una alteracion del “equilibrio” o de la “estabilidad” —militar y/o comercial- del
sistema mundial” (Hurtado, 2013: 118). Asi, la estructura productiva de los pai-
ses de la semiperiferia se consolida en los sectores productores de bienes de
baja y mediana tecnologia (alimentos, tabaco, textiles y confeccién, cuero y
calzado, energéticos y metales basicos, electronica y manufacturas diversas
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de consumo doméstico) y depende no solo del ingreso de productos y proce-
sos de avanzada tecnologia sino también de financiamiento foraneo.

En este marco, la dependencia ya no se explica desde la caracterizacion
de qué es lo que se produce y exporta sino de cobmo se produce, esto es,
qué tecnologia se utiliza para producir y, por lo tanto, qué capacidad tiene
un Estado para acompanar los incrementos de productividad y el progreso
técnico con un mejor nivel de vida de la poblaciéon y mayores salarios. Esta
reconceptualizaciéon de la dependencia nos permite entender por qué hay
paises “centrales” con un PCC autocentrado que exportan materias primas
mientras que existen paises “periféricos” y “semiperiféricos” que exportan
manufacturas de origen industrial y sin embargo tienen un PCC extravertido
(Martinez Peinado, 2010).

Asi, los paises que pertenecen a la semiperiferia® pueden mostrar proce-
sos de crecimiento econdmico, reduccion de indices de pobreza e indigencia
e incluso recibir fuerza de trabajo inmigrante de otros paises. Sin embargo, no
son paises centrales ya que “no forman parte del ntcleo de la acumulacion
autocentrada del capitalismo global, porque no cuentan, para él, como merca-
dos internos nacionales, sino como corona externa (y siempre dependiente,
por extravertida) del mercado interno mundial” (Martinez Peinado, 2010:16).

Dependencia, transferencia de excedente y restricciéon externa

[Para la literatura dependentista (Marini, 1973, Dos Santos, 1971) la restriccion
externa es uno de los mecanismos que expresan las relaciones de dependen-
cia que se reproducen mediante un proceso de persistente transferencia de
excedente desde los paises periféricos hacia los paises centrales. Los des-
equilibrios de la estructura productiva y la dependencia de las élites locales de
los bloques de poder externos se inscriben en una jerarquia global de domi-
nacién construida histéricamente en donde las posibilidades de expansion de
las economias periféricas se encuentran condicionadas por las necesidades
de acumulacion del capital de las economias centrales (Marini, 2008).

6- Segun la metodologia de Arceo (2005), la argentina pertenece a la semiperiferia ya que
que su PBI per capita a paridad de compra (a USD corrientes) era en 1980 4894 USD y el del
resto de los mercados “emergentes” y “economias en desarrollo” 1100 USD, lo que en térmi-
nos de proporcion representa un 445% (4,5 veces). En todo el periodo considerado (excepto
entre 2002y 2004), el PBI per capita PPP de la Argentina seria al menos 2,5 veces el del resto
de la periferia considerada en su conjunto (FMI, 2014).

121



Dependencia, restriccidn externa y transferencia de excedente en la Argentina... CEO

El desarrollo del capitalismo en la periferia se caracteriza por generar una
masa de excedente que es transferida a los paises centrales y no es realiza-
do internamente. La filtracidon de parte de su producto social hace que en la
periferia se deban implementar mecanismos compensatorios. Por un lado,
esto se logra en el plano de la produccién por medio del pago de la fuerza
de trabajo por debajo de su costo de reproduccion. Por el otro, en el plano
macroeconémico se “resuelve” mediante la manifestacion explicita de la res-
triccion externa, que se vuelve operativa secularmente provocando una crisis
en la balanza de pagos. La devaluacion genera una recesion y tiene efectos
redistributivos regresivos que permiten reducir de la demanda a la vez que
descomprimen presiones sobre el sector externo y recomponen las condicio-
nes de rentabilidad del capital que opera en el espacio local.”

El marco analitico de la teoria de la dependencia en su vertiente marxista
busca reconciliar factores “externos” de circulacién de plusvalia que se de-
rivan de la relacion entre el Centro y la Periferia en el Sistema Mundial con
los factores “internos” especificos de sus formaciones sociales, identificando
un proceso de extraccion y transferencia de plusvalia que va desde la esfera
de la produccion (desde el trabajo al capital) hacia la esfera de la circulacion
(entre las distintas fracciones del capital).

Dada la dificultad metodoldgica de acceder a los valores (es decir, a los
tiempos de trabajo socialmente necesarios para producir una mercancia de-
terminada en condiciones medias de productividad), deberemos realizar un
salto de nivel de abstraccion y pasar a manejarnos en la forma transfigurada
del valor que no es otra que los precios de produccion. El analisis de la trans-
ferencia de excedente nos lleva a posicionarnos en un nivel de abstraccion
mas concreto que el de la transferencia de valor, que nos permite observar el
modo en que se reproducen las relaciones de dependencia incrementando,
por un lado, la brecha entre producciéon y consumo y, por el otro, la sustrac-
cion de plusvalia en los paises periféricos.

Para los fines practicos del presente trabajo, se medira la transferencia de
excedente mediante la forma concreta que adopta como remision de utilida-
des y dividendos de las empresas transnacionales a sus casas matrices, el

7- El aporte que aqui se presenta es subsidiario de las contribuciones de los modelos estruc-
turalistas que caracterizaron los ciclos de stop and go aunque por motivos de espacio no
se puede describirlos con la profundidad que se merece. Para mas detalle, se recomienda la
lectura de Braun y Joy (1981), Diamand (2010) y Canitrot (1983).
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pago de los intereses de la deuda externa, la fuga de capitales y las transfe-
rencias monetarias por el pago de patentes, derechos, royalties, honorarios,
fletes y seguros, es decir que pueden darse tanto mediante el intercambio
comercial como también mediante transferencias industriales o financieras.

El desafio de demostrar la persistencia de las transferencias de excedente
en sentido periferia-centro nos lleva a vincular la sustraccién de riqueza por
parte de los paises centrales como uno de los mecanismos que posibilitan
la aparicidon secular de la restriccion externa, que impide sostener proceso de
crecimiento con mejoras en el poder adquisitivo de los salarios sin experi-
mentar dificultades en el sector externo de la economia.

Si bien en América Latina el proceso de transferencia de excedente hacia
el centro puede hallarse a lo largo de toda la historia, tras la implementacion
del shocR neoliberal se generaron condiciones estructurales que agudizaron
este fendmeno. Entre estas condiciones, las mas determinantes fueron el
sobreendeudamiento externo, el deterioro de los términos del intercambio
(principalmente en la década del ‘80), la extranjerizacion de las economias y
los procesos de desestabilizacion financiera y monetaria (Salgado, 2003).

Los flujos de transferencia de excedente a escala global tienen la direccion
que les imprime la potencia hegemoénica global. Como muestra de ello, en la
década del ‘80 los flujos netos que recibié EEUU sumaron alrededor de USD
100 mil millones, mientras que en los ‘90 la economia norteamericana absor-
bio el 66% de los ahorros mundiales.

La informacion disponible revela que si bien las inversiones extranjeras
pueden contribuir al crecimiento econdémico, existe un flujo neto de salida
de capitales desde los paises periféricos y semiperiféricos hacia los paises
centrales. Un estudio reciente del CIDSE (2008) establece que las transfe-
rencias netas de recursos financieros8desde los paises periféricos? hacia los
paises centrales (EEUU, Europa Occidental y Japdén) ha cambiado su signo y
mantenido un crecimiento continuo y sostenido entre 1995 y 2006. Mientras
que en 1995 la periferia se habia beneficiado con USD 46 mil millones, desde
2006 transfirio alrededor de USD 658 mil millones por ano. Asi, segun el in-
forme, ni los flujos de ayuda ni la inversién extranjera directa ni las remesas

8- Las transferencias netas se refieren a los ingresos de capital (netos) menos los pagos de
intereses y otros pagos por ingresos de inversion (netos) (CIDSE, 2008).

9- El informe no utiliza esta categoria sino que en su lugar menciona a los paises “pobres”
y de “desarrollo intermedio”, incluyendo a las "economias en transicion”.
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compensan los pagos de deuda, los desequilibrios comerciales, la fuga de ca-
pitales que provoco la aplicacion a escala global del programa neoliberal de
apertura y desregulacion (CIDSE, 2008). Segun Gaggero, Kupelian y Zelada
(2010), tras el comienzo de la crisis mundial en 2007 el monto de transferen-
cias actual se habria incrementado notablemente, superando en el ano 2010
el billén de USD anuales (1000 mil millones de USD). En la misma direccién,
el informe de Global Financial Integrity afirma que la cantidad de dinero que
salio de la periferia hacia el centro y hacia las guaridas fiscales en 2010 as-
cendié a 1,13 billén de USD (Bercovich y Rebossio, 2013).

lll. Argentina (1970-2013): transferencia de excedente y restriccion externa

Desde 1970 hasta la actualidad, la economia argentina ha transitado nu-
merosos episodios de crisis de balanza de pagos que se resolvieron con
devaluaciones y agresivas transferencias de ingresos desde el trabajo al
capital. La expresion explicita de la restriccion externa se vincula intima-
mente con la reestructuracion que ha sufrido el capitalismo mundial en los
ultimos cuarenta anos y con la tendencia a generar mecanismos de trans-
ferencia de excedente desde la periferia hacia el centro.

Entre 1970 y 2001, la ofensiva neoliberal provocé una reestructuracion
del aparato productivo mediante las politicas de apertura de la economia,
desregulacion de los flujos financieros y privatizaciéon de las empresas pu-
blicas (Basualdo, 2010). Esta ofensiva provocé la desintegracion del teji-
do industrial, la reprimarizacién de la economia y una agudizacion de la
tendencia a que los sectores mas dinamicos y modernos del capital do-
méstico se transfirieran a manos de corporaciones multinacionales.10 La
relocalizacién de segmentos de la produccién y la instalacion de filiales de
empresas transnacionales mediante el proceso de fusiones y adquisicio-
nes, en conjunto con el proceso de privatizacion de las empresas publicas,
ha agudizado la tendencia a la extranjerizacién del capital y de las decisio-

10- En la Argentina, el régimen de promocion establecido por la Ley 14780 de 1959 y la Ley
21.382 de 1976 otorgd beneficios a la radicacion de inversiones extranjeras mediante la po-
sibilidad de que se hicieran tanto en divisas como en maquinaria y equipos (en gran parte
ya amortizados), la libre remision de utilidades, la repatriacién de capitales, la liberacion de
derechos arancelarios, el otorgamiento de créditos preferenciales, un tratamiento arancelario
y cambiario especial y exenciones impositivas (Gaggero, Schorr y Wainer, 2014).
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nes econdmicas estratégicas y al incremento del flujo de capitales que se
transfiere en concepto de remisién de utilidades y dividendos.

Debido a que las corporaciones trasnacionales (mayoritariamente ra-
dicadas en los paises centrales) son las que poseen el monopolio de la
tecnologia moderna y la propiedad de las patentes, el proceso de extranje-
rizacion ha agudizado asimismo la transferencia de excedente por el pago
de patentes y regalias. Asimismo, la extranjerizacion de la economia ha
redundado en una sustitucion de ahorro e inversion doméstica por ahorro
e inversion externa. Esto se debe a que a los bancos y las instituciones
financieras les resulta mas “racional” financiar a las corporaciones multina-
cionales con mayores recursos y capacidad tecnoldgica que a los capitales
locales que tienen menor tamano, mas riesgo y menos rentabilidad espe-
rada (Roxborough, 1985).

En esta misma direccion, la apertura econémicay la desregulacién financie-
ra han profundizado la brecha tecnoldgica y la dependencia de la importacion
de bienes de capital y manufacturas de elevado contenido tecnoldgico. El en-
deudamiento externo se ha utilizado para equilibrar la cuenta corriente y para
financiar la persistente fuga de capitales y el pago de intereses de la propia
deuda (Basualdo, 2010).

Como corolario, las tendencias que se han desarrollado desde la década del
70 hasta el 2001 han actualizado las relaciones de dependencia y, mediante
la renovacion de los mecanismos de transferencia de excedente, han conso-
lidado una vulnerabilidad externa que provoca que la restriccion externa se
vuelva operativa.

La crisis del 200I fue, sin lugar a dudas, la mas profunda de la historia ar-
gentina. Su estallido sintetizé una serie de inconsistencias que senalaron el
agotamiento del patrén de acumulacion por valorizacién financierall donde el
ingreso de capitales externos por las privatizaciones y el persistente proceso

11- EEI concepto de Patron de Acumulacion del capital hace referencia a la “articulacion de un
determinado funcionamiento de las variables econémicas, vinculando una definida estructu-
ra econémica, una peculiar forma de Estado y las luchas entre los bloques sociales existen-
tes” (Basualdo, 2007: 6). En particular, el patrén de acumulacién del capital por valorizacion
financiera estuvo ligada a ligada a las politicas de apertura comercial, la libre operacién de los
mercados de capitales, la desregulacion de los mercados, |a flexibilizacién laboral y un proce-
so de privatizaciones que provocaron una agudizacion del proceso de desindustrializacion,
centralizacion del capital y concentracion de la produccion y del ingreso (Basualdo, 2010).
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de endeudamiento externo habian sido los principales mecanismos que ha-
bian permitido postergar la manifestacion explicita de la restriccion externa
(Basualdo, 2010).

Desde el 2002 hasta la actualidad, muchos de los mecanismos rectores del
patrén de acumulacion por valorizacién financiera se desarticularon.)2 Como
un efecto de la modificacién de los precios relativos, de la recomposicion de la
actividad, de una acotada politica de sustitucién de importaciones, del fomen-
to de ciertas actividades orientadas a la exportacion, y principalmente como
efecto de una mejora de los términos del intercambio, la economia Argentina
logré obtener excedentes comerciales que mantuvieron en estado de latencia
a la restricciéon externa y permitieron engrosar las reservas internacionales.

Sin embargo, este excedente, que aporto divisas genuinas a la economia,
fue utilizado para financiar los mecanismos estructurales de salida de capita-
les lo que ha puesto una vez mas en el escenario a la restriccion externa. Con
la agudizacion de la puja distributiva, la aceleracion inflacionaria (y la conse-
cuente apreciacion cambiaria), el paulatino agotamiento del superavit fiscal
y de cuenta corriente y la pérdida de reservas internacionales, desde 2011 el
crecimiento econdmico se ralentizé y la restriccion externa se volvid operativa
condicionando fuertemente el ciclo econdmico local aunque sin provocar una
crisis de balanza de pagos.13

Hacia una medicion de la transferencia de excedente
En esta primera aproximacion a la medicion de la transferencia de exce-

12- No es objeto de este trabajo caracterizar los aspectos de continuidad y ruptura entre el
patrén de reproduccion por valorizacion financiera y el vigente en la actualidad. Si se quiere
profundizar esta direccion se recomienda la lectura de CENDA (2010).

13- Como expresién de la emergencia de la fase operativa de la restriccion externa, que con-
fluyé con otros factores estructurales que condicionaron el dinamismo macroeconémico
y sectorial, se produjo, entre otros, la implementacion de regulaciones sobre la compra de
moneda extranjera, la agudizacién del control de importaciones mediante el uso de la De-
claracion Jurada Anticipada de Importacién (DJAI), el control sobre el giro de utilidades de
las firmas trasnacionales, la oferta de un seguro de cambio con interés a los exportadores de
granos y cereales, el blanqueo de capitales radicados en el exterior, el acuerdo con el Club
de Paris, el pago de los juicios del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI), la brusca devaluacion del peso en enero de 2014, el swap de divisas y los
acuerdos estratégicos con China, etc.
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dente de largo plazo para la Argentina en el periodo 1970-2013 se construi-
ra un Indicador Sintético de Transferencia de Excedente (ISTE)!4 compues-
to por 1) Remisién de Utilidades y Dividendos (u); 2) Pago de Intereses de la
Deuda Externa (i); 3) Fuga de Capitales (f).15

La inclusiéon de estas variables responde a la necesidad de reflejar, de
aquellas fuentes estructurales de salida de capitales, las que pueden ser
mensuradas empiricamente en un estudio de largo plazo. Como se argu-
mentoé en el apartado previo, la remision de utilidades y dividendos es en
cierta medida un reflejo de la extranjerizacion de la estructura productiva
y de la escasa reinversion de las ganancias en el entorno local. El pago de
los intereses de la deuda externa refleja, por su parte, el caracter “deuda-
dependiente” de los ciclos de acumulacién de la economia argentina. En
las fases de endeudamiento, no se generan las condiciones para aban-
donar la dependencia de fuentes externas de financiamiento ni tampoco
para repagar el capital e intereses. La fuga de capitales es un fenémeno
mucho mas complejo en el que la sustraccion de recursos de la economia
refleja la laxitud del marco regulatorio para controlar los movimientos de
capital y el escaso compromiso de los actores econémicos con el ciclo de
crecimiento local.

Ademas de las seleccionadas, existen numerosas formas a través de las
cuales se transfiere el excedente desde la economia argentina hacia el ex-
terior de las que no existen series largas y que son sumamente dificiles de
cuantificar.6 Si se pudieran sumar al ISTE los resultados de |a salida de ex-
cedente por precios de transferencia,l7 sobrefacturacién de importaciones

14- La construccion de este indicador de transferencia de excedente tiene como anteceden-
tes el indice Internacional de Transferencias de Excedentes (IITE) elaborado por Gonzalez
Casanova (1998) y el indice Compuesto de Transferencias de Excedente (ICTE) elaborado por
Salgado (2003).

15- | Indicador que en este trabajo se propone se ha realizado compilando series del Banco
Mundial, Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, Banco Central de la Republica Argentina, Centro de Investigacion y For-
macion de la Republica Argentina, Basualdo y Kulfas (2002) y Gaggero, Kupelian y Zelada
(2010). Por motivos de espacio no se ha podido incluir un anexo metodoldgico en este arti-
culo, que se puede consultar en mi tesis de maestria “Teoria de la dependencia: reflexiones
sobre el capitalismo periférico latinoamericano y elementos para analizar la transferencia de
excedente en la Argentina en la actualidad”.
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y subfacturaciéon de exportaciones!8 y cargos por el uso de la propiedad
intelectual,!? se estarian afiadiendo anualmente en promedio alrededor de
3 puntos porcentuales del PBI.

Transferencia de Excedente: tendencias generales del periodo 1970-2013

Desde 1970 hasta la actualidad, la economia argentina ha transitado nu-
merosas etapas y diversos ciclos politicos y econémicos. Como un efecto
de la profundizacién de la tendencia a la concentracion y centralizacion del
capital a escala mundial, el modo en que se estructura el Sistema Mundial,
el crecimiento de las Corporaciones y la internacionalizacion del capital,
como se senald anteriormente, se han perfeccionado y actualizado los me-
canismos de transferencia de excedente.

16- Entre otras, cabe mencionar el “contado con liqui” (una operacion para poder conseguir
USD en el exterior de manera legal y transparente), los Certificados de Depdsito Argentinos
(CEDEAR), la sobre y subfacturacion en las operaciones de comercio exterior, el manejo de
los precios de transferencia, la manipulacion de instrumentos financieros como los deriva-
dos o los fideicomisos irrevocables, etc. (Bercovich y Rebossio, 2013).

17- Gaggero, Rua y Gaggero (2013) estimaron la fuga de capitales y establecieron una hipo-
tesis acerca del impacto de la manipulacion de precios de transferencia y otras maniobras
del comercio exterior. En su informe suponen que se corresponde con un cierto porcentaje
anual (entre el 7% y el 9%) sobre el total del comercio internacional de mercancias de Ar-
gentina, lo que representa en promedio alrededor del 2% del PBI. De esta manera, calculan
que el impacto total de la fuga de capitales por estos conceptos habria ascendido a 9.194
millones de USD en el ano 2010 y a 13.218 millones de USD en el 2012.

18- Basualdo y Kulfas (2002) calcularon que el monto de fuga de capitales por via de
subfacturaciéon de exportaciones ascendié a 14.500 millones de USD entre 1989 y 1998, lo
que da un promedio anual de 1.450 millones de USD, lo que representa alrededor del 0,6%
del PBI en promedio por ano.

19- Los Cargos por el uso de propiedad intelectual reflejan los pagos por las regalias y ta-
rifas de licencia por el uso autorizado de activos intangibles, no financieros, no fabricados,
y derechos de propiedad (como patentes, derechos de autor, marcas registradas, procesos
industriales y franquicias) y por el uso, en virtud de contratos de licencia, de originales pro-
ducidos de prototipos (como peliculas y manuscritos). Luego de la Ronda de Doha se esta-
blecieron las pautas de regulacion sobre la propiedad intelectual y se comienza a mensurar
este indicador. Segun el Banco Mundial, entre 2005 y 2013 la Argentina transfirio al exterior
13.406 millones de USD por este concepto, lo que da un promedio anual de 1490 millones
de USD, que representa en promedio alrededor del 0,4% del PBI.
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Para los 43 anos que recorren el periodo 1970-2013, el Indicador Sin-
tético de Transferencia de Excedente (ISTE) refleja la importancia que ha
tenido la salida de capitales en la dinamica macroeconémica y la impor-
tancia estructural de la restriccion externa. La transferencia de excedente
en concepto de remision de utilidades y dividendos, pago de intereses de
la deuda externay fuga de capitales ha totalizado entre 1970 y 2013 479.271
millones de USD, lo que equivale a 10.873 millones de USD anuales en
promedio, o el 5,8% del PBl. Como se puede observar en el Grafico |, la ten-
dencia a la salida de capitales se agudiza con la dictadura militar (7,4% del
PBIl), se reduce relativamente con el alfonsinismo (6% del PBI) y durante la
convertibilidad (4,8% del PBI) y se acelera nuevamente en la post-converti-
bilidad (7,4% del PBI).
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Como tendencia de largo plazo, mas alla de los altibajos de la serie, se
puede afirmar que la salida de capitales representa una constante para la
economia argentina, y es ciertamente un fenémeno de relevancia para expli-
car la emergencia y reaparicion de la restriccion externa.

La salida de capitales por las vias que componen el ISTE, representa una
via de escape estructural de divisas de la balanza de pagos de la economia
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argentina. Como muestra de ello, puede observarse como la evoluciéon de las
Reservas Internacionales (RRI1)20 acompana al movimiento del ISTE. En el
Grafico Il se puede observar como, con un rezago de alrededor de dos anos,
el crecimiento de las RRIl es acompanado practicamente de forma lineal por
el incremento del ISTE, reflejandose las fases de latencia y las fases de ex-
presion manifiesta de la restriccidon externa.
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Para obtener una mayor profundidad en el andlisis del ISTE es necesario
describir en detalle el desempeno de las variables que lo componen:

20- la metodologia del FMI, la variacién de las reservas internacionales se calcula como un
efecto del balance entre el superavit de cuenta corriente (donde se computan, entre otros
componentes, el intercambio de mercancias y el ingreso de IED) y el superavit de la cuenta
capital y financiera (donde se computan, entre otros componentes, el ingreso de divisas por
la via de la emision de deuda externa) de la balanza de pagos.
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1970- 1976- 1983- 1990- 2002- 1970-
1975 1982 1989 2001 2013 2013
U n/d 0,6% 0,5% 0.7% 23% 1,2%
1 1,0% 1,7% 32% 2,0% 1.9% 2,0%
F 1,4% 51% 23% 2,1% 32% 2,8%
ISTE 2,4% 7.4% 6,0% 4.,8% 7.4% 5,8%

Fuente: elaboracioén propia

El monto transferido en concepto de Remisién de utilidades y dividendos
ascendio en el periodo 1976-20132! a 111.455 millones de USD, lo que repre-
senta un promedio anual de 2933 millones de USD, o el 1,17% del PBI. Durante
la dictadura militar se remitieron en promedio 402 millones de USD por ano
(0,57% del PBI). Con el alfonsinismo (1983-1989), el promedio anual de remi-
sion de utilidades y dividendos ascendié a 525 millones de USD (0,54% del
PBI) Sin embargo, es en los ultimos veinte afos que esta transferencia se
ha agudizado como un efecto de la modificacion del marco regulatorio, del
incremento de la extranjerizacion del capital y de las estrategias de negocios
de las corporaciones. Con los gobiernos neoliberales (1990-200I1) el prome-
dio anual ascendié a 1900 millones de USD anuales (0,73% del PBIl) y en la
postconvertibilidad (2002-2013) ascendid a 6847 mil millones de USD por
ano (2,32% del PBI) (Banco Mundial, 2015).

U 1970-  1976- 1983-  1990- 2002- 1970-
1975 1982 1989 2001  20I3 2013
T‘(’,fj'i'"_r’ﬁ’,_!lfl’)d)° n/d 2817 3675 22803 82160 111.455
Promedio n/d 402 525 1900 6847 2933
Anual (Mill. USD)
% PBI n/d 0,6% 0,5% 0,7% 2,3% ],2%

Fuente: elaboracion propia

21- Esta serie comienza en el ano 1976 debido a que no hay informacién disponible para cubrir
el periodo 1970-1976.
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En lo que respecta al Pago de los intereses de la deuda externa ascendid
en el periodo 1970-2013 a 159.901 millones de USD, lo que representa un
promedio anual de 3634 millones de USD, o el 1,96% del PBI. En el primer
periodo, que comprende desde 1970 hasta 1975, se transfirieron 425 millo-
nes de USD por ano (0,96% del PBI). Durante la dictadura militar (1976-1983),
la transferencia en concepto de Pago de los Intereses de la deuda externa
ascendid a 1230 millones de USD anuales (1,7% del PBI). El tercer periodo
comprende al gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989), donde, como un efec-
to del endeudamiento contraido en el periodo anterior y del cambio del es-
quema regulatorio de tasas de los acreedores de nuestra deuda, el pago de
intereses salté a 3110 millones de USD anuales (3,18% del PBI). Durante el
menemismo y el gobierno de la alianza (1990-2001) los pagos en concepto
de intereses de la deuda externa fueron de 5190 millones de USD anuales en
promedio (2% del PBI). Por ultimo, durante el gobierno de Duhalde y los tres
gobiernos Rirchneristas (2002-2013) en gran parte debido a los procesos
de reestructuracion de la deuda que se dieron se redujo esta carga ya que
se erogaron 5391 millones de USD por ano en promedio por este concepto
(1,86% del PBI).

Tabla Ill. Pago de intereses de |la deuda externa (i). 1970-2013.

I 1970- 1976- 1983- 1990- 2002- 1970-
1975 1982 1989 2001 2013 2013
Total Periodo
(Mill. USD) 2547 8609 21772 62278 64.695 159.901
Promedio 425 1.230 3.110 5190 5.391 3.634
Anual (Mill. USD)
% PBI 1,0% 1,7% 3.2% 2,0% 19% 2,0%

Fuente: elaboracion propia

La Fuga de Capitales tiene un derrotero muy particular en la historia eco-
némica argentina y representa sin lugar a dudas uno de los aspectos mas
importantes de la dependencia, la transferencia de excedente al exterior y el
caracter estructural de la restriccion externa. En el periodo 1970-2013 el flujo
de fuga de capitales ascendié a 207.915 millones de USD (el stock se calcula
entre 200 y 400 mil millones de USD), lo que representa un promedio anual
de 4725 millones de USD, o el 2,8% del PBI. En el primer periodo, que com-
prende desde 1970 hasta 1975, se transfirieron 594 millones de USD por ano
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(1,42% del PBI). Durante la dictadura militar (1976-1983), la fuga de capitales
se disparo a 3758 millones de USD anuales (5,12% del PBI). El tercer periodo
comprende al gobierno de Radl Alfonsin (1983-1989), en el que las transfe-
rencias se redujeron a un promedio a 1886 millones de USD anuales (2,25%
del PBI). Durante el menemismo y el gobierno de la alianza (1990- 200I) la
fuga de capitales fue de 5716 millones de USD anuales en promedio (2,05%
del PBI). Por ultimo, durante el gobierno de Duhalde y los tres gobiernos Rir-
chneristas22 (2002-2013) aumento considerablemente esta carga ya que se
transfirieron 8020 millones de USD por ano en promedio por este concepto
(3,21% del PBI).

E 1970- 1976- 1983- 1990- 2002- 1970-
1975 1982 1989 2001 2013 2013
Total Periodo
(Mill. USD) 3566 26309 13203 68.596 96.241 207.915
Promedio 594 3.758 1.886 5716 8.020 4.725
Anual (Mill. USD)
% PBI 1,4% 51% 23% 21% 3.2% 2,8%

Fuente: elaboracion propia

Como corolario, se puede observar en el Grafico lll los factores que mas
influyeron en cada periodo. Durante la dictadura militar el factor que mas
peso tuvo en el ISTE fue la fuga de capitales. Durante el alfonsinismo, el
componente que mas influyoé fue el pago de los intereses de la deuda ex-
terna. Por ultimo, tanto en la convertibilidad como en la postconvertibilidad,

22- Para el analisis de este ultimo periodo no es menor considerar la existencia de al me-
nos tres fases cualitativamente diferenciadas: 2002-2007; 2008-2011; 2012-2015. En lo que
respecta a la medicion de la fuga de capitales, evidencia un salto considerable en el periodo
2008-2011y luego experimenta, segun las fuentes, una brusca caida. No obstante la eviden-
Cia, es preciso senalar que desde la implantacion del control de cambios en 2012, ha surgido
en la Argentina un mercado de délar paralelo (conocido como blue) que ha registrado un
crecimiento considerable en el Ultimo periodo. La fugailicita que implicitamente se da en este
mercado no es registrada por la medicion del BCRA. A los fines de la construccion del ISTE,
esto constituye una fuerte subestimacion de la fuga de capitales para los anos 2012-2013 que
repercute en una subestimacion del ISTE para esos anos.
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la fuga de capitales fue nuevamente la variable que explico la porcidon mas
elevada de la salida de capitales aunque en el ultimo periodo, la remision de
utilidades se incrementé notablemente.
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IV. Reflexiones finales

En este trabajo se ha intentado vincular el caracter dependiente de la eco-
nomia argentina con la persistencia de los mecanismos de transferencia de
excedente y la manifestacion explicita de la restriccion externa en los ulti-
mos anos.

El sistema mundial capitalista se articula de manera jerarquica en paises
del centro, de la periferia y de la semiperiferia, que cumplen roles diferencia-
dos enlo que hace a su insercidn en la division internacional del trabajo, a su
posibilidad de orientar internamente el desarrollo de sus fuerzas productivas
y a su capacidad de apropiarse del excedente generado en otros espacios
geoeconomicos.
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Las consecuencias del cambio en el modelo de acumulacién del capital a
escala global en los Ultimos cuarenta anos provocaron una reconfiguracion
de las relaciones econdmicas entre los paises pertenecientes a las distintas
jerarquias. En los paises dependientes, las decisiones de reinversion local
de los beneficios, de remisién de utilidades y dividendos, de repatriacion de
capitales, de compra de insumos y bienes de capital, de inversion en investi-
gacion y desarrollo, el desarrollo de una red de proveedores, la capacitacion
de los recursos humanos, las condiciones laborales, etc. han pasado cre-
cientemente a manos de actores economicos trasnacionales o transnacio-
nalizados, que las realizan en funcion de sus propias necesidades de acu-
mulacion.

En este esquema productivo, dada la debilidad del marco regulatorio el
uso y la configuracién del Estado en sus distintos niveles, el destino del ex-
cedente generado y las decisiones estratégicas en materia de inversion se
orientan en general en funcion de las necesidades de las casas matrices de
las empresas que se instalan en el pais y operan los sectores estratégicos
de la economia.

La dependencia en la actualidad no es entonces puramente “externa” ni
econdmica ni descansa necesariamente en el intercambio desigual o el es-
tancamiento sino que expresa la articulacion de las necesidades del capital
trasnacional con las del capital local en un marco de competencia global,
reproducidas mediante una persistente transferencia de excedentes que ali-
mentan la generacién de ciclos marcados por la emergencia secular de la
restriccion externa.

El crecimiento econémico en los paises de la semiperiferia (incluso sos-
tenido en periodos relativamente largos) es posible, pero asume caracte-
risticas dependientes porque basicamente esta orientado por fuerzas con
escaso interés de desarrollar un esquema autocentrado de reproduccion del
capital, y es incompatible con la mejora sostenida del poder adquisitivo de
los salarios sin que esto se exprese en tensiones sobre el sector externo de
la economia.

La escasa integracion econémica y social se refleja en la coexistencia de
“polos” modernos de desarrollo en los que se utiliza de tecnologia de punta
y se produce con elevados niveles de productividad que emplean recursos
humanos capacitados, con altos ingresos y elevada capacidad de consumo
con sectores productivos “atrasados” y masas sociales que permanecen al
margen de los circuitos de inclusidén y consumo.

La participacion en las redes globales de produccién y circulacién de mer-
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cancias, mediante la pertenencia a organismos multilaterales como la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) o el Banco Mundial (BM), la suscripciéon de tratados de libre comercio
(TLC), de tratados bilaterales de inversion (TBI), el sistema de proteccion de
propiedad intelectual y de derechos de autor (sobre patentes, marcas, dise-
nos industriales, secretos comerciales) y las presiones/injerencias geopoliti-
cas, entre otras variables, condicionan fuertemente el margen de accion que
puede tener una economia periférica en la actualidad para emprender poli-
ticas que efectivamente logren revertir los mecanismos de transferencia de
excedente y sortear la restriccion externa obteniendo niveles de crecimiento
compatibles con la elevacién de los salarios reales.

Como un efecto de la profundizacién de la tendencia a la concentracion
y centralizacion del capital a escala mundial, el modo en que se estructura
el Sistema Mundial, el crecimiento de las Corporaciones y la internacionali-
zacion del capital, se han perfeccionado y actualizado los mecanismos de
transferencia de excedente: pago de intereses de la deuda externa, remision
de utilidades y dividendos, precios de transferencia, subfacturacion de ex-
portaciones, sobrefacturacion de importaciones, fuga de capitales, pagos de
patentes y regalias, fletes, seguros, etc.

La transferencia de excedente ha mantenido su importancia en los ulti-
mos cuarenta anos y ha estado articulada con la manifestacién periddica de
la restriccion externa. Como se pudo reflejar en la seccién de construccion
del indice Sintético de Transferencia de Excedente (ISTE), la salida de capi-
tales en concepto de remision de utilidades y dividendos, fuga de capitales
y pago de intereses de la deuda externo ha promediado en los ultimos 43
anos 10.873 millones de USD por ano, o el 5,8% del PBl. Como se argumento
oportunamente, si a este indicador se pudieran sumar para todo el periodo
los efectos de la salida de capitales por la via de los precios de transferencia,
la subfacturaciéon de exportaciones, la sobrefacturacion de importaciones y
los cargos por el uso de propiedad intelectual, el ISTE podria ascender hasta
el 8,8% del PBI anual.

La reaparicidon de la restriccion externa ha reflejado la incompatibilidad
de sostener un proceso de crecimiento econémico con elevacion del poder
adquisitivo de los salarios de los trabajadores sin experimentar problemas
de desequilibrios en el sector externo. La tendencia a que con el crecimiento
econdmico se incrementen mas las necesidades de divisas que su disponi-
bilidad, y que sea necesario financiar este desajuste mediante politicas de
control del acceso a las divisas, el ingreso de financiamiento externo o un
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fuerte ajuste devaluatorio con efectos distributivos regresivos dan indicios
de que, lejos de haber quedado en el Siglo XX, el problema de la restriccion
externa sigue plenamente vigente en el Siglo XXI.

Las transformaciones de la economia mundial han desactivado las posibi-
lidades de construir un sistema industrial integrado, y en estas condiciones
no hay ninguna posibilidad de devenir centro en los términos en los que se
pensaba el desarrollo econémico en el Siglo XX. La imposibilidad creciente
de orientar el desarrollo de las fuerzas productivas y de controlar al menos
los sectores claves de la acumulacion del capital en el espacio nacional es
entonces uno de los aspectos de la dependencia que contindan plenamente
vigentes en el Siglo XXI.
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