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Resumen

Los esquemas REDD+ para la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal, son
una iniciativa que busca la instauracion de un incentivo particular para que los paises en desarrollo
protejan y gestionen de manera sostenible sus recursos forestales, contribuyendo a la mitigacion del
cambio climatico. Partiendo de un analisis documental de orden cualitativo, el articulo se centra en
analizar el potencial de tales esquemas para favorecer la sostenibilidad en Colombia, teniendo como
eje central de la reflexion la posibilidad de generacion de co-beneficios sociales y ambientales, con
énfasis en los primeros. Como resultado se presenta una sucinta descripcion de tres esquemas de
negocios sociales innovadores que a su vez encajan con los propositos de las estrategias REDD+, y
que se considera podrian ser implementados en Colombia.

Palabras clave
REDD+, cambio climatico, pobreza, desarrollo, América Latina

Cédigos de clasificacion JEL: 0130; 0440; Q230

Abstract

REDD + schemes for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation are an initiative
that seeks the establishment of a special incentive for developing countries to protect and manage
sustainably their forest resources, contributing to climate change mitigation. From a document
qualitative analysis, the article focuses on analyzing the potential of such schemes to encourage
sustainability in Colombia, with the central axis of the reflection, the possibility of generating social
and environmental co -benefits, with emphasis on the former. As a result a succinct description of
three schemes of innovative social business which in turn fit the purposes of REDD + strategies is
presented, and that are considered could be implemented in Colombia.
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Introduccion

Como afirmo el economista Nicholas Stern, “El desarrollo y el cambio climatico
son los problemas centrales del siglo 21. Si el mundo fracasa en alguno de los dos,
fracasara en ambos. El cambio climatico menoscaba el desarrollo. Ningun acuerdo
sobre cambio climatico que atasque el desarrollo podra ser exitoso” (citado en
WBCSD, 2010, p. 6).

Trasladado a escala mundial, las palabras de Maslim (2009) recogen la esencia
de esta intrinseca relacion al advertir como, para enfrentar la pobreza mundial, es
necesario ayudar a los paises mas pobres a desarrollarse, pero sin que esto conlleve
una expansion en el uso de las fuentes tradicionales de energia, incrementando el
calentamiento global. Por tanto, afrontar el cambio climatico implica ocuparse de los
paises en desarrollo, y prestar atencion a los “miles de millones de personas olvidadas
del planeta”; abordando de manera conjunta la pobreza mundial y el calentamiento
global.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de la ONU [IPCC] estim6
en su informe de evaluacion de 2007 que la deforestacion y la degradacion de los
bosques son la tercera fuente de emision de carbono a la atmosfera y generan el 17%
de las emisiones anuales, al superar incluso al sector de transporte (IPCC, 2007).
Aun cuando esta contribucion al calentamiento global es significativa, los esfuerzos
por reducir la deforestacion a nivel mundial no han tenido mayor incidencia y estan a
la espera de un necesario fortalecimiento.

El 80% de las selvas tropicales se encuentran en paises en desarrollo, incluyendo
Colombia, en donde la deforestacion es un problema multidimensional que va ligado
a una serie de factores sociales y econdomicos, tales como la tala de subsistencia, la
dependencia de un puesto de trabajo como Unica fuente de ingreso y sustento familiar,
o la practica de la ganaderia y agricultura extensiva, sumado a la problematica de los
cultivos ilicitos.

En respuesta a esta situacion, en el seno de las negociaciones en materia de cambio
climatico adelantadas por las conferencias de las partes (COP), en Naciones Unidas
se ha venido promoviendo la necesidad de contar con un mecanismo que favorezca
la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal [REDD] en los
paises en via de desarrollo. Desde la pasada COP 15 en Copenhague, ha venido
ganando terreno un enfoque REDD fortalecido, denominado ‘REDD+’, en el cual,
ademas de las actividades asociadas a la reduccion de emisiones por deforestacion
y degradacion forestal, se incluye también el manejo sostenible de los bosques y la
generacion de co-beneficios sociales y ambientales.

En este contexto, la presente investigacion hace una exploraciéon teodrica y
cualitativa de la evolucién de los esquemas REDD+ en el mundo. Seguidamente
se centra en identificar algunas propuestas de alternativas de mercado innovadoras
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que estan basadas en los esquemas REDD+, y se estima pueden tener potencial para
contribuir a la reduccion de la pobreza, de las emisiones de carbono y la mitigacion
del cambio climatico.

Es de anotar que al incorporar en su analisis un interés particular por la
problematica de la pobreza, el eje central de la reflexion aqui presentada lo constituye
la posibilidad de generacion de co-beneficios sociales y ambientales, con énfasis en
los primeros. Dado este enfoque conceptual y tomando en consideracion el caracter
tedrico y cualitativo de la investigacion, aspectos como una discusion profunda y
medicion de las implicaciones econdmicas para los habitantes de los bosques y los
industriales —por no hablar de la nacién— o una estimacion de los costos y procesos
necesarios para la implementacion de los esquemas REDD+, estan fuera del alcance
del presente documento. Estos son, de hecho, identificados como areas relevantes
para la investigacion y sugeridos en la conclusion como lineas de profundizacion en
el campo que nos ocupa.

Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se aplicoé un analisis documental de tipo
cualitativo, a través del estudio de fuentes secundarias de informacion. El analisis
documental fue concebido en dos fases principales. En una primera fase se abordo
la tematica de los esquemas REDD+ desde una perspectiva conceptual, analizando
de manera descriptiva su evolucion y alcance a nivel mundial. Posteriormente,
en la segunda fase de investigacion se entr6é a indagar el contexto colombiano en
particular, estudiando las caracteristicas principales de las zonas boscosas del pais y
su potencial desde una perspectiva de mercado.

Como resultado de este analisis documental, la investigacion permitié entrar
a proponer tres esquemas de negocio que se cree responden a los objetivos de los
esquemas REDD+ y podrian ser implementados en el territorio colombiano. Se debe
mencionar que el alcance de este estudio preliminar es exploratorio, pues se reconoce
que la implementacion de un proyecto de las caracteristicas aqui descritas requeriria
evidentemente de una investigacion mas profunda y de caracter no exploratorio que
pueda determinar la viabilidad financiera, social y ambiental de estos.

Fundamentacion teorica

A pesar de su creciente uso y aceptacion internacional, al dia de hoy la
sostenibilidad contintia siendo un concepto controvertido cuyo caracter normativo
esta permeado por los valores. Hecha esta salvedad, para los propdsitos de este
articulo, la sostenibilidad es entendida como “la forma en que la interfaz entre el
medio ambiente y la sociedad es gestionada para garantizar que las necesidades
humanas se satisfacen sin destruir los ecosistemas de sustento de la vida de los que

REVISTA

Liebret



Revista LEBRET * No. 6 * enero - diciembre de 2014

dependemos” (Visser et al., 2010, p. 385). La sostenibilidad implica, por tanto, la
consideracion de los aspectos sociales, econéomicos y ambientales; cominmente
denominados como los tres pilares de la sostenibilidad.

REDD+: descripcion, evolucién y alcance

La sigla REDD+, hace referencia a los programas de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal. Corresponde a un mecanismo que esta siendo
promovido en el seno de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico [UNFCCC] con el proposito de que exista un incentivo particular para
que los paises en desarrollo protejan y gestionen de manera sostenible sus recursos
forestales, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico.

Uno de los objetivos perseguidos a través de las estrategias REDD+, es reflejar
financieramente el mayor valor que tienen los bosques en pie, frente a la valoracion
comercial que actualmente obtienen al ser talados; para lo cual se propone contar
con una compensacion o pago por parte de los paises industrializados a los paises en
desarrollo que garanticen la permanencia de su cobertura boscosa. Se estima que los
flujos de capital Norte-Sur derivados de un esquema de este tipo pueden llegar a ser
del orden de los $30 000 millones de dolares por aio (UN-REDD).

La deforestacion y degradacion de los bosques tiene un doble impacto en el cambio
climatico, toda vez que ademas de la liberacion de gases efecto invernadero [GEI]
fruto de la tala, la merma de bosques disminuye la capacidad forestal de secuestro de
carbono. Asi mismo, como destacan Parker, Mitchell, Trivedi, Mardas y Sosis (2009),
los bosques proporcionan otra serie de importantes servicios ambientales, como la
regeneracion de lluvias, el reciclamiento de nutrientes, la regulacion del flujo de
agua, la proteccion de cabeceras fluviales y la salvaguarda de la biodiversidad, entre
otros. A esto se suma el impacto socioeconomico de los ambientes forestales, y la
particular coyuntura social de las comunidades que en ellos habitan. De acuerdo con
estimaciones del Banco Mundial (2004), en los paises en desarrollo cerca de 1200
millones de personas dependen de actividades agroforestales para su subsistencia.
Para el caso de América Latina y el Caribe, unos 40 millones de indigenas —en su
mayoria pobres— son habitantes de las zonas boscosas de la region.

Brindando un punto de interpretacion multidimensional, surge el enfoque REDD
plus(+). Con este nuevo enfoque se incorporan a los ya establecidos parametros de
deforestacion y degradacion, aquellas cuestiones relacionadas con los co-beneficios
sociales y medioambientales, tales como la conservacion, el manejo sostenible y la
valoracion del stock de carbono en los bosques de los paises en desarrollo.

Estudios preliminares estiman que los esquemas REDD+ pueden servir como
un modelo innovador para combatir la deforestacion y promover la restauracion
forestal al recompensar a los productores rurales por mantener los bosques en pie
(Cenamo & Carrero, 2012). Los autores consideran que esto es posible siempre y
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cuando el esquema logre compaginar los intereses de actores gubernamentales, no-
gubernamentales y las comunidades, con acuerdos y compromisos mutuos que re-
orienten los usos del suelo y favorezcan las actividades de conservacion del bosque.

La informacién disponible acerca de los potenciales costos y beneficios de
REDD+ es ain escasa. Los pocos estudios existentes al respecto consideran que
los bonos de carbono derivados de REDD+ podrian ser una fuente significativa de
financiacion para proyectos forestales en los paises en desarrollo. Aplicando varios
escenarios de degradacion y mitigacion, Lasco, Veridiano, Habito & Pulhin (2013)
estiman que los ingresos derivados de REDD+ pueden ser mucho mayores que el
presupuesto total del Gobierno de Filipinas y la asistencia oficial al desarrollo para
actividades forestales en el pais.

Evolucion y alcance de REDD+

La tabla 1 presenta un resumen de los principales hechos que han marcado hasta
el momento la evolucion de los esquemas REDD+ en el panorama internacional.
Como se observa, los esquemas REDD+ son un tema muy reciente en la politica de
cambio climatico internacional, y por ende, se encuentran en un importante momento
de desarrollo y evolucion.

Tabla 1. Evolucion cronolégica de los esquemas REDD+
Fecha Lugar Descripcion

La “reduccion de emisiones por deforestacion en paises en desarrollo” esta por
primera vez en la agenda de la UNFCCC. Representantes de Costa Rica y Papua
Nueva Guinea (apoyados por otros Estados partes) propusieron un mecanismo

COP 11. que reconociera la deforestacion evitada en paises en desarrollo y sus beneficios
2005 Montreal, para la reduccion de emisiones.
Canada

Se establecio el Organo Subsidiario de Asesoria Técnica y Cientifica (SBSTA
por su sigla en inglés) con el encargo de evaluar las diferentes opciones para el
establecimiento de un mecanismo de ese tipo.

Se suma a la propuesta el reconocimiento de que la degradacion forestal es a su
vez parte intrinseca de las emisiones forestales, llegando asi al concepto REDD:
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion.

En la Decision 2/CP.13 (FCCC/CP/2007/6/Add. 1 p. 8) se da un mandato para la
accion en temas REDD en paises en desarrollo, incluyendo principalmente:
2007 COP 13. Bali, - El fortalecimiento de los esfuerzos ya en marcha.

Indonesia - Apoyo para el desarrollo de capacidades, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia para responder a necesidades técnicas e institucionales de los paises
en desarrollo.

- Explorar posibles acciones y poner en practica acciones de demostracion para
la deforestacion evitada, el mantenimiento del stock de carbono y el manejo
sostenible de los bosques.

- Movilizacion de recursos para apoyar dichas acciones.
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Se suma al debate el reconocimiento de que los beneficios por el manejo forestal
COP 14 no son solo derivados de una menor deforestacion y degradacion; sino que a su vez
2008 . . existen resultados positivos de actividades como la conservacion, la restauracion
Poznén, Polonia . 5 L
y el manejo sostenible de los bosques. Se expande el uso del acronimo REDD plus
(+) para hacer referencia a este entendimiento.

El texto del Acuerdo de Copenhague?® reconoce en su numeral 6, ser “conscientes
de la importancia fundamental de reducir las emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion forestal, y de la necesidad de aumentar la absorcion de gases
de efecto invernadero por los bosques, y convenimos en la necesidad de ofrecer
incentivos positivos para esas actividades mediante el establecimiento inmediato

COP 15. de un mecanismo que incluya actividades de REDD-plus con el fin de hacer
2009 Copenhague, posible la movilizacion de recursos financieros de los paises desarrollados™.
Dinamarca

Igualmente, respecto a la financiacion, el numeral 8 del Acuerdo hace referencia a
que “los paises en desarrollo recibiran una financiacién mayor, nueva y adicional,
previsible y adecuada y un mejor acceso a ella... con inclusion de fondos
sustanciales destinados a reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal (actividades de REDD-plus)”.

La Decision 1 de los Acuerdos de Cancun?, en cuanto a la “labor relativa a la
mitigacion” dedica el literal C. a los “enfoques de politica e incentivos positivos
para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y funcion de
la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas

2010 88‘11::112, forestales de carbono en los paises en desarrollo”
México A o . . . L
Asi mismo, el Apéndice I de la mencionada Decision, contempla la orientacion y
salvaguardias aplicables al literal C. Entre estos, es de destacar en materia social,
el llamado explicito que se hace al “respeto de los conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales”, y a su
“participacion plena y efectiva” en las actividades relacionadas.
La Decision 12 brinda orientaciones en relacion con los sistemas necesarios para
COP 17. la implementacion de las salvaguardas referidas en la Decision 1 de COP 16.
2011 Durban, Sur
Africa. De igual manera, se aborda lo relacionado con el establecimiento de niveles de
emision forestal y niveles de referencia forestal.
COP 19. Se adoptan las 7 Decisiones (Decisiones 9/10/11/12/13/14 y 15 CP.19) del Marco
2013 Varsovia, de Varsovia para REDD plus.
Polonia

Fuente: Elaboracion de la autora con base en la plataforma virtual oficial de la UNFCCC. Ultima
consulta 25 de julio de 2014.

Como se desprende de la lectura del cuadro resumen presentado, a la fecha atin no
existe un acuerdo general REDD. En el corto plazo, las expectativas se centran en el
posible escenario que surja de la COP 20 por realizarse en Lima, Pert en diciembre
de 2014, en cuyo marco, entre otros, se debera dar continuidad al debate en materia
de REDD+.

2 FCCC/CP/2009/11/Add.1. Decision 2/CP.15 Acuerdo de Copenhague, pp. 4 a 8.
3 FCCC/CP/2010/7/Add.1. Decision 1/CP.16. Acuerdos de Cancun, pp. 13 a 15.
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Igualmente, es de resaltar que, como se mencion6 en el capitulo introductorio,
la presente investigacion no busca contribuir directamente al debate en torno
a los aspectos de negociacion de un acuerdo internacional de REDD; sino que se
enfoca en analizar los aspectos locales que a nivel nacional (tomando como caso de
estudio a Colombia) pueden reflejar de mejor manera los beneficios y co-beneficios
sociales y ambientales de un esquema REDD+. Sin embargo, es de anotar que uno
de los aspectos fundamentales de la implementacion de un acuerdo REDD+ a nivel
internacional, es que este sea tomado como una estrategia complementaria a los
esfuerzos de mitigacion en los paises desarrollados, y que no, como es el temor actual
entre algunas organizaciones internacionales, se tome el esquema REDD como
una salida para eludir la indispensable transformacion de los sistemas actuales de
produccién en el mundo industrializado.

Paises con mayores avances en REDD+

En septiembre de 2008, la ONU lanzd el programa ‘UN-REDD’, una iniciativa de
colaboracion entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion de la ONU [FAO], el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD] y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA].
UN-REDD busca contribuir con la reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal en los paises en desarrollo, proporcionando apoyo técnico y
econdémico a los paises participantes para la preparacion e implementacion de
estrategias REDD+ nacionales.

A la fecha, la iniciativa cuenta con 53 paises aliados en Asia Pacifico, Africa y
América Latina. En su conjunto, este grupo representa cerca del 35% de los bosques
y el 55% de las selvas tropicales del mundo (UN-REDD, 2014). La figura 1 muestra
los 53 paises que actualmente se encuentran vinculados a esta iniciativa. Como se
observa en la grafica 21 paises, entre los que se encuentra Colombia, estan recibiendo
apoyo econdmico —por mas de $215 millones de délares— de donaciones provenientes
de Japon, Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Espafia y La Union Europea, para la
implementacion de las actividades de sus programas nacionales (UN-REDD 2014).
Los 32 paises restantes no reciben un apoyo directo a sus programas nacionales,
pero participan de UN-REDD en diversas maneras, tales como, en funcion de
observadores en la Junta de Politicas del Programa, o con su asistencia a jornadas de
trabajo regionales.
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. Paises raciblando apoyo para sus programas nacionalas

B ctros paises aliados

Fuente: Portal web UN-REDD (http://www.un-redd.org/).

Como loreconoce el programa ONU-REDD, uno de los mayores retos lo constituye
el apoyo que estos paises tengan para avanzar de esta primera fase de disefio de sus
programas nacionales, hacia la sostenibilidad en el manejo de sus recursos forestales
de manera que se conserven los servicios ecosistémicos, se maximice su capacidad
de absorcion de carbono y se mejore la calidad de vida de los pobladores de los
bosques (UN-REDD, 2013).

Bosques, cambio climatico y pobreza: acercamiento a la situacién global

La crisis ambiental global ha sido documentada y analizada extensamente, tanto
en la literatura convencional como en la academia (Brown, 2011; Goodland, 1994;
Ludevid, 1997; Velasquez, 2008). Las discusiones actuales en la ciencia del cambio
climatico giran en torno a la aceptacion de las observaciones que demuestran que la
actividad humana ha incrementado de manera significativa las concentraciones de
CO, en la atmosfera (IPCC, 2007).

Brown (2011) y Dalby (2013) advierten cémo las consecuencias del cambio
climatico se ven reflejadas en alteraciones en numerosos ecosistemas globales,
incluyendo deshielo, desertificacion, deforestacion, degradacion de suelos y
alteraciones en los ciclos de produccioén agricola. Todo lo anterior repercute no solo
en la sostenibilidad ambiental, sino también en la geopolitica internacional y en la
capacidad de asimilacion de estas nuevas condiciones por los habitantes de la Tierra.
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En relacion con la deforestacion y degradacion forestal, se sabe que sus causas
principales pueden ser directas e indirectas y difieren por paises. Las causas directas
incluyen aspectos relacionados con: a) fendmenos naturales, como huracanes
o inundaciones; o b) resultados de la actividad humana, como la tala, mineria,
ganaderia y expansion de la frontera agricola. Por su parte, las causas indirectas
se derivan de fallas del mercado, intervenciones politicas desacertadas, gobernanza
débil o inexistente, y aspectos socioecondomicos y politicos macro (tales como el
crecimiento poblacional global) (Contreras-Hermosilla, 2000).

A nivel mundial, se calcula que durante las Gltimas dos décadas la mayor parte
del CO2 generado por cambios en el uso de los suelos proviene de la pérdida de
bosques tropicales (Lasco, Veridiano, Habito & Pulhin, 2013). Para el caso de la
selva Amazodnica, consecuencias negativas de esta pérdida de cobertura boscosa
ya estan siendo evidentes. Por ejemplo, episodios del Fendmeno del Nifo estan
incrementando su frecuencia e intensidad, y los ciclos de vapor de agua se estan
viendo comprometidos reduciendo la pluviosidad (Cenamo & Carrero, 2012).

Estimaciones prevén que, en un escenario pesimista, para el 2050 la deforestacion
de la Amazonia aumente a cerca del 50%; y en un escenario optimista (que involucre
esfuerzos importantes de conservacion y gobernanza) se estima que un 25% de la
selva Amazonica se habria perdido a causa de la deforestacion (Feeley & Rehm,
2012).

Bosques, cambio climatico y pobreza: incidencia para Colombia

De acuerdo con el World Conservation Monitoring Centre del PNUMA, Colombia
es uno de los pocos paises en el mundo catalogados como megadiversos, al albergar
cerca del 15% de la biodiversidad global, incluyendo la ramificacion oriental de la
cordillera de los Andes, considerada el area mas biodiversa del mundo. Con un total
de 314 tipos de ecosistemas presentes en el territorio colombiano, el pais tiene una
rica multiplicidad de componentes climaticos, ecologicos y biologicos (CDB, s.f).

Aun cuando se presenta alguna discrepancia en las cifras en el interior de las
entidades ambientales nacionales?, se estima que cuando menos el 51% del territorio
nacional esta cubierto por bosques naturales (IDEAM, 2010); es decir, cerca de 50
millones de hectareas, un area equivalente al tamafio de Espaiia. Esta cifra incluye
parte de la selva Amazonica, el bloque continuo de selva tropical mas extenso
del mundo, compartido, ademas de Colombia, por Brasil, Bolivia, Ecuador, Peru,
Guyana, Suriname y Venezuela.

4 De acuerdo con datos del 2007 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), el 54% del territorio colombiano corresponde a bosque natural (61 246 659 hectareas). Por su parte, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de Colombia presenta una cifra de 50,7% (47 906 649 hectareas).
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Desde el punto de vista ambiental, como sucede en la mayoria de los paises en
via de desarrollo, los cambios en el uso del suelo como consecuencia de la ganaderia
y la agricultura extensiva han contribuido a la reduccién de la cobertura boscosa en
el pais; generando emisiones de carbono a la atmoésfera y reduciendo la capacidad de
secuestro de carbono de los bosques.

En Colombia, la expansion de la frontera agricola acompanada de la practica
de la ganaderia extensiva ha dejado una significativa huella de deterioro ambiental,
manifestada principalmente en el aumento de la deforestacion y la produccion de
gases de efecto invernadero [GEI], incluyendo el metano. Se calcula que en el pais
la expansion de la frontera agricola y la colonizacion (incluyendo la expansion de
cultivos ilicitos) constituye la principal causa de deforestacion, siendo responsable
del 73,3% de esta; seguida por la extraccion maderera, que ocasiona cerca del
12% de la deforestacion, el consumo de lefia con un 11% de responsabilidad, y los
incendios forestales, causantes del 2% de la deforestacion en territorio colombiano
(Fedesarrollo, 2013).

Se denomina bosques fragmentados a aquellas areas boscosas donde la
intervencion antropogénica ha sido alta, reduciendo al menos un 40% del bosque
a causa de la extraccion maderera. En Colombia, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) calcula que cerca de 10 millones de hectareas de bosques nacionales
se encuentran en situacion de fragmentacion. Se estima que una parte importante
de estos bosques fragmentados han sido generados como consecuencia de la tala
indiscriminada de bosques para cultivos ilicitos.

Los impactos ocasionados por los cultivos ilicitos en Colombia han sido tema
relevante en la agenda ambiental nacional, incluyendo aspectos como la deforestacion,
la movilidad y traslado de los cultivos ilicitos y las fumigaciones. De acuerdo con
estimativos presentados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC por sus siglas en inglés), para el afio 2011 mas del 20% de los
lotes de coca existentes en el pais se originaron de la tala de bosques primarios en
pie el afio anterior. La entidad multilateral estima a su vez que “en el periodo 2000-
2001 se talaron 55 000 hectareas de bosque para sembrar coca, mientras que en el
periodo 2010-2011 la deforestacion llegd a 23 000 hectareas, de las cuales el 60%
correspondian a bosques primarios de alta complejidad, biodiversidad y riqueza”
(UNODC, 2012).

Adicionalmente, grupos de minorias étnicas en condicion de pobreza, tales como
comunidades indigenas y afrodescendientes, dependen para su subsistencia de la tala
de arboles para ser utilizados en la construccion de sus viviendas y la coccion de sus
alimentos. Colombia es un pais con una mayoria mestiza, que representa el 58% del
total de la poblacion, seguido por un 20% de poblacion blanca. El tercer grupo étnico
corresponde a los afrocolombianos, con un 10.6% de la poblacién. La poblacion
indigena, por su parte, representa un 3.4% del total nacional, correspondientes a 87
pueblos indigenas cuya poblacion total es de 1 392 623 (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).
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En el contexto latinoamericano, Colombia representa la tercera poblacion afro
mas grande de la region, después de Brasil y Cuba con 45% y 35%, respectivamente.
A su vez, con cerca de un millén cuatrocientos mil indigenas, Colombia ocupa el
quinto lugar en importancia en la region, después de Peru (que registra la mayor
poblacién indigena con cerca de 8,5 millones), México, Bolivia y Guatemala (DNP,
2012).

Como lo reconoce el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “la situacion
de los grupos étnicos en Colombia ha estado marcada por procesos de exclusion
social que han deteriorado su calidad de vida”. Tal exclusion se ha hecho manifiesta,
por ejemplo, a través de la afectacion de sus conocimientos tradicionales y la merma
de la capacidad de acumulacion y transmision de los saberes ancestrales; la pérdida
del territorio y del acceso a usos tradicionales de los recursos naturales; y el deterioro
de las economias de subsistencia, sumado a una falta de oportunidades adecuadas
para incorporarse a las economias de mercado (DNP, 2012).

De igual manera, Planeacion Nacional reconoce que el modelo de desarrollo que
se ha implementado en el pais “no ha logrado incluir y visibilizar las necesidades,
pero sobretodo las aptitudes y conocimientos de la poblacion de los grupos étnicos”;
lo que ha llevado a un conflicto por el uso del territorio y sus recursos renovables
y no renovables, generando la migracion y desplazamiento de la poblacion (DNP,
2012).

Para el manejo de sus bosques, Colombia cuenta en la actualidad con un
Sistema Nacional de Areas Protegidas [SINAP] que fue establecido en 1994, fruto
del compromiso adquirido por la nacién al suscribir el Convenio Internacional de
Diversidad Biologica. E1 SINAP incluye areas protegidas en las categorias de Parque
Nacional Natural -PNN-, Santuario de Fauna y Flora -SFF-, Area Natural Unica
-ANU-, Reserva Nacional Natural -RNN- y Via Parque (DNP, 2010).

Desde inicios de la década de los noventa, partiendo de la Constitucion de 1991, la
legislacion colombiana hace un reconocimiento explicito a los derechos colectivos de
propiedad de la tierra para los pobladores de resguardos indigenas y las comunidades
afrodescendientes. De esta forma, en la actualidad cerca de la mitad de los bosques
del pais pertenecen a dichas comunidades, quienes en conjunto tienen la propiedad
colectiva de mas de 30 millones de hectareas de cobertura boscosa (Ortega et al.,
2010).

Ejemplo de estas iniciativas legislativas son la Ley 70 de 1993 y los articulos 329
y 246 de la Constitucion Politica Nacional, los cuales entran a regular la tenencia
colectiva de los territorios; que para el caso de las comunidades indigenas reciben
la denominacion de resguardos, constituyendo un ambito territorial particular. Estas
normativas prevén un uso colectivo y no enajenable de los territorios comunitarios e
indigenas, permitiendo su divisibilidad entre los habitantes solo en casos especificos,
como por ejemplo, la tala de subsistencia.

REVISTA

Liebret



Revista LEBRET * No. 6 * enero - diciembre de 2014

Analistas de los derechos de los pueblos minoritarios estiman que, si bien la
existencia de estas piezas jurisprudenciales resulta positiva, existen multiples vacios
en su alcance que minan su efectividad. Por ejemplo, una cuestion reiterada en las
criticas es la relacionada con la propiedad de los recursos naturales no renovables
en los territorios, la cual se considera es del Estado y no de los indigenas (Semper,
2006). Otro de los principales problemas que se presentan es la falta de claridad con
los titulos para la tenencia de tierras en las zonas boscosas del pais. A esto se suma
situaciones de abuso sobre las minorias étnicas por parte de compaiiias privadas,
corrupcion y falta de transparencia en las entidades publicas relacionadas con la
gestion de los bosques en Colombia.

Desde la perspectiva econdmica, analistas del orden nacional e internacional
reconocen que la biodiversidad en Colombia deberia estar mejor protegida y valorada,
toda vez que representa un recurso fundamental para algunas actividades, como: la
industria farmacéutica, cosmética y el turismo (OCDE, 2013).

REDD+ y politica publica en Colombia

Actualmente en Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para todos” (DNP, 2011) busca, entre otros, aumentar los niveles de empleo y reducir
los indices de pobreza y desigualdad; teniendo la sostenibilidad como uno de sus ejes
transversales y basandose en una estrategia de igualdad de oportunidades.

Identifica la necesidad para el pais de garantizar una tasa de crecimiento
perdurable que a su vez sea social y ambientalmente sostenible, siendo el sector
agropecuario una de las “locomotoras” para jalonar dicho desarrollo; a través de
emprendimientos exitosos que generen mas fuentes de empleo y menor pobreza para
la poblacion rural.

En materia de bosques, el Plan Nacional contempla dentro de sus lineamientos
estratégicos la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; reconociendo el reto
ambiental generado por el desarrollo econdémico y la posibilidad de promocion de
Colombia como un pais megadiverso. Para esto, como estrategias para la gestion del
riesgo de pérdida de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, el Plan contempla
la formulacion e implementacion de un programa de bosques “como estrategias
para asegurar la conservacion y el uso sostenible, a través de la formulacion) de
la estrategia nacional REDD con co-beneficios, lo cual posibilita el desarrollo
econdémico de las comunidades y grupos étnicos al acceder al mercado global de
carbono...” (DNP, 2011, p. 437).

Referente a las politicas internacionales, y en concreto a la iniciativa REDD+ en
las Naciones Unidas, Colombia ha mostrado su firme respaldo por la iniciativa. En
septiembre de 2010, por ejemplo, en el marco del 65 Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Asamblea General de la ONU, el presidente Juan Manuel Santos reiterd el
compromiso del pais, afirmando que:
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Apoyamos la iniciativa internacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion, que busca generar y dirigir los recursos que
sean necesarios para la reduccion de la pérdida de bosques tropicales y de las
emisiones asociadas.

iQueremos ser un pais modelo para el mundo en el monitoreo de sus bosques,
de sus emisiones de carbono y del estado de su biodiversidad!...

Con las debidas compensaciones econémicas, tenemos una inmensa capacidad
para reducir la deforestacion y plantar nuevos bosques, cambiando la historia
no solo de la region sino del mundo entero (Presidencia de la Republica de
Colombia, Sistema Informativo del Gobierno. Ultima consulta junio 2013).

La Mesa REDD Colombia

En el 2009 fue constituida la denominada “Mesa REDD Colombia” (Ortega et al.,
2010, pp. 40-41), una iniciativa de la sociedad civil con el apoyo del Banco Mundial.
En ella participan el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), WWF Colombia, la Fundacion Natura, The Nature Conservancy (TNC),
Conservacion Internacional Colombia (CI), la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) mediante su programa MIDAS, la Corporacion
ECOVERSA, el Fondo para la Accion Ambiental y el Patrimonio Natural y el Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas.

Se trata de un espacio de disertacion nacional para la generacion de politicas y
estrategias que favorezcan el desarrollo de proyectos REDD+ en Colombia, a través
de la articulacion de esfuerzos y el intercambio de experiencias entre las diversas
entidades vinculadas. Con lo cual se espera también poder brindar apoyo técnico al
gobierno nacional para el desarrollo de una estrategia REDD. Su objetivo central es:

promover el desarrollo de estrategias, politicas, planes y proyectos REDD
en Colombia, consistentes con los derechos de los pueblos indigenas,
afrocolombianos y comunidades tradicionales locales, la equidad en la
generacion y distribucion de los beneficios y el manejo sostenible de los
bosques (Ortega et al., 2010, p. 40).

Para alcanzar dicho objetivo, la mesa REDD establecié cuatro focos de actividad,
relacionados con: i) Intercambio de experticias metodologicas y técnicas, ii)
Formulacion conjunta de proyectos, iii) Identificacion de fuentes de financiacion, y
iv) Consecucion de apoyo técnico, metodoldgico e informativo.
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Propuesta REDD+ para Colombia

Este ultimo capitulo se centra en analizar los esquemas REDD+ mirdndolos como
una alternativa sostenible para el manejo de los recursos forestales de Colombia,
que eventualmente podria contribuir a la mitigacion del cambio climatico y a su vez
mejorar la calidad de vida de las comunidades habitantes de los bosques nacionales.

Consideraciones sociales

Como se menciond en el tercer capitulo, muchas de las zonas boscosas del
pais estan habitadas por comunidades afro o indigenas; siendo estas propietarias
colectivas de cerca de la mitad de todos los bosques nacionales. De acuerdo con
estimativos oficiales, el pais cuenta con un 10% de poblacion afro y un 3,4% de
indigenas. Ambos grupos tienen una presencia importante en las zonas geograficas
con alta concentracion de biodiversidad, como la Amazonia colombiana y las costas
Pacifica y Caribe. El 70% de la poblacion afrocolombiana se concentra en los
departamentos de Valle, Antioquia, Bolivar, Choco, Narifio y Cauca. Por su parte,
el 79% de la poblacion indigena estéd focalizada en “el area rural del pais, o en los
territorios indigenas ubicados especialmente en la region de la Amazonia, la region
de la Orinoquia y la region Caribe” (DNP, 2012).

Un punto crucial es garantizar el respeto por este derecho de propiedad y tener
plena claridad sobre la tenencia de tierras. Se debe resaltar igualmente, que muchas
de estas poblaciones habitan en regiones que han sido particularmente afectadas por
el conflicto armado en Colombia y han sido victimas del desplazamiento forzoso,
o se han visto dependientes del cultivo de ilicitos como tnica fuente de ingreso
para su subsistencia (Slunge, 2008). Esto indica la complejidad del panorama y las
dificultades subyacentes que enmarcan un esquema de mercado con el potencial de
inclusion social y mitigacion del cambio climatico.

Por tanto, cualquier modelo de negocio REDD+ que se piense instaurar en el
pais debera garantizar la proteccion de los derechos humanos de sus habitantes, y
otorgar una plena participacion de dichas comunidades en el proceso, yendo mas alla
de un consentimiento informado. Se trata de hacerlos co-creadores y coparticipes
de la iniciativa empresarial. Implica la concepcion de esquemas REDD+ que no
impongan estrategias preconcebidas a las comunidades, sino que, como lo plantean
Hart y Simanis (Hart, 2010; Hart y Simanis, 2008), estén basadas en el desarrollo
de ‘capacidades autoctonas’ que entiendan el contexto local y se fundamenten en la
construccion de confianza y capital social con la poblacion local.

Consideraciones ambientales

Desde un punto de vista ambiental, es importante que un esfuerzo REDD+
reconozca el multiple valor de los bosques en pie, mas alld de su aporte directo a
la captura de emisiones de carbono, la cual de por si es superior a la de los bosques
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plantados (p. ¢j. su contribucion a la estabilidad climatica, prevencion de desastres
naturales, albergue de la biodiversidad, regulacion de los ciclos del agua, entre otros).
En este sentido, es importante diferenciar las contribuciones hechas por plantaciones
forestales las cuales, aun cuando positivas, no logran los mismos niveles de beneficio
ambiental que los otorgados por los bosques naturales. De esta forma, se enfatiza
en el objetivo mismo de las iniciativas REDD, buscando evitar la degradacion y
deforestacion de las coberturas boscosas aun existentes, y destacando los beneficios
de su conservacion.

Igualmente, para el diseflo de estrategias efectivas es importante tener en cuenta
que, como se menciono en la fundamentacion teorica, la deforestacion en Colombia
es un asunto complejo y multidimensional, que abarca entre otros la expansion de
la frontera agricola y ganadera, la produccion maderera, el cultivo de ilicitos, la
poblacién de territorios por crecimiento poblacional, los incendios forestales, y la
tala de subsistencia (Slunge, 2008).

Ejemplificando el potencial de los esquemas REDD+ en Colombia

A continuacion se presentan, de manera descriptiva, tres esquemas de negocios
sociales innovadores que a su vez encajan con los propositos de las estrategias
REDD+, y que se considera podrian ser implementados en Colombia. En cada caso,
la descripcion se acompafia de un ejemplo de actividades implementadas en otros
paises que, si bien no fueron concebidas como un proyecto REDD+, corresponden en
su esencia a dicha estrategia y demuestran su potencial y viabilidad. Es importante
mencionar, sin embargo, que dadas las caracteristicas y alcance de la presente
investigacion, y sus limitantes en términos de tiempo y acceso a la informacion —
siendo esta en su totalidad proveniente de fuentes secundarias— no es posible llevar a
cabo un analisis exhaustivo de la viabilidad social, ambiental y econémico-financiera
de las propuestas presentadas; lo cual evidentemente es un componente que merece
plena consideracion al evaluar la sostenibilidad de un proyecto.

De manera general, un andlisis detallado de la eficiencia econémica de un
proyecto REDD+ deberd tomar en consideracion varios costos que pueden ser
categorizados como 1) costos de transaccion (de inicio y de implementacion), y ii)
costos de oportunidad. Los costos de inicio estan principalmente relacionados con la
constitucion del proyecto, incluyendo aspectos como la recoleccioén de informacion,
el disefio del proyecto, la consecucion de aprobaciones nacionales e internacionales,
y el fortalecimiento de capacidades. Los costos de implementacion incluyen tareas
administrativas, monitoreo regular (tanto de los resultados de deforestacion y
degradacion, como de los co-beneficios generados) y la ejecucion de las actividades
propias del proyecto. Por su parte, los costos de oportunidad hacen referencia al
beneficio minimo econémico que se debe garantizar a las comunidades —u otros
propietarios de los bosques— para que estén dispuestos a cambiar su actividad actual
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de degradacion o deforestacion y se involucren activamente con el proyecto REDD+
propuesto (Rendén Thompson et al., 2009, p. 9).

Los ejemplos se presentan, por tanto, como punto de partida para estudiar los
negocios REDD+ con las comunidades en el marco del manejo forestal sostenible,
y se proponen como base inicial para el desarrollo de futuras investigaciones que
permitan ahondar en el analisis de la viabilidad, sostenibilidad e impacto de los
mismos, tanto en términos socio ambientales como econdémicos.

Proveeduria sostenible de insumos de las selvas tropicales

Como ya se ha mencionado, Colombia tiene la mayor concentracion de
biodiversidad por kilometro cuadrado en el mundo. En este sentido, desde un punto de
vista de mercado resulta interesante contemplar los bosques, no solo como fuentes de
recursos maderables, sino ademas, como una inmensa fuente de productos naturales
provenientes de las riquezas de la biodiversidad. Asi, un esquema de mercados
inclusivos basado en REDD+ puede ser desarrollado de manera tal que se evite la
deforestacion y degradacion de los bosques, ofreciendo a las comunidades que en
ellos habitan una alternativa de vida viable y sostenible, reconociéndoles un ingreso
justo que garantice una mejora en su calidad de vida.

Asi por ejemplo, se puede incentivar la conservacion de los bosques para hacer un
usosostenible delos productos derivados de subiodiversidad, condiversas aplicaciones
de uso comercial, muchas de las cuales son hoy en dia incluso desconocidas por la
industria y pueden derivarse de la sabiduria indigena. Es importante, evidentemente,
conocer y respetar los ciclos de vida de cada especie, respetando los limites para una
explotacion perdurable.

*  El caso de Natura Cosméticos: Brasil®

Inaugurada en 1969, Natura es hoy en dia una empresa lider en el sector
cosmético en Brasil, siendo a su vez la mas rentable y productiva de las empresas del
sector a nivel mundial. De acuerdo con la informacion suministrada por la empresa
en su portal web, Natura Cosméticos esta comprometida “con la gestion ambiental,
sus productos en los mercados de higiene personal y de cosméticos incorporan el
concepto de refill o repuesto; no hace pruebas en animales; usa insumos vegetales
y organicos; utiliza empaques de carton y pet reciclado y papel ciento por ciento
reciclado para la impresion de sus catalogos” (http:/www.natura.com.br).

En el 2000, decidi6 comprometerse con el desarrollo de las comunidades
indigenas, y con el logro de una produccion sostenible. Desde entonces, implementd
un esquema para su linea de producto EKOS, basada en la proveeduria de materias

5 Pagina web oficial de Natura Cosméticos: http://www2.natura.net/ Web/Co/desarrollo-sustentable-
sostenibilidad-biodiversidad.asp
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primas naturales obtenidas de la biodiversidad de las selvas tropicales de la Amazonia,
las cuales son cosechadas y extraidas de manera sostenible por las comunidades
locales de la region. La empresa trabaja con 27 comunidades, cerca de 2100 familias,
garantizando la perdurabilidad de los recursos naturales, y la viabilidad del desarrollo
econdémico de la poblacion con base en retribuciones justas. Anualmente, la empresa
invierte cerca de USD$ 1,4 millones con estas comunidades.

Natura cuenta con una Gerencia de Relaciones con Comunidades (GRC), que
maneja el “Programa de certificacion de los proveedores de productos del bosque”,
el cual rige sus relaciones con las comunidades y garantiza que la produccion de sus
materias primas sea socialmente responsable. De esta manera, Natura tiene unos
claros criterios establecidos con el fin de minimizar los riesgos de negocio que pueden
derivarse del relacionamiento comercial con comunidades que no cuentan con una
experiencia previa en los mercados. La empresa establece relaciones tinicamente con
asociaciones ya formalizadas y con buena referenciacion. Igualmente, se evaltian
una serie de requisitos sociales, ambientales y econdmicos. También se espera que
la comunidad se comprometa con la adopcion de un buen manejo ambiental, la toma
participativa de decisiones, una apropiada gerencia de sus negocios y una buena
relacion con su territorio. De preferencia, esos grupos deben establecer asociacion
con otras ONG o con el gobierno, y contar con otros mercados para evitar una
dependencia exclusiva de Natura.

Pago por servicios ambientales a las comunidades locales

Como segunda medida, se propone disefiar un esquema de mantenimiento de
bosques en comunidad, bajo el cual se proporcione el pago por servicios ambientales
a las comunidades. Los esquemas de Gestion Comunitaria de los Bosques (GCB) son
ya una forma reconocida de salvaguardia de zonas boscosas en el mundo, e incluso en
Colombia ya han sido implementadas algunas pocas iniciativas con las comunidades
locales. Un ejemplo de tales iniciativas en el pais es el Decreto 953 de 2013 que
busca “la conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos... mediante la adquisicion y mantenimiento de
dichas areas y la financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales”.
Sin embargo, su aplicabilidad atin no es clara, teniendo vacios en aspectos como los
esquemas de financiacion y las funciones de los actores involucrados.

En varias ocasiones la GCB ha tendido a limitar el rol de las comunidades a
un papel de guardabosques, cumpliendo unicamente con la funcion de velar por la
conservacion del recurso forestal. La propuesta que aqui se presenta, concibe un
modelo de negocio inclusivo de tipo REDD+, partiendo de las causas mismas de la
deforestacion, y llevando a la gestion forestal a una segunda etapa de evolucion.

Desde la oOptica de mercado, es necesario poder ofrecer un mayor valor a la
conservacion forestal frente a usos comerciales alternos como la explotacion maderera
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o la conversion de tierras para agricultura o ganaderia. Ademas, se debe respetar el
hecho de que en la mayoria de los casos los bosques representan la principal fuente
de recursos para sus habitantes, quienes llevan a cabo actividades de explotacion con
propdsitos de subsistencia, generando igualmente un impacto en los bosques.

Por ende, la propuesta es incluir en la GCB un esquema de negocio que represente
una fuente segura y constante de ingresos para las comunidades, reconociendo un
pago por los servicios ambientales que se derivan de los bosques en pie; como por
ejemplo, la concepcion de un parque destinado al ecoturismo. Asi mismo, se deben
contemplar esquemas de explotacion sostenibles bajo los cuales las comunidades
puedan derivar su subsistencia haciendo uso de los productos y servicios de los
bosques.

*  Elcaso de laempresa de desarrollo economico Comarca Embera-Wounaan:
Panama®
La comunidad Embera Wounaan es propietaria colectiva de cerca de 430 000
ha de bosque maduro, el cual gestionan comunitariamente. Desde el 2009 se han
organizado y han creado la Empresa de Desarrollo Econdomico de la Comarca Embera
Wounaan, NE-DRUA S.A. como su brazo econémico.

NE-DRUA ha conceptualizado varios proyectos que les permiten hacer un uso
sostenible de su territorio con retribuciones economicas basadas en su riqueza
cultural y ecoldgica. Entre sus proyectos es de destacar el proyecto de “Turismo
para el area de Sambu” que busca desarrollar y promover el turismo étnico, cultural
y ambiental hacia la Comarca. Por un lado, el proyecto se basa en la enorme riqueza
natural y biodiversidad existente en sus bosques, como también en la misma riqueza
cultural y étnica de sus pobladores.

Ademas del proposito de conservacion del habitat natural que se espera esté
presente en todo proyecto eco turistico, son de destacar dos elementos diferenciadores
de este caso. En primer lugar, el manejo de todo el proyecto por una empresa que
pertenece a la comunidad indigena, y por el otro su propdsito de rescate y promocion
de las tradiciones y cultura ancestrales de la comunidad local.

Actualmente el proyecto se encuentra en su fase de conceptualizacién por lo
que no es posible contar con estimativos que permitan tener una aproximacion a los
costos y beneficios econémicos y socio ambientales derivados de este.

Disminucion del uso de la lefia para subsistencia

Porultimo, se propone un modelo de negocio en el marco REDD+ que dé respuesta
auno de los principales usos de subsistencia que se hace actualmente de los bosques:

6 Informacion suministrada por Empresa de Desarrollo Econémico de La Comarca EmberaWounaan. http:/www.
nedrua.com/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=4&Itemid=4
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la obtencion de lefia para su quema, particularmente en lo que concierne a la coccion
de los alimentos. La propuesta se basa en proveer estufas eficientes para disminuir
la degradacion de bosques por combustibles lefiosos para uso de subsistencia de las
comunidades habitantes de la selva.

Se trataria de un modelo que vincula a la poblacion local en calidad de
consumidores, partiendo del entendimiento mismo de las razones que llevan a las
comunidades a degradar los recursos forestales, ofreciendo asi una alternativa que
mejora su calidad de vida mientras que disminuye el impacto en el cambio climatico.
La opcion de contar con estufas mas eficientes no solo contribuiria a la disminucion
de la tala de subsistencia, sino que a su vez, reduciria la produccion de gases
contaminantes a causa de la quema, que también ayudan al calentamiento global, y
pueden afectar la salud de las comunidades.

Dados los costos inherentes a un desarrollo tecnologico de este tipo, y la reducida
capacidad financiera de los habitantes de los bosques nacionales, es indispensable
que el esquema contemple alternativas de micro-financiacion que viabilicen el
proyecto y garanticen su perdurabilidad y posibilidad de réplica. En este sentido, los
recursos financieros derivados de REDD+ serian un apoyo econdémico importante
que debera canalizarse directamente al beneficio de las comunidades, facilitando la
adquisicion de las tecnologias necesarias.

Existen ya varias opciones de estufas mas eficientes, a base de biodigestores que
pueden ser implementados para ofrecer opciones de coccion de sus alimentos mas
sostenibles para las comunidades.

»  El caso de Biogas Support Programme: Nepal’

El “Biogas Support Programme Nepal” es una iniciativa del Gobierno Nacional
que cuenta con el apoyo de organismos internacionales de cooperacion, y es
actualmente implementada en su fase I'V por Biogas Sector Partnership Nepal (BSP-
Nepal), organizacion no gubernamental. Contempla la provision de subsidios y apoyo
técnico para las familias, de manera que sea asequible dadas sus condiciones de
pobreza. Se trata a su vez del primer esquema en el pais en contar con la aprobacion
como proyecto MDL, con un ingreso promedio anual por reducciéon de emisiones de
alrededor de US$ 607 000.

El sistema esta basado en proveer una alternativa al uso de la lefa, con el objetivo
de reducir la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero. Se otorga
asi una estufa con funcionamiento de gas que va vinculada a un biodigestor que
opera con 4 a 8m? de abono de ganado. Segiin estimaciones del programa, el uso de
biogas en lugar de lefia puede recudir las emisiones anuales de cada hogar en cerca
de 2 toneladas de CO2e. Asi mismo, se estima una reduccion anual de cerca de 350

7 Con base en Biogass Support Programme Nepal: http://www.bspnepal.org.np/home
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mil toneladas de lefia utilizada para coccion (a un ratio de 2 toneladas por planta de
biogas).

El esquema esté especialmente concebido para ayudar a las poblaciones rurales
mas pobres de manera inclusiva, ofreciéndoles una alternativa viable a su dependencia
de la lefia para combustion. Por esta razon, el proyecto logro el apoyo del gobierno
nacional para proveer subsidios adicionales para los pobres. En esta estrategia
cuenta con la colaboracién de organizaciones para el desarrollo e instituciones
microfinancieras, principalmente el Grameen Bank, quienes cuentan con estandares
y mecanismos especificos para identificar a la poblacién pobre y ofrecerles servicios
financieros de acuerdo con sus necesidades particulares.

A diciembre de 2010, el proyecto habia llegado a todos los 75 distritos del pais,
con 98% de sus cerca de 230 000 plantas instaladas en funcionamiento. A la fecha,
mas de 1 300 000 personas eran beneficiarias directas de una planta de biogas, y se
habia generado empleo para mas de 14 000 personas.

Conclusiones

El estudio aqui presentado buscé analizar el potencial de los esquemas REDD+
para favorecer la sostenibilidad en Colombia, teniendo como eje central de la
reflexion la posibilidad de generacion de co-beneficios sociales y ambientales, con
énfasis en los primeros.

Como se expuso en la introduccion, la pobreza y el cambio climatico constituyen
dos de los problemas mundiales mas apremiantes en la actualidad. Mediante un
analisis documental exploratorio de tipo cualitativo, esta investigacion permitio
efectuar una aproximacion a las formas en que se podria responder a estos desafios en
paises en desarrollo como Colombia, adelantando modelos de negocio con criterios
inclusivos que a su vez encajen en esquemas REDD+

Larevision del estado del arte de la evolucion de los esquemas REDD+en el mundo
permite concluir que si bien los esquemas REDD++ se muestran en principio como un
modelo innovador para combatir la deforestacion y promover la restauracion forestal,
aspectos como su viabilidad econémica, su complementariedad con los esfuerzos de
mitigacion en paises desarrollados, y su transicion desde la fase inicial de disefio de
programas nacionales hacia la sostenibilidad en el manejo de los recursos forestales,
entre otros; representan areas de estudio que requieren de una mayor investigacion,
siendo la evidencia empirica disponible en la materia aun bastante limitada.

Acto seguido el estudio aborda un analisis descriptivo de tres estrategias de
mercado disefiadas con criterios de inclusion social que encajan con los esquemas
REDD+, a saber: proveeduria sostenible de insumos de las selvas tropicales, pago
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por servicios ambientales a las comunidades locales, y estufas eco-amigables para
la disminucion del uso de lefia de subsistencia. Se concluye que esquemas similares
pueden llegar a ser instaurados favorablemente en Colombia, siempre y cuando
fomenten la plena participacion de las comunidades locales y garanticen la proteccion
y respeto de sus derechos, asi como de los ecosistemas en cuestion.

Se estima que en Colombia podria existir el potencial para adelantar esquemas de
negocios REDD+ innovadores, que ayuden a evitar la deforestacion y degradacion
de los bosques naturales, representando a su vez una mejora sostenible en la calidad
de vida de las poblaciones habitantes de las zonas forestales. Para esto, resulta de
particular importancia entender las causas centrales de la deforestacion en el pais,
para asi poder ofrecer alternativas viables y sostenibles que representen un verdadero
incentivo para sustituir las actividades causantes del dafio ambiental.

Evidentemente, el analisis aqui presentado no pretende ser exhaustivo,
reconociendo sus limitaciones para establecer la viabilidad, sostenibilidad e impacto
de los proyectos sugeridos. Por el contrario, busca servir de base e incentivo para
el desarrollo de futuras investigaciones en la materia, asi como de actividades y
proyectos piloto que puedan probar y complementar en la practica las conclusiones y
observaciones aqui contenidas.

En este sentido, aspectos como una discusion profunda y medicion de las
implicaciones econdmicas para los habitantes de los bosques, los industriales,
y para la nacion; al igual que una estimacion de los costos y procesos necesarios
para la implementacion de los esquemas REDD+, son areas de interés para futuras
investigaciones. Los modelos de gobernanza participativa y su relacion con REDD+
constituyen también espacios para profundizacion desde la academia.
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