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Resumen: El presente trabajo examina el desarrollo del Frente de Accion Popular
(FRAP), enfatizando el concepto de democracia y su relacion con el concepto de
revolucion en el proyecto politico de la izquierda chilena. Si bien reconocemos la
importancia que tuvo el concepto de revolucién para los dos principales partidos de
izquierda del periodo, el Partido Comunista y el Partido Socialista, buscamos
mostrar como el discurso del FRAP, en sus inicios, se funda sobre un discurso
principalmente democratico y progresista, mas no abiertamente revolucionario,
teniendo este Ultimo una aparicion posterior en el proyecto de la coalicion
izquierdista.
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Abstract: The present work examines the development of the Popular Action Front
(FRAP), emphasizing the concept of democracy and its relation with the concept of
revolution in the political project of the Chilean Left. Although we acknowledge
the importance that the concept of revolution had for the two most important left-
wing parties at the time, the Communist Party and the Socialist Party, we aim to
show how the FRAP’s discourse, in its origins, is based mainly on a democratic and
progressive discourse, although not openly revolutionary, having the latter a later
appearance in the leftist coalition’s project.
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Introduccion

Los trabajos desarrollados en torno al proyecto de izquierda del Frente de Accion
Popular (FRAP) durante los afios 60 e inicios de los 70 por la Unidad Popular (UP),
tienden a enfatizar la importancia que adquirio el concepto de revolucion. Desde aquel
punto de vista, las principales propuestas, ideas y debates dentro de la izquierda se
habrian expresado e interpretado mediante las discusiones en torno a la idea de la
revolucion, transformandose este en el concepto clave para la ideologia socialista en
Chile. Si bien concordamos en que dicho concepto ocup6 un lugar fundamental en los
dos principales partidos de la izquierda, el Partido Socialista (PS) y el Partido Comunista
(PC), creemos que la importancia de este dentro del proyecto conjunto de la izquierda
chilena merece ser matizado.

En general, en la bibliografia sobre el proyecto de la izquierda y la cuestion de la
revoluciéon durante los afios 60 e inicios de los 70 se pueden encontrar diversas
interpretaciones. Por ejemplo, Pinto ha sostenido que entre los partidos revolucionarios
chilenos habia “bastante concordancia respecto de los fines Gltimos que se perseguian, y
al tipo de sociedad que se aspiraba a construir. Esta debia ser socialista, anti-imperialista
(...) humanista e igualitaria”.! Sin embargo, para el autor, el proyecto de la izquierda
daba mayor importancia a los medios, en los que las vias al socialismo eran un punto
central del debate. De manera similar, Casals mantiene que las formulaciones comunistas
y socialistas acerca de la revolucidon “presentaban rasgos similares, con importantes
confluencias tanto en los alcances y limites del proceso impulsado como en las tareas
inmediatas a cumplir. Las diferencias son mas que nada conceptuales y de
consistencia”.?

Por otra parte, Joaquin Fermandois si bien reconoce que las diferencias entre ambos
partidos tenian momentos de tension y significaron focos de enfrentamiento dentro de la
izquierda, pone de relieve la existencia de una meta comdn superior: la construccion del
socialismo. En este sentido, el programa del FRAP no representaria cabalmente las
intenciones de ambos partidos, pues “aparte de tener una tonalidad antiimperialista, que
podria identificar a un vasto espectro del nacionalismo de izquierda en América Latina,
ponia el acento en cambios econdmicos que sin duda provocarian una alteracion mayor
de la sociedad y de la economia chilena. No alcanzaban sin embargo, a delinear
claramente una intencién marxista, aunque comunistas y socialistas si la tenian”.® En la
misma linea, Julio Faundez reconoce las diferencias existentes en la politica de los
partidos Socialista y Comunista, las cuales pasarian a un segundo plano considerando la
oportunidad que representa el FRAP para alcanzar posiciones de poder y un eventual

! Julio Pinto, “Hacer la revolucién en Chile”, en J. Pinto (ed.), Cuando hicimos historia. La experiencia de
la Unidad Popular, Santiago, Lom, 2005, p. 13.

2 Marcelo Casals, EI alba de una revolucion. La izquierda y la construccién estratégica de la “via chilena
al socialismo”. 1956-1970, Santiago, Lom, 2010, p. 51.

% Joaquin Fermandois, La revolucién inconclusa. La izquierda chilena y el gobierno de la Unidad Popular,
Santiago, Centro de Estudios Publicos, 2013, p. 106.
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triunfo en las elecciones presidenciales, posibilidad que se muestra cierta después de la
eleccion de 1958. De esta forma, “el FRAP no fue concebido como un instrumento para
resolver las diferencias ideoldgicas entre comunistas y socialistas, sino simplemente
como una alianza que representaba la decision de cada uno de mantenerse dentro de sus

. . 4
propias estrategias”.

Una interpretacion algo distinta es la Luis Corvalan Marquez, quien reconoce la
existencia de desacuerdos significativos en la izquierda. De acuerdo al autor, entre
socialistas y comunistas habia “dos concepciones del todo distintas respecto del proceso
revolucionario a impulsar. Las diferencias (...) permiten suponer que, mas alld de la
lucha por el poder, el tipo de socialismo a implementar que hubiera propuesto cada
partido seguramente también hubiera sido distinto”.> No obstante esta afirmacion,
Corvalan se concentra principalmente en la cuestién sobre las vias al socialismo y la
revolucion, y no ofrece un analisis méas profundo sobre las diferencias que indica. A
pesar de ello, nos parece que lo comentado por Corvalén apunta en la direccién correcta,
pues un paso necesario para analizar las particularidades del socialismo en Chile en el
periodo aca estudiado es ir méas alld de las meras discusiones respecto a las vias al
socialismo y la cuestion del poder.

En este sentido, nuestro proposito es mostrar que los debates y proyectos elaborados por
la izquierda en torno al FRAP tuvieron implicancias conceptuales mas profundas de lo
que suele reconocerse. Por esto creemos que uno de los conceptos centrales para analizar
el proyecto socialista que culmina con la formacién de la UP es el de democracia. En
este punto, concordamos con la interpretacion de Alan Knight al sostener que en
Latinoamerica los proyectos revolucionarios se planteaban como formas alternativas de
democracia, reclamando superioridad sobre la “democracia burguesa” en términos de
“dos supuestas ventajas: primero, mayor representacion (una representacion mas directa,
transparente e inherentemente democratica), y segundo, una mayor provision de
bienestar y beneficios socio-econémicos™.® En lo que sigue, trataremos de mostrar como
los postulados democréticos, de acuerdo a estas dimensiones apuntadas por Knight,
constituyen parte central del FRAP en sus inicios, sirviendo como base para su
desarrollo en la segunda mitad de los ’60 aun cuando el concepto de revolucion los
sobrepasara en importancia discursiva.

Para desarrollar lo anterior, recurrimos como enfoque a la historia intelectual entendida
en términos amplios, esto es, como lo ha sintetizado Skinner, el estudio de los
“pensamientos pasados”, o como lo explica Pocock refiriéndose a su propia
aproximacion, el estudio de la historia de los discursos politicos, esto es, el “discurso
(speech), la literatura y las declaraciones publicas en general, que involucran un

* Julio Fatindez, Izquierdas y democracia en Chile 1932-1973, Santiago, Ediciones BAT, 1992, p. 166.

® Luis Corvalan Marquez, Del Anticapitalismo Al Neoliberalismo en Chile: Izquierda, Centro y Derecha
en la Lucha Entre Los Proyectos Globales. 1950-2000, Santiago, Editorial Sudamericana, 2002, pp. 56-57.
® Alan Knight, “Democratic and Revolutionary Traditions in Latin America”, Bulletin of Latin American

Research, Vol. 20, N°2, abril 2001, p. 148.
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elemento de teoria y se llevan a cabo en una variedad de contextos”.” Considerando el

campo politico como un area de la historia intelectual, nos interesa conocer como los
actores estudiados articulaban y producian las ideas y conceptos que daban forma a un
corpus de pensamiento particular que sostenia su accion politica. Para ello, nos resulta
particularmente Util el enfoque desarrollado por Michael Freeden, quien se ha
aproximado a la materia desde el punto de vista de las ideologias como una forma
particular de pensamiento politico. Para Freeden, las ideologias politicas se definen
como configuraciones distintivas de conceptos politicos, cuyas variaciones dependen de
las distintas relaciones y agrupaciones conceptuales.® De esa forma, toda ideologia
necesitara para definirse un conjunto de conceptos nucleares ineliminables (que la
diferencia de otras ideologias), asi como diversos conceptos e ideas adyacentes que
definen sus distintas variantes. Esto, en concordancia con lo apuntado por Skinner o
Pocock, posee una fuerte carga histérica. Por un lado, dado que los conceptos politicos
son constructos que reflejan un uso social e historico de las palabras, la comprension de
toda configuracion ideoldgica requiere necesariamente estudiar el desarrollo historico de
los lenguajes, palabras y discursos que le dan forma.’ Por otro, la ordenacién conceptual
particular que delinea a todas las ideologias s6lo puede alcanzarse a través del tiempo y
variara dependiendo de cada contexto historico.

Dicho esto, nos parece que un analisis mas detenido sobre la presencia del concepto de
revolucion revela que si bien ésta mantiene un lugar decisivo en el entramado conceptual
del socialismo chileno, su presencia no se manifiesta con la misma intensidad en el
proceso politico que culmina con la formacion de la Unidad Popular. Por el contrario, si
nos centramos en la coalicion previa a la UP, el Frente de Accion Popular, se puede
evidenciar que el concepto de revolucion no aparece sino progresivamente a medida que
avanza la década del 60. A pesar de la fuerte irrupcion del concepto a partir de la
coyuntura electoral de 1964, su desarrollo no puede explicarse sin la trayectoria previa
de otro concepto importante: democracia. Asi, sostenemos que gran parte de los
postulados presentes en el proyecto politico conjunto de comunistas y socialistas son
inicialmente interpretados y expresados a través del concepto de democracia, y no
revolucion. Esto debido a que la palabra democracia se encuentra estrechamente ligada a
nociones de autodeterminacién y autogobierno, cruciales en el discurso de la izquierda, a
los cuales se les adhieren ideas en torno a igualdad economica y justicia social; estos
elementos que luego apareceran incluidos o relacionados al concepto de revolucion,
parecen prescindir de este Gltimo para ser expresados, teniendo la palabra revolucion una
presencia considerablemente menor en la primera camparfia del FRAP en comparacion al
periodo cercano a la eleccion de 1964 y posterior a la derrota a la hora de conceptualizar
el proyecto politico de la izquierda chilena.

" Stefan Collini et al, “What is intellectual history?”, History Today, Vol. 35, N°10, octubre 1985, pp. 50,
52.

® Michael Freeden, Ideologies and Political Theory. A Conceptual Approach, Oxford, Oxford University
Press, 1996, p. 48.

° Ibid., p. 52.
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No obstante, es necesario aclarar que nuestra interpretacion no implica subestimar el
peso del concepto de revolucion. Al contrario, las fuentes correspondientes a cada uno de
los partidos nos revelan que dicho concepto, a pesar de su presencia irregular en algunos
periodos, es un topico central tanto en el PC como en el PS. Mas bien nuestro argumento
sostiene que el concepto de revolucion ocup6 un lugar definitorio en la ideologia
socialista, es decir, que su presencia -a diferencia de otras ideologias que podian
prescindir de dicho concepto sin perder sus rasgos definitorios, como en el caso de la
Democracia Cristiana (DC)— era un elemento necesario para configurar la misma. Sin
embargo, paralelamente a la relevancia de dicho concepto, queremos poner énfasis en las
nociones de democracia elaboradas por los mismos partidos, y que abarcan, en términos
conceptuales, un espectro amplio de definiciones que no pueden ser explicadas
totalmente por la idea de revolucion. En ese sentido, nuestro analisis busca dar la justa
importancia a cada uno de estos términos de acuerdo a los discursos elaborados tanto en
conjunto como individualmente por el PC y el PS.

Para lograr nuestros objetivos, hemos seleccionado una diversidad de fuentes primarias.
Por un lado, utilizamos, fuentes del FRAP (programas y declaraciones oficiales), con el
fin de identificar como dicha coalicion politica funciona como punto de encuentro entre
comunistas y socialistas, y analizando hasta qué punto presenta un discurso diferente de
ambos partidos. Por otro lado, y a modo de contrastar lo anterior, revisamos también
fuentes del PC y PS, principalmente declaraciones de sus dirigentes asi como sus revistas
tedricas, Principios y Arauco respectivamente. Siguiendo esta estrategia de contrastar las
fuentes de la coalicion con la de los partidos que la conformaron, nuestro articulo se
divide en cuatro secciones. En un primer momento examinamos la etapa fundacional del
FRAP desde 1956 hasta su primera eleccion en 1958, periodo que se caracteriza por un
fuerte intento de delinear el contenido de la coalicién, presentando un elaborado
programa presidencial de caracter mas bien progresista y democratico. Luego, en las dos
secciones siguientes analizamos las coyunturas y procesos politicos que comienzan a
influir dentro de la izquierda y que, progresivamente comienzan a transformar el
discurso comun que se habia levantado alrededor del FRAP. La irrupcién de la
revolucion democratacristiana, el exito de la Revolucion Cubana y las elecciones de
1964 que tensionan las relaciones entre comunistas y socialistas marcan el auge de un
lenguaje abiertamente revolucionario. Finalmente, se revisan las consecuencias de la
derrota de la izquierda en 1964, que termina por consolidar del concepto de revolucion y
resulta en el debilitamiento del discurso inicial del FRAP. De esta forma, mas que
establecer definiciones generales previas, buscamos mostrar como los conceptos
mencionados van apareciendo, como son definidos en distintos momentos clave para la
izquierda chilena, y qué relaciones se establecen entre ellos.

Un camino nuevo para Chile: la construccidn de un proyecto socialista
El FRAP nace formalmente el primero de marzo de 1956 tras la alianza del Frente

Nacional del Pueblo, constituido por el Partido Socialista de Chile y el ilegalizado
Partido Comunista ademas del Blogque Democratico Socialista compuesto por el Partido
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Socialista Popular y algunos partidos de menor cuantia. De esta forma el FRAP aparece
como la primera instancia unitaria de la izquierda chilena luego de un periodo de
escisiones internas, persecuciones y distanciamientos entre los partidos Comunista y
Socialista Popular, definiéndose como “una organizacidn politica unitaria de las fuerzas
de avanzada que concentrara la accion de los partidos que la constituyen en el campo
politico, parlamentario, sindical y electoral”.’?

La plataforma de accién inmediata del FRAP est4d marcada por la urgencia de las
elecciones para regidores del afio 1956 pero también por el proceso de debate en el
contexto de crisis inflacionaria de mediados de la década del 50 y la ilegalidad del PC.
En este aspecto, y debido a las medidas anti inflacionarias propuestas por la mision
Klein-Saks, buena parte de los esfuerzos iniciales de la unidad apuntan al problema del
salario vital obrero y poner fin a la ley de Defensa Permanente de la Democracia. En este
sentido, el FRAP aparece como un espacio de accion concertada, donde segun el
diagnostico de los partidos participantes se hace “necesario fortalecer la unidad de los
partidos populares, para hacer frente a una politica represiva y antipopular, y para
promover una nueva politica de claro sentido nacional, democratico y progresista”

Los documentos iniciales del FRAP muestran que la coalicién incluye una variedad de
conceptos que si bien corresponden a elementos que permaneceran a lo largo de los
sesenta hasta llegar a la UP, su presencia no se articula inmediatamente en torno al
concepto de revolucién como ocurrird a fines de la década del 60. Méas aun, cabe
destacar que en los documentos fundacionales y el programa de campafa para 1958, la
palabra revolucion se encuentra totalmente ausente. Aparecen por cierto componentes
gue eventualmente serviran de base para un discurso revolucionario, pero que en un
primer momento se expresan en el marco de un proyecto eminentemente democrético,
progresista y transformador. Ejemplo de esta particular configuracion conceptual se
encuentra en el Acta Constitutiva del FRAP, en la cual ademas de reafirmar el caracter
anti-imperialista, anti-oligarquico y anti-feudal (elementos ya tipicos y compartidos por
la izquierda en ese momento), declara que el FRAP busca consolidar un movimiento de
masas que:

(sirva) de base social a un nuevo régimen politico y econémico,
inspirado en el respeto a los derechos y aspiraciones de la clase
trabajadora y dirigido a la emancipacion del pais, al desarrollo
industrial, a la eliminacién de las formas precapitalistas de la
explotacion agraria, al perfeccionamiento de las instituciones
democraéticas y a la planificacion del sistema productivo con vistas al
interés de la colectividad y a la satisfaccion de la necesidades basicas
de la poblacién trabajadora®

0 FRAP, “Pacto del Frente de Accion Popular”, Boletin del Comité Ejecutivo del PSP, N°4, febrero de
1956, p. 1.

1 FRAP, “Conclusiones de la Conferencia Nacional del FRAP”, Boletin del Comité Ejecutivo del PSP,
N°14, enero de 1957, p. 7.

2 FRAP, “Pacto del Frente de Accion Popular”, p. 1
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La definicidn resulta relevante en tanto relne ideas basicas en la ideologia socialista
chilena. Esta presente la idea de progreso histérico, social y econdmico al sefialar la
necesidad de un nuevo régimen, expresado en la emancipacion nacional (o
independencia en otros documentos) y el abandono de formas econdmicas y de
produccion consideradas como atrasadas. A su vez, éstas estan expresadas
concretamente en ideas mas especificas como industrializacion y planificaciéon, una
democratizacion principalmente institucional y una fuerte presencia de bienestar social.
Documentos posteriores tienden a consolidar estos conceptos. En la Conferencia
Nacional del FRAP de enero de 1957, se mantiene, por ejemplo, que el FRAP lucha “por
la implantacion de un Gobierno popular capaz de alcanzar la emancipacion social y la
liberacién nacional”, 10 cual sumado a las reivindicaciones econdmicas del pueblo, la
proteccién, nacionalizacion y planificacion de los recursos y de la produccion, busca
afianzar la “independencia econdmica, la elevacion del nivel de vida de las masas y el
desarrollo de nuestras fuerzas productivas”.’> Mas relevante a(n resulta en este
documento la idea de democracia entendida en términos mas amplios como participacion
popular, aunque todavia ligada a sus formas institucionales:

Democratizar nuestro régimen politico con el fin de vincular a los més
amplios sectores populares a la formacion de los poderes publicos v al
desarrollo de su gestion gubernativa, ampliando el cuerpo electoral,
derogando las leyes represivas y creando nuevas formas de
incorporacion del pueblo a la accién publica.*

Estas caracteristicas del concepto de democracia comienzan a delinearse mas claramente
en los documentos de campafia. En la Plataforma Programatica a la candidatura de
Allende, junto a las reivindicaciones econdémicas que apuntan a una mayor
independencia nacional, se sostiene que “hay que dar al pueblo acceso al Poder. (...) El
propio pueblo de Chile debe tomar en sus manos la direccion del pais, de acuerdo con
los principios democraticos”.®> Asi, la idea sobre democracia comienza a ser entendida
en funcion de mayor igualdad en términos de acceso al poder, es decir,
desconcentrandolo de las instancias existentes desde las cuales se ejercia, y dando una
amplia inclusidn a las masas mediante el ejercicio del mismo. De ahi que el concepto de
democracia aparezca como un objetivo central, en el sentido de ser un elemento que
permite un cambio sustancial al régimen. “Planteamos”, contintia el texto programatico,
“que terminen la verdadera dictadura legal del Presidente de la Republica y sus

omnimodas atribuciones y se la reemplace por una democracia avanzada y profunda”.16

En este marco, los cambios institucionales y econdmicos propuestos comienzan a
adquirir precisamente un caracter transformador, abriendo la posibilidad de que estos en
el futuro cercano sean posibles de ser interpretados y expresados como una revolucion.

3 FRAP, “Conclusiones de la Conferencia Nacional del FRAP”, p. 5.
14 i
Ibid.

> FRAP, “Plataforma Programatica de la Candidatura Presidencial del Pueblo™, p. 4.
16 |
Ibid.

©LO0

77



Camilo Fernandez — Pablo Garrido, Progresistas y revolucionarios: el Frente de Accion Popular y la Via Chilena al Socialismo, 1956-
1967, Izquierdas, 31:71-101, diciembre 2016

Este potencial revolucionario del discurso frapista estd latente, dado que, como
mencionamos anteriormente, se encuentra en los debates internos de comunistas y
socialistas, pero por el contexto de ese momento aln se encuentra limitado, o no
encuentra las posibilidades de ser explicitado como coalicién.

El proyecto democrético del FRAP adquiere entonces significados particulares y
distintos a los que manejaban otros actores politicos de la época, que no terminan en la
mera reproduccion de las formas y procedimientos electorales, sin que esto implique una
renuncia a la via electoralista y a la formacion de mayorias parlamentarias. La misma
Conferencia Nacional del FRAP "plantea la necesidad de obtener en las elecciones de
marzo préximo, una mayor representacion e influencia de los trabajadores en el
parlamento, para alcanzar en esta forma, un triunfo politico que represente en la préctica
un paso en el camino hacia la conquista del Poder".'” La misma posicion sera afirmada
en una declaracion publica del FRAP después de conocidos los resultados de la eleccién
de marzo de 1957:

El Frente de Accién Popular no es un movimiento electorero y
mantendra implacablemente su posicién politica de independencia al
margen de todo oportunismo. Esto no nos impedird realizar en el
Parlamento labor comin con aquellas fuerzas que como el Partido
Radical y la Falange y un sector agrariolaborista, dicen estar de
acuerdo con nosotros frente a diversos problemas de indole econémica
y social. Las acciones comunes que emprenda el FRAP, en este
terreno, estaran exclusivamente destinadas a facilitar el urgente
despacho de aquellas leyes que el pais reclama, y tendran tan solo un
limitado alcance parlamentario.*®

Bajo este aparataje conceptual el FRAP llega a las elecciones de 1958. El Programa de
ese afio refrenda y expande los diversos elementos programaticos e ideoldgicos que el
conglomerado venia desarrollando. El documento se estructura en torno a cuatro pilares
fundamentales: democracia, desarrollo econémico, bienestar social, e independencia
nacional. De éstos, los dos primeros tienen una importancia fundamental. Respecto al
primero, el documento comienza afirmando que “el sistema politico vigente en Chile
constituye un obstaculo al desenvolvimiento econdmico y social del pais. No obstante su
apariencia democratica, se ha convertido en una verdadera dictadura legal”.19 Destaca en
el texto que, por un lado, democracia aparezca no solo referida a sus formas
institucionales, sino que se la relaciona explicitamente a lo econdmico. Ademas, aparece
con fuerza otra caracterizacion de democracia que llegara a ser comudn en el discurso de
la coalicion, a saber, que el régimen politico existente es democratico solo en apariencia,

" ERAP, “Conclusiones de la Conferencia Nacional del FRAP”, p. 5.

8 FRAP, “El FRAP y las elecciones”, Boletin del Comité Ejecutivo del PSP, N°15, febrero-marzo, 1957.
P.3

¥ FRAP, Un camino nuevo para Chile: el programa del Gobierno Popular, Santiago, Impresora
Horizonte, s/f, p. 8. Considerando que la Convencion Presidencial del Pueblo se Ilevo a cabo en
septiembre de 1957, es probable que el programa se publicara en 1958, mismo afio de la eleccion.
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y de lo que se trata el proyecto izquierdista es de llegar a una democracia auténtica,
cuestion sobre la cual se levantara en parte el debate en torno a la revolucion.

El Programa continda describiendo una serie de problemas institucionales de la época
referentes a lo limitado del padron electoral tanto entre civiles como militares, ya que se
excluia a analfabetos y a la tropa, ademéas de los comunistas marginados desde 1948; al
cohecho; a la excesiva burocratizacion; y a las fallas en la legislacion electoral que
sobrerrepresentaba ciertas zonas. En este ambito politico-electoral, democracia se
definird en términos de mayor representacion y autodeterminacion. Asi, por ejemplo,
mas democracia significara que “los destinos del pais los resuelva la voluntad limpia y
representativa de la gran mayoria de la poblacion adulta”; que las autoridades electas
“sean efectivamente responsables” ante las mayorias; o que desde el régimen
institucional y empresarial “recojan las aspiraciones de los sectores asalariados afectados
por su labor”.®® Ante esto, las reformas propuestas seran de orden electoral e
institucional, ampliando el padron electoral, asegurando representacion efectiva y
eliminando la legislacidn represiva para asegurar derechos politico-sociales.

Sin embargo, como ya indicamos, el programa agrega que las “deficiencias en lo politico
se reproducen en injusticias igualmente irritantes en lo econémico™?, refiriéndose a las
excesivas desigualdades materiales y en la distribucién de la renta, asi como a las que se
expresan en los aspectos productivos y en el régimen de propiedad, los que se
manifiestan en términos legales. De esa forma, “todo el aparato legal, juridico y
constitucional vigente tiende a preservar el control politico y econémico de las fuerzas
reaccionarias y a afianzar y cautelar sus intereses y acrecentar sus privilegios y a
mantener y aumentar las desigualdades e injusticias existentes”.?? El llamado es, pues, a
una reestructuracion sustantiva no sélo de las instituciones formales de la democracia,
sino de asegurar una real democratizacion mediante cambios estructurales de la
economia que permitan una igualdad efectiva.

En el ambito estrictamente econdémico el programa del FRAP no difiere de los
diagnosticos que postulan que el problema del desarrollo chileno se encuentra en la falta
de productividad, el monopolio industrial y de la tierra, y la dependencia excesiva del
capital extranjero como causantes, entre otras cosas, del fenémeno inflacionario y una
participacion desigual de la renta nacional entre trabajadores, empleados y capitalistas.
El documento describe como los principales problemas del desarrollo econémico chileno
una estructura monopdlica de las industrias, una dependencia del sector externo en
términos politicos (mediante el acceso a créditos condicionados) y a las fluctuaciones de
los precios de las exportaciones de mineral determinados por el mercado internacional,
ademas de un déficit en la formacion de capital social basico (como lo son los caminos,
el desarrollo del transporte o las fuentes de energia) que en su conjunto tendrian al pais
en un estado de estancamiento respecto de su desarrollo.

2 Ibid p. 10.
2! |bid, p. 8.
% lbid, p. 9.
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En este aspecto, se hace necesario mencionar que la postura del FRAP es la continuidad
de una lectura ya discutida y debatida sobre la realidad econdmica nacional que se
expresa de forma explicita frente al plan de estabilizacién econémica promovido por
Ibafiez y la mision Klein-Saks, donde las lecturas y las criticas de la izquierda al plan
estabilizador poseen un contenido democratico. En este punto, el plan de estabilizacion
es visto como una politica tendiente a disminuir la participacion econdmica de los
obreros sobre el ingreso nacional, donde la congelacién de salarios, la restriccion
crediticia y el paso a un régimen de cambio fluctuante aprobados por el gobierno en
1955 afectarian en mayor medida el poder de compra de los salarios méas bajos. Para el
FRAP, la salida al contexto de crisis es la industrializacion, entendiendo que solo asi se
logra “un desarrollo econdémico equilibrado y absorber la fuerza de trabajo que
anualmente se incorpora a la actividad nacional”.?® De esa forma, la propuesta del FRAP
sostiene que “Una reivindicacion urgente e impostergable es cautelar el poder
adquisitivo de los sueldos y salarios mediante reajustes adecuados. Hay que barrer con
las leyes de congelacion y con todo el farrago de disposiciones tendientes a hambrear a
las masas y a castigarlas cuando luchan por el pan”.24

En términos generales, la politica econdmica del programa de 1958 refleja la oposicion
al plan de estabilizacion econémica que obedece a un diagnéstico compartido por los
partidos que integran el FRAP, entendiendo el programa de estabilizacion como una
politica de redistribucion poco equitativa y tendiente a la concentracion de la riqueza
mediante el sacrificio del poder de compra de los sectores obreros y empleados, el cual
se veria disminuido por el fin de los reajustes salariales de acuerdo a la inflacién anual,
en un contexto de sostenida pauperizacion de las clases obreras. De tal forma, para la
izquierda, el gobierno con la asesoria de la mision Klein-Saks habria presentado un
proyecto que “demuestra el deseo indisimulado de oprimir a la clase trabajadora y de
provocar una redistribucién de rentas precisamente hacia los sectores mas ricos y
poderosos, porque no otra cosa sucedera al congelar los sueldos y salarios dejando libres

los precios”.25

Este mismo diagndstico de la realidad economica se repetiria en 1957, donde el FRAP
califica como “antinacional y antipopular” el accionar de los gobiernos de Gonzélez
Videla e Ibafez, reconociendo una intensificacion de la explotacion de los trabajadores
junto a la reduccion de sus salarios reales, el aumento de los impuestos que gravan y la
aplicacion de medidas que han producido, a juicio del FRAP, una creciente cesantia y
Ilevado a la miseria a miles de hogares, donde el gobierno de Ibafiez es el responsable de
dar “cima a esta politica entregando los destinos del pais a la mision Klein-Saks, con el
patrocinio de la cual y la complicidad de la derecha, se dictd una ley de congelacion de

sueldos y salarios”. %

23 i
Ibid, p. 26.

2 FRAP, “Plataforma Programatica de la Candidatura Presidencial del Pueblo™, p. 5.

% Intervencion del Senador Rodriguez. Diario de sesiones del Senado. Sesion 25, en 3 de enero de 1956

% FRAP, “Conclusiones de la conferencia nacional del FRAP. El Frente de Accion Popular y una nueva

politica para Chile”, Boletin del Comité Ejecutivo del PSP, N°14, enero, 1957, p. 4.
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Por otra parte, el proceso de democratizacidn tiene como condicidn necesaria la reforma
del régimen de propiedad. En efecto, entre las medidas politicas para lograr mayor
democracia se proclamaba la “consagracion de la funcion social de la propiedad
mediante el establecimiento de un régimen legal de dominio y de expropiaci()n”.27
Probablemente la mayor reforma en este ambito fue la propuesta de un nuevo régimen de

propiedad de la tierra mediante una reforma agraria. Al respecto, el FRAP indicaba que:

La reforma agraria del Gobierno popular constituye un ataque frontal
contra toda forma de atraso en el campo; esta dirigida a liquidar el
poder politico y econdémico de la clase latifundista, construyendo una
solida alianza entre los intereses de los campesinos y las fuerzas de
avanzada de la ciudad, terminando con las formas de servidumbre y
elevando rapidamente a los factores productivos en el campo.?

La necesidad de reformar la propiedad de la tierra tiene un doble objetivo: en primer
lugar, lograr el uso eficiente de la tierra arable disponible aumentando las existencias del
agro. Pero por sobre todo, desconcentrar el poder mediante la reforma a la propiedad de
la tierra, destacando el papel del campesino como actor econémico y politico valido. De
tal modo, es que “la reforma agraria es un imperativo politico, economico y social para
toda la politica progresista y renovadora de la sociedad"?’, donde sin funcién social de la
propiedad simplemente no habria una democratizacion plena.

Por otra parte se propone poner fin al latifundio que, ademas de improductivo, es
sefialado como el fundamento de la concentracién del poder politico y econdmico de las
clases propietarias, para lo cual se proponen varios tipos de regimenes de propiedad en
su reemplazo con miras a impulsar “el desarrollo capitalista de la agricultura a través de
propiedades medianas y pequefias donde sea técnicamente recomendable; se crearan
cooperativas de produccién donde se entreguen tierras directamente a los campesinos y
se reservard para la explotacion directa por parte del Estado aquellos predios en los
cuales esta modalidad sea la mas adecuada”®. De este modo, el proceso de
democratizacion propuesto programaticamente por el FRAP durante este periodo debe
ser entendido como uno que pretende la desconcentracion del poder como forma de
incluir a las clases subordinadas a la toma de decisiones politicas, haciéndolas participar
activamente de todos los aspectos del desarrollo nacional e igualando sus condiciones
respecto de los sectores méas privilegiados del pais, entendiendo como paso previo y
obligado de este proceso la democratizacion de las instituciones y la promocion de una
participacion equitativa en la renta nacional.

Las elecciones de 1958 daran un resultado sorpresivo para al FRAP al obtener un
inesperado segundo lugar. En esas condiciones, la coalicion se consolidara a la vez que

2’ FRAP, Un camino nuevo para Chile, p. 11.
% Ibid, p. 22.

2 1dem.

% Ibid, p.23
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la década de los 60 vera el desarrollo progresivo de posiciones que comenzaran a
articular un discurso revolucionario, poniendo en duda incluso la propia existencia del
FRAP como forma viable de lograr los cambios propuestos. ¢Qué permite este cambio
en el FRAP? Como veremos a continuacion, hay diversos factores que influyen en este
proceso. Por un lado, resulta decisivo el contexto politico. El éxito de la Revolucion
Cubana en 1959 servira como confirmacién a los grupos partidarios de una alternativa
armada en Ameérica Latina, via que serd adoptada por diversos sectores de la izquierda.
Igualmente significativa sera la adopcién del concepto de revolucion por parte de la DC,
concepto que hasta ese momento, se encontraba fuertemente presente en el discurso de
comunistas y socialistas, pero sin llegar a adquirir un peso significativo en los debates
politicos publicos, manteniéndose limitado principalmente a las discusiones del interior
de la izquierda. La propuesta democratacristiana de una “revolucion en libertad”
supondra un desafio directo a los partidos izquierdistas, forzandolos a tomar posiciones
explicitas como coalicion, y a entrar en un debate hasta entonces inexistente, a saber,
cudl era la verdadera opcion revolucionaria.

Por otra parte, este nuevo contexto se complementa con elementos propios del
socialismo chileno que se encontraban presentes y en constante discusion entre el PC y
el PS. La principal discrepancia entre ambos tenia que ver con el caricter de la
revolucion que proponian, expresados en el Frente de Trabajadores de los socialistas y el
Frente de Liberacion Nacional de los comunistas. En esta disputa, una cuestion
importante era cdmo alcanzar el poder y en alianza con quién. El indiscutido caracter
electoral y parlamentario del FRAP permitira que progresivamente, sobre todo luego de
1959, segmentos del PS comiencen a cuestionar la capacidad transformadora de la
coalicion; a su vez, los comunistas insistiran en la necesidad de consolidar y ampliar
dicha estrategia. Asi, a medida que cobre importancia la cuestion sobre el como alcanzar
el poder y la discusion sobre los alcances de la alianza, el concepto de revolucion
emergera naturalmente mediante la polémica entre los mismos partidos del FRAP.

De esta forma, la eleccién de 1964 estara marcada por las tensiones conceptuales dentro
del mismo FRAP pero también con varios de los grupos y partidos politicos que
reivindican o se presentan a si mismos como portadores de proyectos reformadores,
progresistas o derechamente revolucionarios y subversivos. Como veremos, el FRAP
comienza a abordar programatica y discursivamente el debate, tomando posiciones que
si bien presentan continuidades con el periodo comprendido desde su fundacién a la
primera eleccion presidencial, también se diferencian de éste, haciéndose cargo de la
experiencia Cubana, la radicalizacién de sectores de la izquierda, la emergencia del
proyecto democratacristiano y las tensiones internas entre la estrategia de la alianza
clasista del Frente de Trabajadores del PS y las alianzas interclasistas del Frente de
Liberacion Nacional del PC.
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El FRAP frente a dos revoluciones: la Revolucién en Libertad y la
Revolucién Cubana en la lectura de la alianza de izquierda.

Poco tiempo después de las elecciones de 1958, el triunfo de la Revolucion Cubana
vendria a remecer el escenario politico para la izquierda. La victoria de los guerrilleros
cubanos marcaria un hito para los movimientos revolucionarios de América Latina, y su
ejemplo ejerceria una influencia significativa en la izquierda del continente. En el caso
de Chile, sostenemos que su importancia radica en confirmar las posiciones y estrategias
ya existentes al interior de los partidos Comunista y Socialista.

En ese sentido, la Revolucion Cubana no seria en si misma un evento que modificase
drasticamente los discursos politicos de los partidos, sino que reafirmara aquellos de
tendencia mas revolucionaria, permitiendo una mayor radicalizacion y la consolidacion
del concepto mismo de revolucion. De ambos partidos, el PS fue el més atento a los
sucesos desarrollados en Cuba, describiendo ya en abril de 1959 el proceso cubano como
“Una caja de sorpresas. Mezcla de romanticismo suicida y locuras geniales, es uno de los
hechos mas interesantes en el proceso revolucionario latinoamericano”, agregando que
Cuba “nos ha demostrado que es posible derrotar a un Ejército poderoso (inclusive
dirigido desde el pentdgono), basandose en las fuerzas y en el heroismo popular”.31 Enla
misma linea, la editorial del primer nimero de la revista Arauco afirmara que con la
experiencia cubana “la revolucion deja de ser en nuestros paises una mera declaracion de

Los . <y . . 2
propositos, para convertirse en los hechos una agresion a los intereses dominantes™.

Por su parte, el apoyo inicial del PC a Cuba destacara la revolucién como simbolo de la
lucha de los pueblos latinoamericanos frente al imperialismo. A solo un mes del triunfo
de la revolucion, Orlando Millas comentaba que la fascinacion con Cuba no se debia
solo al romanticismo y heroismo de su revolucion, sino también a “que han enfrentado y
vencido a enemigos que son también los nuestros y, por lo tanto, sus victorias aparecen
como una especie de reivindicacion de cada uno de los pueblos latinoamericanos y
expresan sus mas intimos y profundos anhelos”.** Asimismo, se sostendra que la defensa
de Cuba “plantea la lucha antiimperialista en Chile y en el conjunto de la América Latina
y la realizacion de los esfuerzos necesarios a fin de unir y movilizar fuerzas suficientes
para obtener un cambio de rumbos en favor de la democracia, del progreso y de la
liberacion nacional y social en cada uno de nuestros paises”.34

Si bien estas reacciones iniciales muestran que el influjo del proceso cubano es
innegable para el espectro politico chileno, su recepcion posterior por parte de la
izquierda marca las diferencias existentes entre socialistas y comunistas. En el caso del
PS su influencia viene a complementar sus postulados politicos, desarrollados con

31 «Cuatro revoluciones en busca de su destino”, Boletin del Comite Central del PS N°9. abril de 1959, p.
11

82 «“Cuba y la conferencia de cancilleres”, Arauco, N°1, octubre de 1959, p.6.

% Orlando Millas, “La revolucion cubana”, Principios, N°54, febrero de 1959, p. 10.

3 “Editorial: solidaridad con Cuba”, Principios, N°60, agosto 1959, p. 4.
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anterioridad al FRAP. Como indica Palieraki, la cercania de los socialistas con los
cubanos se debia principalmente a su tradicion tercermundista, latinoamericanista, asi
como de apoyo a los movimientos de liberacién nacional y los postulados
antiimperialistas®®, elementos que se habian ido profundizando al interior de las filas
socialistas, permitiendo el surgimiento de postulados de marcado corte revolucionario,
los cuales, como observa Luis Ortega, ya se venian perfilando desde la critica a la
experiencia del Frente Popular y la crisis partidaria de fines de la década del 40 e inicios
de la década del 50.%°

La experiencia cubana tendra repercusiones directas sobre el FRAP. La fuerte simpatia
del PS con la revolucién lo lleva a criticar directamente el juego democratico
institucional bajo el que actuaba la coalicion. Por ejemplo el entonces Senador Alejandro
Chelén consideraba que una de las ensefianzas de Cuba “es que un movimiento puede
comenzar indefinido y amplio y radicalizarse mediante la accion. Es decir, el periodo
inicial (...) deja paulatina y gradualmente el paso a los representantes mas genuinos de la
sociedad”; por ello, para Chelén “en Chile se piensa en forma exagerada en las
elecciones, en las luchas parlamentarias, en las controversias legislativas™’. En esta
misma linea, Oscar Waiss acusa:

que las directivas de los partidos de avanzada estan cayendo cada vez
mas en las redes del juego de la falsa democracia burguesa, y en que el
sefiuelo de los cargos parlamentarios corrompe a demasiados
dirigentes, el ejemplo de la revolucién cubana debe destacarse cada dia
con mas vigor. (...) Solo entonces las palabras de Fidel Castro, acerca
de convertir a la cordillera de Los Andes en la Sierra Maestra del
continente, pasaran a tener su verdadero significado®

A diferencia del PS, los comunistas seran cautos con el desarrollo del proceso cubano,
cuidandose de no contradecir su linea politica. Asi, a pesar de apoyar la revolucion, el
PC insiste en que el caso de la isla no constituye una experiencia automaticamente
replicable en todos los paises. Al contrario, a fin de reafirmar su propia posicion, el PC
argumentara que la victoria revolucionaria en Cuba demuestra que hay que atender
principalmente a las condiciones de cada pais. De este modo, los comunistas sostendran
que el proceso revolucionario cubano “ha contado con peculiaridades nacionales que
corresponden solo a la realidad cubana. (...) la grandeza de la revolucion cubana reside
en que se desarroll, en las condiciones que le eran propias, segun el sentido de nuestra

% Cf. Eugenia Palieraki, jLa revolucion ya viene! EI MIR chileno en los afios sesenta, Santiago, Lom,
2014, p. 115.

% Luis Ortega, “La radicalizacion de los socialistas de Chile en la década de 1960”, Revista Universum
23:2, pp. 152-164.

%7 Alejandro Chelén, La revolucion cubana y sus proyecciones en América Latina, Santiago, Ediciones
Prensa Latinoamericana, 1960, pp. 36-37.

% Oscar Waiss. “Cuba: Una experiencia heroica. Las ensefianzas de una revolucién”, Cuadernos de

informacion politica N°3. 1960. Ediciones Socialismo, p. 10
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época, respondiendo acertada y dindmicamente a cada desafio de las circunstancias.”

Como veremos luego, el caso de los comunistas muestra que, al igual que en el PS, los
eventos en la isla son utilizados para reafirmar sus posiciones politicas previas. Mas aun,
para el PC, esto significard entrar en un debate que hasta el momento no se habia visto
en la necesidad de enfrentar, a saber, el explicar y justificar qué era lo revolucionario en
su linea politica.

En consecuencia, mientras el PS toma el ejemplo del caso cubano para confirmar la
necesidad de cambios por medios drasticos, el PC deberad realizar un esfuerzo para
mostrar que una préctica politica totalmente inserta en la institucionalidad existente
puede ser auténticamente revolucionaria. Por ello, frente a las posiciones que Ilamaban a
replicar el modelo cubano, los comunistas pondran énfasis en las posibilidades de la via
pacifica como via revolucionaria, “convencidos que ser revolucionarios no significa
Ilenarse la boca con la palabra revolucion ni sofiar con una Sierra Maestra en la Alameda

s 55 4
o en el cerro Santa Lucia”.*°

En el contexto de los primeros afios de la revolucion en Cuba, ocurre en Chile otro
proceso que impulsa a los miembros del FRAP a debatir en torno al término revolucion,
esta vez por oposicion a una definicion rival del mismo. Nos referimos al ascenso
politico de los democratacristianos y la caracterizacion de su programa como
revolucionario. Los inicios de este proceso ya pueden encontrarse en 1958. En las
elecciones de ese afo, Eduardo Frei Montalva alcanza un sorprendente tercer lugar con
poco mas del 20% de los votos apoyado por la DC, formado tan solo un afio antes. En
este partido confluian diversos elementos catolicos de pasado conservador,
agrariolaboristas y falangistas, todos con gran influencia y acervo marcadamente
socialcristiano y humanista cristiano como lo demostraria la posicion abiertamente
reformista y tercerista con la que Frei encar6 la campafia. Esta presentaba como ejes
programaticos cambios en el régimen de propiedad, la democratizacién de buena parte
de la institucionalidad vigente, poniendo especial énfasis en las diferencias entre el
nuevo programa de cambios con el socialismo, el comunismo y el capitalismo imperante.
En esas condiciones, el programa de reformas estructurales ya no seria exclusividad de la
izquierda y el uso de la revolucién como meta programatica tampoco.

La llamada Revolucion en Libertad aparece como consigna de un programa de gobierno
gue da continuidad al afan de reforma a la propiedad, justicia social, democratizacion y
tercerismo presentados en 1958, pero que en los 60 se abre claramente a disputar los
significados del proyecto de la izquierda organizada en el FRAP. De este modo, el
proyecto de la DC se define como “esencialmente contrario al comunismo. La ideologia
y las tesis comunistas son incompatibles con la Democracia Cristiana”, pero sosteniendo
un significado revolucionario “en cuanto quiere cambiar el estilo de la politica y hacer

¥ Orlando Millas, “Cuatro afios de victorias de la Revolucién Cubana”, Principios, N°93, enero-febrero de
1963, p. 37.

%0 «E] discurso de Corvalan sobre las elecciones parlamentarias”, Principios, N° 79, marzo de 1961, p. 63-
64.
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profundas transformaciones en el orden existente. Pero su revolucion no es violenta, ni
de fuerza, sino que pacifica y democratica™®. De esta forma, para los
democratacristianos la revolucion estaba ligada al cambio profundo de las estructuras
sociales y econdmicas propias del capitalismo sin que eso implicara un totalitarismo de
corte comunista ni la opresién de ninguna clase por sobre otra, de alli la importancia del
adjetivo Libertad, que servird como diferenciador de las posiciones de izquierda
agrupadas en el FRAP, de modo que:

Si en muchos casos la revolucion ha significado la pérdida de la
libertad y el desconocimiento de derechos basicos del individuo, los
cambios sociales y econdmicos que impulsa el Gobierno del Presidente
Frei y su Partido Demdcrata Cristiano constituyen una Revolucion en
Libertad. Ella se realiza dentro de la legalidad democratica, sin abusos,
sin arbitrariedades, sin ahogar la libre expresion de ideologias
espirituales y politicas.**

La cuestion de la libertad tomara vital importancia como elemento diferenciador entre la
DC y el FRAP en el contexto de la Revolucion Cubana, experiencia de la que los
democratacristianos seran especialmente criticos respecto de la adhesion y simpatias
expresadas por la coalicion de izquierdas con el proceso cubano, acusando que la
verdadera pretension del FRAP es “que el pueblo chileno adopte y acepte los fines y los
métodos de la revolucion cubana”, entre los cuales se contaba la suspension de la
libertades publicas y de los procesos democraticos. Asi, el proyecto democratacristiano
aparecia como una alternativa revolucionaria frente a “la pretension totalitaria de la
izquierda”; de esta forma se levantaba “La otra via revolucionaria contra el orden
establecido (que) es la de la Democracia Cristiana. Ella se define con la férmula de
revolucion en libertad, revolucion sin paredc')n”.43

La criticas desde la DC sobre la actitud del FRAP frente a la Revolucién Cubana no
terminan alli, pues sostienen que la izquierda no soélo estaria apoyando un proceso
revolucionario de corte totalitario, sino que estaria definiendo toda su politica respecto a
temas internacionales que tienen poca repercusion popular en Chile. Los
democratacristianos, sobre todo sus juventudes, leian que “El FRAP se ha quedado
rezagado en esta época de cambios y sigue actuando en la misma forma y con el mismo
estilo de 20 afios atras. Habla de ‘cambios’ en general, de la necesidad de efectuar una
Reforma Agraria y Tributaria, como pretendiendo convencer al pais de cosas que esta
consciente. EI FRAP no ha podido concretar sus ideas y sigue, todavia, haciendo la
politica de los grandes temas generales™, llegando a decir incluso que los elementos

* DC, El ABC de la Democracia Cristiana. Cuadernos de divulgacion doctrinaria N°1, Santiago,
Editorial del Pacifico, Abril 1962, pp. 28, 30.

*2DC, Un Programa y un Gobierno, Santiago, Editorial del Pacifico, Febrero de 1967, p. 18.

* DC, “La Revolucion, la Democracia y el Movimiento Popular”, Dice la democracia cristiana a los
Partidos Socialista y Comunista, Santiago, Editorial del Pacifico,1963, p.3

*IDC, Publicacion de la comision politica N°I, “La Democracia Cristiana y la revolucién en Libertad”.
Abril 1965. pp. 21-22.
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mas moderados de la izquierda tendieron “a quitarle al FRAP el rétulo de
‘Revolucionario”™ por lo que habria comenzado “a entonar cantos de sirenas a la

oligarquia™®.

Los dos sucesos hasta acd revisados marcardn un cambio de linea en el aparato
discursivo del FRAP. Mientras que la Revolucion en libertad obligaréd a la izquierda el
marcar posiciones y distinciones respecto del contenido revolucionario, popular y
democrético de la coalicion, la Revolucion Cubana pondra en discusion la cuestion de
las vias legitimas para alcanzar el poder entre los partidos del FRAP, principalmente
dentro del PS y el PC. De aqui en mas, las discusiones y debates internos del FRAP se
llevardn a cabo en torno al topico y el concepto de revolucion, sus definiciones,
caracteristicas y alcances.

“El cambio no es reforma”: El FRAP hacia la eleccion de 1964

Como indicamos anteriormente, los cambios en el contexto politico desde fines de los
50 vienen a complementar el desarrollo de las discusiones internas en el FRAP, lo que
posibilitara la consolidacion de “revolucién” como concepto central en la configuracion
ideoldgica de la izquierda. En ese sentido, puede decirse que dichos eventos no actGan
sino como catalizadores del proyecto revolucionario de los partidos del FRAP, el cual ya
presentaba un caracter democratico y popular, mas no explicitamente revolucionario en
sus inicios. Un programa revolucionario era considerado como una fase eventual en el
proyecto de la izquierda. llustrativo de esta concepcién es el discurso realizado por
Allende en 1958, en donde clarifica la naturaleza del proyecto del FRAP sosteniendo que
“nuestro programa, en esencia, no e€s un programa socialista, sino uno distinto, en el
sentido de que creara las condiciones que permitan un gobierno popular que transforme
nuestra democracia anémica, sin vitalidad, sin imaginacion, sin sentido ni fuerza
creadora”.*® No obstante, para Allende el programa se considera a la luz de su
proyeccion hacia el socialismo, agregando que  “es un proceso de desarrollo
generalizado, ya nadie puede imaginarse que, por el deseo de unos cuantos, van a
madurar los hechos que marcan la coyuntura de una transformacion que signifique la
colectivizacion de los medios de produccion”.*’ Serd entonces esta concepcion del
programa sustentada en las lineas politicas propuestas por socialistas y comunistas que
contemplaban el desarrollo de sucesivas fases para lograr el socialismo, la que permitira
en términos teoricos, entender el desarrollo discursivo del FRAP hacia posturas
revolucionarias.

En este aspecto, tanto la revolucion cubana como la aparicion de la democracia cristiana
obligan a plantear en términos revolucionarios el programa del FRAP con miras a la
eleccion de 1964. En las primeras reuniones de la coalicion ya se evidencian algunos
cambios respecto de las definiciones politicas adoptadas en el periodo anterior, pero

* DC, “La Revolucién, la Democracia y el Movimiento Popular”, p.3
*® Intervencion del Senador Allende. Diario de sesiones del Senado. Sesién 17, en 8 de julio de 1958
47 1

Idem.
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manteniendo las definiciones democréaticas del programa de 1958. En este sentido,
durante el consejo nacional ejecutivo de 1962 se define al FRAP como la unica
alternativa de poder de los trabajadores y las grandes mayorias nacionales, declarando
“la conviccion de que la proxima jornada presidencial mas que una simple eleccion del
primer Mandatario de la nacién, constituira una consulta plebiscitaria de hondo
contenido revolucionario”™® y sosteniendo que mas alla de lo meramente electoral el
compromiso es “fortalecer la accion del pueblo, tanto en el plano politico como en los
campos economico Yy social, para frustrar y aplastar las tentativas (...) de los sectores
reaccionarios y golpistas, que quieren obstaculizar la utilizacion de las vias legales,
restringir las libertades democréaticas e impedir la inevitable victoria de las fuerzas
populares”.*® De esta forma, el FRAP mantiene su compromiso con las vias legales, la
democratizacion y la inclusién de las mayorias nacionales al ejercicio del poder pero
ahora otorgandole un contenido revolucionario al cambio propuesto.

Esta adopcion del concepto de revolucion viene de la mano con el endurecimiento de los
diagnosticos respecto de la realidad politica que enfrenta la izquierda como representante
de las mayorias nacionales. En este aspecto es que el pueblo en su lucha por la
emancipacion “se enfrenta desde hace afios al imperialismo, a la oligarquia terrateniente
y al capital monopolista”, en un enfrentamiento que si bien no es nuevo si se ha
recrudecido como ‘“consecuencia del fracaso del actual gobierno y del régimen
econdmico, politico, juridico y social que actualmente nos rige”*’. Producto de lo
anterior, es que el FRAP declara la necesidad de instaurar un “Gobierno Popular,
nacional y revolucionario, capaz de construir las bases de una verdadera democracia™*

Respecto al alcance democratico, en el programa de 1963 las demandas no difieren
drasticamente de aquellas presentadas en 1958. Aun cuando algunas leyes represivas
habian sido abolidas y los comunistas habian vuelto a la legalidad, las propuestas
continlan centrandose en los aspectos institucionales del ejercicio democratico,
buscando principalmente asegurar una mayor participacion popular. Por ello, el
contenido democratico se define “como una responsabilidad directa, consciente,
permanente y organica del pueblo en los asuntos publicos”, haciendo efectiva “la
participacion de las fuerzas laborales en las grandes tareas del pais”.52 En cuanto a la
concretizacion de este proceso de democratizacion, y a diferencia del 58, el programa no
lista en detalle las medidas més all4 de las reformas a las instituciones estatales. No
obstante, la cuestion de la democracia y sus alcances contintia siendo fundamental para
comprender el caracter transformador y progresivamente revolucionario del FRAP.

Resulta especialmente relevante la continuidad de la asociacion entre democracia y
cuestiones de indole econdmica y social. Para la coalicion, la democratizacion debia

48 “Importante reunion del FRAP en Las Vertientes”, Arauco. N°25, 1962, p 18.

* fbid, p 19

%0 FRAP, “Programa presidencial del Frente de Accion Popular”, Arauco. N°36, 1963. p 7.

1 FRAP, “Acta de proclamacién del Candidato Presidencial del Pueblo Dr. Salvador Allende”, Arauco.
N°36. 1963. p.5

52 FRAP. Programa del Gobierno Popular, Santiago, Impresora Horizonte, s/f, p. 14.
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pasar por la inclusion de los sectores populares en los diversos ambitos de la vida social,
postulando “(...) la sustitucion de un régimen excluyente por un régimen participante en
que la inmensa mayoria de los que en la actualidad quedan marginados de importantes
aspectos de la vida nacional, se incorporen plenamente al nuevo sistema social”.>
Concretamente esto significaba una serie de medidas destinadas a asegurar el efectivo
reconocimiento del pueblo en la actividad econdmica y productiva, en sus
organizaciones sindicales y locales, y de una proteccion de sus derechos laborales,
sociales y econémicos.>

En la relacién entre economia y democratizaciéon, un &mbito que ve aumentada su
importancia es la reforma agraria, dado que se le considera “(...) la condicion previa mas
importante de nuestro desarrollo econémico y social, que consiste, precisamente, en la
liberacion de la energia y potencialidad creadoras de las masas rurales, las que han sido
contenidas y oprimidas por siglos de opresion y servidumbre degradantes”.””Méas adn, la
reforma agraria resulta crucial en el nuevo contexto politico debido a las
diferenciaciones que realiza el FRAP con la DC. En este sentido el FRAP se pronuncia
explicitamente diciendo que hara la auténtica reforma agraria tendiente a transformar el
régimen de propiedad, las formas de trabajo de la tierra y de explotacidén agropecuaria.
En este aspecto para la izquierda se vuelve imperativo comenzar a tomar distancias y
posiciones frente al proyecto democratacristiano:

(...) la reaccidn y su nueva cara -la Democracia Cristiana- han desatado
una millonaria campafia publicitaria de calumnias, destinadas a
desvirtuar los puntos de vista del Movimiento Popular (...) en el
problema agrario la reaccién ha sido especialmente habil para frenar y
desvirtuar los cambios que ya no son posibles de eludir. En efecto,
expresiones como ‘cambios estructurales’, ‘reforma agraria’,
‘redistribucion del ingreso’, etc. han sido incorporadas al vocabulario
propagandistico de la reaccion. Ya se ha hecho imposible atacar al
Movimiento Popular denunciando sus planes programaticos como
demagbgicos e irrealizables, y se ha tornado necesario recurrir a
nuevas formulas.®

Mas alla de las nociones practicas sobre la reforma agraria, el FRAP se diferencia de
manera conceptual del proyecto de la Revolucion en Libertad mediante el concepto
mismo de revolucion que propone, el cual estd estrechamente ligado al de democracia,
de modo que, para la izquierda la revolucion implica el cambio profundo de las
estructuras existentes acabando con el sistema de injusticias y dominacion imperante a
través de un proceso de democratizacion e inclusion mediante la planificacion popular,
poniendo especialmente énfasis en el caracter y alcance del cambio. Para el FRAP “El

¥ OCEPLAN. Las primeras 100 medidas del Gobierno Popular, Santiago, Impresora Horizonte, 1964,
p.17.

> Ibid, pp. 17-19.

% “Ideas fundamentales para una reforma agraria. Tesis aprobada en la conferencia de Programa del
FRAP”, Arauco. N°46, 1963, p.15.

% OCEPLAN, La politica Agropecuaria del Gobierno Popular, Santiago, Impresora Horizonte, 1964, p.5
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cambio no es reforma, ya que él va a los sustantivo en tanto que la segunda se queda en
los aspectos formales” donde lo que se pretende es “que la inmensa mayoria de los que
en la actualidad quedan marginados de importantes aspectos de la vida nacional, se
incorporen plenamente al nuevo sistema social”.>’

Justamente este punto, el caracter del cambio y sus alcances, sera fundamental para
comprender las diferencias con un proyecto democratacristiano, que a la luz de los
juicios del FRAP es de caracter reformista y reaccionario, mas no revolucionario. En
este sentido, el programa popular, democratico, nacional y revolucionario que pretende
el FRAP implica “realizar los cambios revolucionarios que den forma y contenido a una
nueva convivencia social. No se trata de transformaciones insustanciales en lo politico”
pues la lucha de la izquierda es “por nuevas estructuras econdmicas y politicas” que
deben ser entendidas como un programa de cambio sustantivo de la realidad nacional, y
no como iniciativas separadas y orientadas a problemas y demandas especificas.>®

Sin embargo, y pese a que el FRAP habla directamente de cambios revolucionarios, es
necesario dejar en claro que el concepto aparece en funcion del cambio de estructuras y
no apelando a la violencia revolucionaria de manera directa ni al cambio radical de las
mismas. En este aspecto el programa reconoce que el “Gnico camino que queda abierto
es el ataque a fondo, el cambio revolucionario, entendiéndose por tal la transformacion
profunda del estado actual”®, pero reconociendo que el cambio no se trata de la
instauracion rapida y violenta de un sistema socialista, entendiendo que el programa de
cambios implica un periodo de transicion para la resolucion estructural de los problemas
nacionales, donde la violencia aparece inclusive como una posibilidad que debe ser
evitada en la lucha por la conquista del poder. En palabras del propio Allende: “o
conquistamos nosotros el poder por los cauces legales y realizamos las profundas y
serias transformaciones que la nacion necesita o este pais, tarde o temprano, va a verse
abocado a una lucha fratricida”.®® Para el FRAP es el contenido y alcance de los cambios
los que vuelven su programa uno de caracter revolucionario, donde el contenido
democréatico es fundamental en tanto permite acabar con el orden hasta entonces
existente mediante la entrada de los sectores antes excluidos a los espacios del poder.

Resulta importante destacar que las visiones sobre la conquista y la disputa por el poder
que presenta el FRAP como coalicion se distinguen de la experiencia cubana y también
de la discusion interna entre socialistas y comunistas sobre el tépico de las vias
revolucionarias. Como vimos anteriormente, las expresiones de aprobacion, simpatia y
solidaridad con el proceso cubano son compartidas tanto por los partidos miembros de la
coalicion como por el FRAP mismo. En este sentido, la reunion en Las Vertientes en
1962 ya proponia la salida de Chile de la OEA en solidaridad con Cuba, la cual es
reafirmada en el mismo programa de gobierno para la campafia de 1964 como parte de

" FRAP, Programa del Gobierno Popular, p.13

%8 «Allende: pensamiento y accién”, Arauco, N°50, 1964, p. 48
% lbid, p. 12

80 «Allende: pensamiento y accién”, Arauco, N°50, p. 14
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una lucha comun por lograr la plena emancipacion de los pueblos frente al imperialismo.
Sin embargo, la radicalizacion impulsada por los hechos de la Revolucion Cubana, sobre
todo al interior del PS, implicd que la discusion en torno a la idea de la revolucion y sus
alcances se centrara cada vez mas en el topico de las vias revolucionarias, sobrepasando
eventualmente a las definiciones mismas sobre lo que implicaba la revolucion en término
de transformaciones al orden existente.

Lo anterior tendré efectos directos en el FRAP a medida que se acercan las elecciones de
1964, pues los debates en torno al tema implicaran escisiones internas y profundizaran
las posiciones de cada partido. En el &mbito discursivo, el efecto méas significativo serd
que, en términos conceptuales y lingtiisticos, “revolucion” pasara a ocupar un lugar
central en la configuracion ideoldgica de la izquierda en tanto servird como puente entre
el resto de sus componentes ideoldgicos y el contexto politico del momento. De esa
manera, y a diferencia de los inicios del FRAP, tras la derrota de 1964 todos los debates
en la izquierda pasaran, necesariamente, por la cuestion de la revolucion, sus alcances,
sus formas y su contenido.

El espejismo del 64: el FRAP entre comunistas y socialistas tras el fracaso
electoral

Las discusiones al interior del FRAP a partir de la derrota electoral de 1964 estaran
marcadas en el seno de sus partidos por importantes procesos de revision y autocritica en
el caso del Partido Socialista; y, en el caso del Partido Comunista, por los intentos de
formar una linea politica que permita la apertura al centro si se quiere lograr alcanzar al
poder por las vias electorales. Al mismo tiempo, el influjo del discurso “revolucionario”
de la DC ademas de la Revolucion Cubana, vuelve inevitable que la discusién y el
debate en el seno de ambos partidos sea determinado por la palabra y la idea de la
revolucion, volviéndose un tépico de caracter ineludible en las diversas instancias
partidarias y conjuntas del FRAP hasta su fin en 19609.

Como mencionamos antes, la radicalizacion de un discurso revolucionario sera
especialmente relevante dentro del PS, que incluso antes de la derrota electoral de 1964
entra en un proceso de revision y discusion interna que termina en la expulsion de
elementos trotskistas y la salida de dirigentes juveniles durante el XX congreso general
ordinario del partido, quienes tras el voto politico aprobado en la instancia acusaran la
desradicalizacién del PS y su distancia con el marxismo leninismo, participando
posteriormente en la fundacion del MIR.®! Dicho congreso tendra como principal tema la
ratificacion de la linea politica frapista, la discusiéon sobre la unidad del movimiento
popular y del partido, y la diferenciacion conceptual e ideoldgica de la izquierda respecto
del proyecto revolucionario de la DC. En este Gltimo punto, en su informe al Congreso
como secretario general, Raul Ampuero declara que la oposicion comun del PDC vy el
FRAP al gobierno de Alessandri “habia creado la sensacion de que entre el FRAP y la

81 Julio César Jobet, El Partido socialista de Chile, Tomo 11, Santiago, Ediciones Prensa Latinoamericana,
1971.
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Democracia Cristiana existian analogias estrechas, susceptibles de reflejarse en un
entendimiento presidencial”Gz, pero acusando que “la ‘Revolucion en Libertad’, el
‘Régimen comunitario’ ;qué son sino consignas demagodgicas y vacias?”, y que tras el
“slogan” democratacristiano habia un “fraude politico, como la ‘Revolucién’ de Hitler,
como la ‘Revolucion’ de Franco. Una audaz tentativa de preservar los privilegios bajo la

cobertura de una politica innovadora”.®®

Sin embargo, antes del XX Congreso ya se habian vivido algunas de las salidas
polémicas que expresaban los desacuerdos respecto de la linea politica frapista al interior
del PS. Particularmente bullada fue la expulsion en 1961 del dirigente y militante Oscar
Waiss, quien fuera representante de las lineas “revolucionarias” dentro del partido desde
su ingreso a la militancia socialista en 1936, proveniente de la lzquierda Comunista y
cercano a Manuel Hidalgo Plaza. Waiss fue quizas uno de los méas activos polemistas
dentro del partido, siendo particularmente critico de la administracion de Raul Ampuero
y de la via electoralista para alcanzar el poder. Al respecto, en 1962 sostenia que “el
FRAP se ha dejado coger en el juego que le conviene a la burguesia y el imperialismo, el
juego de la democracia formal y de las pugnas electorales”, y que a su juicio la linea
frapista “...significa lisa y llanamente, renegar de la orientacion revolucionaria del
socialismo chileno y regresar a una version criolla de la vieja social-democracia
europea”®. Una vez consumada la derrota del FRAP en 1964 el mismo Waiss dira que
“Los trabajadores chilenos han vivido, practicamente durante los tltimos dos afos, en
pos de una esperanza absurda inflada por los comités centrales de los partidos en que
ellos se encuentran organizados”, agregando que “Los dirigentes responsables de la
derrota -de la inevitable derrota- tienen que ser singularizados y aventados, sin que una
falsa lealtad hacia ellos ciegue a los que tienen en sus manos la responsabilidad de

castigar la traicion”.®®

En medio de estas tensiones internas, la victoria de Frei implicé para los socialistas una
reaccion que se materializa en un proceso de autocritica y cambios, que incluso adelantd
la fecha prevista para la realizacion del XXI Congreso General Ordinario y detond que
Ampuero no se presentard a la reeleccion como secretario general. A la critica del
electoralismo por Waiss y algunas facciones mas radicales de las juventudes del PS solo
un afio antes, ahora se sumaban las criticas de algunos miembros de la direccién.
Mientras Ampuero admitia que “el gran error de la izquierda (fue) el haber estimado al
Frente Democratico como el enemigo principal”, llevando al FRAP a “otorgar a la DC
un trato de aliado eventual, subrayando cada vez la comunidad de intereses de las fuerzas
de oposicion frente al gobierno de Alessandri®®, Adonis Sepulveda, como secretario
general, presentaba una tesis politica novedosa para convertir al Partido en una
“herramienta revolucionaria” mediante reformas al mismo, reafirmando la linea politica

%2 pS, 1964: afio de prueba para la revolucién chilena. Informe del Secretario General al XX Congreso
del Partido Socialista, Santiago, Ediciones Prensa Latinoamericana, 1964, p 16.
63
Idem.
% Oscar Waiss, El espejismo del 64, Santiago, Imprenta Victoria, 1962, p.4.
% Oscar Waiss, Basura tedrica y traicion politica, Ediciones el Gallo Rojo, 1964, p.1
% Informe del Secretario General del Partido Socialista al XXI Congreso General Ordinario. 1965. p.7
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del frente de trabajadores y asumiendo que la institucionalidad como unica via “significo
crear falsas ilusiones con respecto a la forma de llegar al poder e impidi6 por una etapa

la liquidacion del régimen imperante”.®’

Asi, la critica de los socialistas al FRAP tiene que ver con la preponderancia de las vias
institucionales para alcanzar el poder. Para éstos, la derrota electoral de 1964 demostraba
la imposibilidad de hacerse con el poder politico Unicamente mediante las urnas. Se
hacia necesario entonces construir un partido que estuviese a la vanguardia del
movimiento popular para su conduccién en el enfrentamiento decisivo entre clases, pues
solo asi se aprovecharia el potencial revolucionario de las masas con miras a la
resolucion final de la diada “capitalismo/socialismo” en el nuevo escenario abierto por la
“demagogia” democristiana y su revolucion en libertad.

En esta misma linea, el PS exponia su posicion al X1 Congreso del PC que:

(...) al no haber orientado la lucha social hacia un enfrentamiento
decisivo de clases y al haber encajonado el ascenso del movimiento
popular dentro del mecanismo juridico de la burguesia, convirtiendo
esta lucha en el camino propio de la Revolucion Chilena, en los hechos
dejamos la lucha popular chilena sin otra salida momentanea que el
triunfo electoral. La derrota produjo su estagnamiento y cre6 una nueva
situacion politica.®®

Por ello, el proceso de radicalizacion iniciado por el PS consiste en Gltimo término en la
ratificacion de la linea estratégica del Frente de Trabajadores y las posturas de clase
dentro del FRAP pero con un marcado viraje linguistico desde el reformismo y el
progresismo a la revolucion propiamente tal. A su vez, estas posturas implican una fuerte
critica a la via puramente institucional al reafirmar la condicion clasista de la alianza
frente a la estrategia comunista, proceso que alcanzara su momento culmine durante el
XXI1 Congreso General Ordinario de Chillan en noviembre de 1967.

En este punto el PS “denuncia la tactica del Frente de Liberacion Nacional, (que)
Ilamando a la burguesia progresista a unirse con las clases trabajadoras en la lucha contra
el capitalismo”, considera como “una contradiccion con cualquier posicion
antiimperialista y una carencia de identidad de intereses entre esa consigna y las clases
trabajadoras™®. Esta actitud, tuvo su manifestacién més clara al declarar la negativa de
su apoyo partidario a la candidatura del radical Alberto Baltra en una eleccién
complementaria, inclusive cuando el resto de los partidos del FRAP lo hicieron,
sefialando sobre este hecho en el congreso de Chillan que La incorporacién del Partido
Radical debilita al FRAP “engendrando y robusteciendo en ella toda suerte de ilusiones

67 Julio César Jobet, op. cit, p. 112.

% Aniceto Rodriguez, “Al Partido Comunista en su XIII Congreso General Ordinario. Franqueza en las
relaciones de dos partidos marxistas”, El socialismo y la unidad. Cartas del Partido Socialista al Partido
Comunista, Santiago, Prensa Latinoamericana, 1966, p.9

% Julio César Jobet, “Algunos problemas tedricos del socialismo”, Arauco, N°88, 1967, p.72

93



Camilo Fernandez — Pablo Garrido, Progresistas y revolucionarios: el Frente de Accion Popular y la Via Chilena al Socialismo, 1956-
1967, Izquierdas, 31:71-101, diciembre 2016

electoralistas que la experiencia ha demostrado ser absolutamente inconducentes para
desencadenar un proceso revolucionario dirigido a la toma del poder” mas atn “cuando
las elecciones se realizan con el fin principal de conseguir mayor nimero de votos,
aspiracion que es contradictoria con el propésito de fortalecer organica, ideologica y

politicamente el movimiento popular”.”

Paralelamente, dentro del proceso vivido al interior del PC, el término revolucion no
parece alcanzar por si mismo la importancia conceptual que desarrollara su aliado
socialista. Posterior al afio 1958, el PC publica el Programa de 1962, que constituye una
actualizacion de aquel de 1956. A diferencia de este ultimo, el Programa del 62 da mayor
centralidad a la revolucién, cuestion que sin embargo se encuentra estrechamente ligada
a su politica de liberacion nacional y que, para definir su contenido, recurre de manera
constante a los conceptos de democracia y democratizacion. Asi, el Programa afirmaba
que la democratizacion “es la clave para desatar ampliamente las fuerzas creadoras del
pueblo y para garantizar el cumplimiento de las tareas de liberacion™.”* En lo relativo
directamente al tépico de la revolucion, el Programa le dedica un apartado significativo.
Alli, ademaés de reiterar la importancia de la unidad de las clases populares y la unidad
antiimperialista, expresada esta Ultima en la colaboracion con otros partidos y el FRAP,
se aborda también la cuestion de las vias revolucionarias. Las definiciones dadas en este
punto resultan relevantes en tanto se expresan en términos similares a las dadas por
documentos previos del FRAP. Echando manos al caracter transformador del proyecto
de la izquierda, se sostiene que el resurgimiento de Chile no es posible “sin las
transformaciones de la estructura econdmica y el desarrollo democratico que implican en
si mismos un proceso revolucionario”, agregando que dicho proceso sera una revolucion
“porque reemplazard a las clases en el poder, renovard a fondo el aparato estatal y
eliminara las relaciones de produccién que entraban el desarrollo de las fuerzas

econOmicas sustituyéndolas por otras de caracter progresista”.72

Lo significativo de esta formulacion es que, si bien el caracter democratico de la politica
del PC se encontraba fuertemente presente en su programa anterior, la aparicion cada vez
mayor del concepto de revolucion implica que los comunistas deben entrar en un
proceso de clarificacion conceptual que hasta entonces no parecia necesario. Asi, una
vez que el concepto y topico de la revolucidn aparece abiertamente como una cuestion
en debate, el PC debe comenzar a dar sentido a su discurso previo, haciéndose cargo del
progresivo caracter revolucionario del proyecto izquierdista. Para los comunistas, este
proceso de conceptualizacion se tornara mas complejo a medida que se acercan las
elecciones de 1964. Las implicancias de ello son dobles. Por un lado, los constantes
debates con el PS, que a pesar de su adhesion al FRAP ostenta una retorica abiertamente
revolucionaria, llevan a los comunistas a incorporar el concepto de revolucién a un
discurso centralmente democratizador, expresado en la propuesta de una via pacifica al
socialismo. El resultado es que revolucién parece fundarse de manera importante en

70 Julio César Jobet, op. cit, pp. 128-129.
"L pC, Programa del Partido Comunista de Chile, Santiago, Impresora Horizonte, 1962, pp. 35-36.

"2 Ibid, p. 40.
BY SA



Camilo Fernandez — Pablo Garrido, Progresistas y revolucionarios: el Frente de Accion Popular y la Via Chilena al Socialismo, 1956-
1967, Izquierdas, 31:71-101, diciembre 2016

nociones democraticas, lo que se complementa con el camino adoptado por el FRAP.
Por otro lado, el mismo proceso lleva a que, de manera similar a lo que va ocurriendo
con el PS, el concepto de revolucion se consolide como el término principal para
expresar su proyecto politico, al punto de que tras las elecciones de 1964 el proyecto del
FRAP se torna indiscutidamente revolucionario por la centralidad que dicho término
ocupa. Este proceso se puede notar en los debates en torno a las vias revolucionarias, que
en el caso de los comunistas resulta en un intento de clarificar por qué la via pacifica
seria efectivamente revolucionaria.

Ejemplo de lo anterior es un texto publicado en 1961, donde Luis Corvaldn se aboca a
defender la politica de la via pacifica que habia sido promovida por el PC desde 1956.
En primer lugar, resulta interesante notar que existe en las formulaciones de Corvalan
una estrecha ligazén entre la via pacifica y un proyecto democréatico. Al respecto,
afirmaba que tedricamente la via pacifica era posible también en aquellos paises donde
no se planteaba atn una revolucion socialista, “sino la revolucién democratica o,
simplemente una revoluciéon nacional libertadora”.” Esta idea cobra més fuerza
considerando que ese mismo afio Corvalan habia definido la revolucion propugnada por
el PC como una “revolucion democratica, popular y nacional, anti-imperialista,
antifeudal y antimonopolista. No se trata, pues, de la revolucion democratico burguesa
segun la concepcion clasica, sino de una revolucion democréatica y popular de nuevo
tipo”.”* El problema para los comunistas parece presentarse al tener que hacerse cargo de
las interpretaciones mas radicales de la izquierda que proclaman abiertamente formas
violentas de revolucion. La salida para Corvalan es argumentar que la via pacifica se
refiere solamente a “la posibilidad de cambios revolucionarios sin recurrir a la
insurreccion armada o a la guerra civil, y no estamos descartando otras posibles formas
de violencia en menor escala”.” Mediante esta definicién, los comunistas intentaban
hacerse cargo del creciente impulso de un proyecto revolucionario que en su definicion
parecia incluir necesariamente la violencia. No obstante, a pesar de las explicaciones
dadas por el secretario general comunista, la idea de la violencia revolucionaria no
parece ser en ningun caso definitoria de lo que el partido plantea como proyecto politico,
pues para ellos su caracter revolucionario no parece jugarse en la presencia de formas
violentas de lucha.

Al contrario, como bien ha demostrado Alvarez,” el concepto decisivo en el ideario
comunista es la lucha de masas, entendida como una constante labor de agitacion,
organizacion y reivindicacion de los sectores populares y sus demandas, permitiendo asi
una articulacién entre practicas “reformistas” (elecciones, parlamento, municipios) y
“revolucionarias” (tomas, huelgas, agitacion popular). Asi, el discurso del PC se

" Luis Corvalan, “Acerca de la via pacifica” (1961), Camino de Victoria, Santiago, Impresora Horizonte,
1972, p. 27.

™ “Intervenciéon de resumen del camarada Luis Corvaldn en el Pleno del Comité Central”, Principios,
1961, N°87, noviembre-diciembre, p. 51.

"> Luis Corvalan, op cit., p. 34

’® Rolando Alvarez, Arriba los pobres del mundo .Cultura e identidad del Partido Comunista de Chile
entre democracia y dictadura. 1965-1990, Santiago, Lom, 2011, capitulo 2.
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enfocard en resaltar el impulso de las masas, proponiendo un fortalecimiento de la
unidad entre las clases populares e incluir en la lucha a la mayor cantidad de fuerzas
progresistas. Seran justamente estos elementos los que desde 1956 se consideran como
centrales para determinar las reales posibilidades de la via pacifica, los que se mantienen
constantes durante el periodo previo a las elecciones de 1964. Como reafirmaba
Corvalan ese mismo afio, asegurar el camino pacifico implica hacer imposible que los
reaccionarios “desencadenen la violencia”, y que para ello “lo mas importante (es)
desarrollar el movimiento popular, las luchas, la organizacion, la unidad y la consciencia

. - 77
(sic) politica de las masas”.

Esta revision a las elaboraciones tedricas del PC permite comprender mejor la
continuidad y el grado de ruptura de su discurso y lenguaje politico tras 1964. Por una
parte, Alvarez ha identificado que el término via pacifica es abandonado tras 1964,
siendo reemplazado por el de via no armada.”® Este Gltimo parece resolver el problema
de aquellas formas de lucha que, excediendo los marcos institucionales, se presentan
como revolucionarios pero que, a la vez, resultan de dificil asimilacion en términos
discursivos por la linea politica del PC. Asi, aunque conceptualmente no existen mayores
modificaciones para los comunistas, dicho cambio denota la consolidacién que venia
experimentando la radicalizacién del concepto revolucion, y que ya se levantaba como el
término central para definir el proyecto de la izquierda a pesar de las divergencias
existentes entre socialistas y comunistas.

Por otro lado, hay en el PC una continuidad manifiesta de sus principales conceptos que
el fracaso electoral no logra alterar. El fortalecimiento y unidad antiimperialista, asi
como de las masas populares y la amplitud de las luchas locales como forma de avanzar
hacia el socialismo predominan en su discurso. Ejemplo de aquello es la respuesta de
Corvalan a una carta critica del PS en 1966. Alli, el dirigente comunista insistia en que la
linea del Partido se distingue “por su amplitud, por tener en cuenta los diversos grados
de desarrollo politico de las variadas y vastas fuerzas que pueden y deben participar en
esta lucha (antiimperialista)”.”® En concreto, la amplitud propuesta por el PC se enfoca
hacia los sectores populares que habian apoyado a la DC.

Por lo anterior, es que Corvalan afiadia que el principal problema para comunistas y
socialistas era como liberar a dichos sectores de lo que consideraban era la influencia
burguesa de los democristianos, coémo ‘“ganarlos para las posiciones del FRAP,
demostrarles que ustedes y nosotros somos los luchadores méas consecuentes por los
intereses del pueblo y que juntos constituimos la Unica fuerza capaz de hacer realidad los
cambios revolucionarios™.® Esta interpretacion se profundiza en la misiva, llegando a
sostener que las posiciones anticapitalistas dentro del PDC demostraban la influencia de

" Luis Corvalan, “Aseguremos el camino pacifico”, Camino de Victoria, Santiago, Impresora Horizonte,
1972, pp. 74-75.

’® Alvarez, op. cit., p. 79.

™ Luis Corvalan, Nuestros caminos conducen al socialismo. Respuesta del Partido Comunista de Chile al
Partido Socialista, Santiago, Impresora Horizonte, 1966, p. 2.

% Ibid, p. 3.
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las ideas socialistas, y que por tanto la obligacion era “comprender que las masas
convergen al socialismo sin recorrer todas el mismo camino”, y que a pesar de la politica
del Frente de Trabajadores era necesario tender una mano a los “trabajadores
democratacristianos, como igualmente a los trabajadores radicales”.®! De esta forma,
aungue la revolucion se manifiesta como el objetivo principal, la linea de los comunistas
permanece inamovible en lo esencial al subrayar la unidad y la lucha de masas, al punto
que,sé:omo sostiene Furci, llegara a ser la tesis predominante al momento de conformar la
UP.

Lo cierto es que a partir de 1964 los procesos descritos hasta ahora tendran efectos
decisivos para el FRAP. La presencia de un fuerte partido de centro con caracteristicas
programaticas que disputard la base social de apoyos de la izquierda e incluso su
programa de transformaciones, como fue el caso de la DC y su “revolucion en libertad”,
presentd un importante desafio para el FRAP. Para hacer frente a dicha situacion, los
partidos que componen la coalicién izquierdista se ven en la necesidad de marcar
distancia de la DC, obligando a la toma de posiciones y definiciones ideoldgicas que
explicitaran los contenidos y diferencias del programa frapista con el democratacristiano.
Revolucion se convirtio en el término en disputa no solo por su apropiacién por parte de
la DC, sino porque ademdas permitiria a comunistas y socialistas reafirmar las
particularidades de su proyecto, llevandolos a profundizar, y en algunos casos a
radicalizar, sus definiciones para superar la derrota de 1964. Sin embargo, este proceso
de diferenciacion tiene el efecto de reflotar, una vez mas, las diferencias entre el PC y el
PS. Como mencionamos anteriormente, dicha diferenciacién ya se habia evidenciado
con el influjo de la Revolucion Cubana, producto del cual cada partido ya habia
reafirmado sus lineas politicas. Esta vez, a los debates en torno a los alcances de la
alianza electoral del FRAP, se suma un proceso de radicalizacion socialista como forma
de resistencia a la apertura comunista con el centro y de profundizacion de la influencia
cubana. Como resultado, es posible sostener entonces que el proceso de reafirmacion del
contenido revolucionario en la izquierda como una forma de distanciarse del PDC y la
simultanea diferenciacion que esto produce entre el PC y el PS, termina por debilitar el
discurso inicial del FRAP como coalicion, adquiriendo mayor importancia el debate
interno sobre cudl politica y estrategia a seguir en la disputa por el poder con un
contenido y programa revolucionario.

8 |bid, pp. 3-4.

82 Cf. Carmelo Furci, The Chilean Communist Party and the Road to Socialism, Londres, Zed Press, 1984.
Cabe mencionar que, aunque el Frente de Liberacién Nacional cae progresivamente en desuso desde fines
de los ’50, los postulados que contiene bien pueden considerarse como la base de la linea politica del PC a
lo largo de la década de 1960. En efecto, el caracter antiimperialista, antioligarquico y antimonopolista, del
Programa de 1956, asi como la politica de alianzas interclasistas, son reafirmadas en 1962 e incluso en el
Programa de 1969, en donde se sostiene que “sus tesis fundamentales son las mismas que se elaboraron y
aprobaron en el Décimo Congreso Nacional, efectuado en marzo de 1956”. PC, Programa del Partido
Comunista de Chile, Santiago, Impresora Horizonte, 1969, p. 3. Ver también Hernan Venegas, “El Partido
Comunista de Chile: antecedentes ideoldgicos de su estrategia hacia la Unidad Popular (1961-1970)”,
Revista de Historia Social y de las Mentalidades, N°7, vol. 2, 2003.
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Asi, a partir de la derrota frapista en 1964 y en particular después de 1967, cuando los
comunistas y el resto del FRAP, con excepcidn de los socialistas, apoyan la candidatura
del militante radical Alberto Baltra, las posiciones del Frente de Trabajadores, que
habian mantenido al FRAP como una coalicién solo de partidos marxistas seran
reemplazadas por la tesis comunista emanada del Frente de Liberacion Nacional. Como
resultado, el FRAP terminara por abrirse a parte del centro politico definitivamente en
1969, dando paso a la fundacion de la UP, pero también marcando un giro linguistico y
discursivo que pone definitivamente en el centro del proyecto comdn de la izquierda el
topico de la revolucion, sin que aquello implique el fin de las diferencias y debates
internos entre socialistas y comunistas.

Consideraciones finales

Hemos desarrollado hasta aqui una hipdtesis que se diferencia de los trabajos
anteriormente revisados en tanto matiza el contenido revolucionario del programa
conjunto de la izquierda chilena durante el periodo del Frente de Accion Popular. Lo
anterior debe ser entendido en la Idgica de la trayectoria politica e ideoldgica tanto de los
partidos socialista y comunista como del propio FRAP, en tanto la aparicion del debate y
el desarrollo de contenidos discursivos, programéticos e ideoldgicos propiamente
revolucionarios es progresivo y obedece tanto a los procesos electorales y sus resultados,
como a los debates en el seno de los partidos de izquierda. EI matizar los contenidos
revolucionarios del programa frapista no implica negar la presencia del concepto de
revolucidn, sino méas bien reconocer, mediante la revisién de las fuentes disponibles, la
presencia previa de un proyecto democratizador, transformador y progresista, que va
adquiriendo significados revolucionarios durante la década de los sesenta.

Respecto a lo anterior, nos parece relevante esbozar algunas consideraciones
relacionadas al caso estudiado, con el fin de comprender mejor el desarrollo de las
ideologias politicas y los conceptos que éstas integran. Principalmente nos interesa
destacar que éstos Ultimos nunca se presentan como un conjunto estatico de significados,
sino que por el contrario, reflejan usos sociales e histéricos del lenguaje.®* Por ello,
debido a que las ideas y conceptos se encuentran inmersas en la realidad, éstas se ven
determinadas tanto por razones histdricas, como por condiciones culturales o eventos
contingentes. Como hemos visto, en el desarrollo del proyecto izquierdista impulsado
por socialistas y comunistas, una serie de factores y condiciones contextuales impulsaron
a que, progresivamente, el concepto de revolucién comenzara a abarcar significados que
anteriormente se expresaban principalmente mediante un lenguaje que giraba en torno a
una transformacion y democratizacion profunda que excedia los ambitos formalmente
politicos. Por cierto que ese proceso se nutrio de una base linglistica preexistente, en
tanto ambos partidos de izquierda habian logrado consolidar un conjunto relativamente
comudn de conceptos tomados principalmente del marxismo, en el que la idea de la
revolucion ocupaba un sitial significativo mas no necesariamente predominante.

8 Freeden, op cit., pp. 52-53.
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Resultan fundamentales en este proceso las trayectorias ideoldgicas de los partidos
Socialista y Comunista asi como los procesos de definicion comdn a proposito de los
hechos antes descritos. Tanto el influjo cubano como la aparicion de la “revolucion en
libertad” democratacristiana contribuyeron a definiciones ideoldgicas, politicas y
estratégicas en el seno de ambos partidos que influyeron de manera decisiva en los
contenidos y programa del FRAP. Las diferencias entre socialistas y comunistas pesan
en las definiciones iniciales del proyecto transformador, progresista y democratizador en
tanto la linea del “Frente de Trabajadores” como la del “Frente de Liberacion Nacional”
proponen consideraciones estratégicas e ideoldgicas encontradas para la conduccién de
la alianza de izquierda. Si bien buena parte de los debates en el seno del FRAP se
verifican en el encuentro de estas dos lineas estratégicas, también existen discusiones
que ponen sobre la mesa las caracteristicas mismas de la alianza, sobre todo desde el PS,
que propone una revision critica del caracter eminentemente electoral de la izquierda
sobre todo después de la eleccidn de 1964.

En términos mas explicitos, creemos que el proceso de radicalizacion discursiva que
permite el paso de un proyecto progresista a uno revolucionario estd dado
particularmente por procesos que ocurren a nivel de militancias internas, siendo el PS
especialmente receptivo a este tipo de discursos y posiciones, sobre todo luego del
influjo de la Revolucién Cubana y la derrota electoral de 1964. EI FRAP, como proyecto
conjunto de la izquierda chilena, adquiere significados y discursos revolucionarios de
manera tardia, haciéndose particularmente presentes y evidentes luego de 1964, proceso
que esta acompafiado por el abandono de la estrategia clasista propuesta por las tesis del
Frente de Trabajadores y la apertura al centro -no sin la resistencia de un radicalizado
PS- propuesta por la linea comunista, la que a la postre terminaria adoptando la alianza
de izquierda de manera oficial a partir de 1969 luego de la fundacion de la UP. Esta
ultima, a diferencia del programa anterior, estara caracterizada por la presencia de un
proyecto democratizador y de transformacion que se identifica desde sus inicios como
eminentemente revolucionario.

Entendemos y somos conscientes de que el debate entre socialistas y comunistas no se
agota en las diferencias existentes en torno a las lineas del Frente de Trabajadores y del
Frente de Liberacion Nacional, quedando ausente de nuestro andlisis el debate aparecido
a proposito del contexto internacional més alla de la Revolucion Cubana, donde tomaran
importancia hechos como la invasion soviética a Hungria, el debate sobre el papel de la
URSS en el “mundo socialista”, la cuestion Chino-Soviética, Checoslovaquia, o las
distintas consideraciones sobre el denominado tercer mundo. Consideramos que si bien
estos elementos son importantes en la relacion entre los partidos integrantes del FRAP,
los debates que de estos hechos surgen son mas bien coyunturales y no determinan
posiciones ideologicas de gran influencia para el proyecto comun de la izquierda, como
si lo hacen los debates aparecidos sobre el proyecto democristiano y los suscitados por
Cuba.
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