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RESUMEN

Con la presente comunicacion el autor pretende poner de manifiesto algunas de las cuestiones
polémicas que plantea la regulacion de los beneficios fiscales al Patrimonio Historico
Espafiol, y su utilizaciéon como un mecanismo para proteger la conservacion de dichos bienes,
que generan un claro efecto favorable en la economia de ciudades como Coérdoba, con un
centro historico declarado Patrimonio Mundial de la UNESCO. La proliferacion de este tipo
de normas constituye un claro reflejo de la utilizacion del ordenamiento tributario con fines de
politica econdmica, con fines extrafiscales.

En el texto procederemos a realizar un andlisis de los principales impuestos estatales que
contienen normas de esta naturaleza, tales como el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sociedades o Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, asi como la normativa existente sobre beneficios fiscales en el
ambito local, con especial referencia al Ayuntamiento de Coérdoba, y muy brevemente en el
ambito de las Comunidades Autonomas, con referencia a la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

Dicho estudio nos permitird defender la necesaria sistematizacion de las normas estatales y
autonomicas que regulan estos incentivos como requisito imprescindible en aras a dar
cumplimiento al principio de seguridad juridica, asi como la conveniencia de una unificacion
de criterios por parte del legislador estatal y autondmico a la hora de proceder a la calificacion
de este tipo de bienes, pues son manifiestas las discrepancias existentes entre las distintas
normas que los regulan lo que repercute de manera directa en la aplicacion o no de los
distintos beneficios fiscales establecidos para ellos.

Palabras Clave: beneficios fiscales, deducciones, exencién, impuestos, reducciones,
Patrimonio Histérico Espanol.
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TAX BENEFITS TO THE SPANISH HISTORICAL HERITAGE

ABSTRACT

With this communication the author aims to highlight some of the controversial issues raised
by the regulation of tax benefits to the Spanish Historical Heritage, and its use as mechanisms
to protect the conservation of such property, generating a clear positive impact on the
economy of some cities like Cordoba, with a historic center declared UNESCO World
Heritage. The proliferation of such standards is a clear reflection of the use of the tax system
for economic policy.

The text will proceed with an analysis of the main state taxes containing rules of this nature,
such as Income Tax, Wealth Tax, Corporation Tax or Inheritance and Gift Tax, as well as the
existing rules on tax benefits at the local level, with special reference to the City of Cordoba,
and very briefly in the field of the Regions, with reference in Andalusia.

This study will allow us to defend the necessary systematization of state and regional
regulations governing these incentives as a prerequisite in order to comply with the principle
of legal certainty and the convenience of a unification of criteria by the state and regional
legislator when proceeding with the classification of such goods, as there are obvious
discrepancies between the different rules that govern what affects the application or not of the
various tax benefits established for them.

Key words: tax benefits, tax deductions, Tax exemptions, taxes, reductions, Spanish
Historical Heritage.
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1. INTRODUCCION.

El objetivo de este trabajo es poner de manifiesto como a través del Sistema fiscal se
puede realizar una politica que desarrolle una proteccion a los bienes que conforman el
Patrimonio Historico Espafiol (en adelante, PHE). Nos encontramos en un pais, Espafa, en
una Comunidad auténoma, Andalucia, y en una ciudad, Cordoba, que constituyen claros
referentes en cuanto a Patrimonio cultural'. Dicho Patrimonio supone una importante fuente
de riqueza, que genera unos ingresos nada desdefiables gracias al turismo y a otras actividades
culturales que se organizan en torno a ¢l pero que a la vez, necesita de unas actividades de
mantenimiento con un alto coste para conservar y proteger de manera eficaz esa riqueza, que
constituye algo unico e irrepetible y que, de alguna manera marca e influye a las personas que
con él conviven.

Cordoba es un buen exponente de ello, la UNESCO reconoci6 en 1994 la importancia
universal de los bienes histdricos cordobeses, ampliando el titulo de Patrimonio de la
Humanidad no sélo a la Mezquita Catedral (que lo ostentaba desde 1984), sino también a todo
el conjunto urbano que la rodea y en diciembre de 2012, ha visto reconocida la “Fiesta de Los
Patios” como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Es evidente que ese respeto y
proteccion de este espléndido Patrimonio debe ser tarea de todos, ciudadanos y
Administraciones Publicas jugando un importante papel la regulacion que de una serie de
incentivos fiscales se recoge en el Ordenamiento Tributario tanto por parte del Estado, como
de las CCAA y de la Administracion Local.

Son los Ayuntamientos de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad quienes
desarrollan en relacion con la proteccion del Patrimonio una ingente tarea y, aunque como
hemos sefialado anteriormente, es indiscutible que se benefician de la actividad econdémica
que se genera en torno a ese Patrimonio Cultural, también es cierto que se encuentran con una
mayor necesidad de recursos tanto econdémicos como materiales para la conservacion y
gestion de dicho patrimonio cultural. Por todo ello, si estas ciudades quieren evolucionar
deben transformarse en “prosperos centros de turismo, cultura y negocios. No basta que
aprovechen su potencial turistico y cultural si no se convierten en centros de negocios”
(Hernandez Lavado, 2016), tan sélo asi podran realmente prosperar y avanzar en el futuro.

1.1 El sistema fiscal como instrumento de proteccion de los bienes del patrimonio
historico espafiol.

Nuestra Constitucion Espafiola (en adelante, CE) en su art.46 recoge como un
principio rector de la politica social y econémica, que “Los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico
de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
Juridico y su titularidad. La ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio”’”.

' Hernandez (2012: 323) indica que el término “patrimonio cultural” es el mas adecuado para el “conjunto de
bienes dignos de proteccion sea por razones artisticas, historicas, culturales, incluidos los bienes ambientales o
sea las areas naturales, las ecologicas, y aquellos territorios que por flora o fauna tienen valores excepcionales o
que en ultima instancia son el reflejo de la riqueza cultural tangible o intangible de un territorio” (pag. 323). A
este término se refiere también Pedreira (2004: 33)

* Por su parte el art. 44.1 CE dispone que: “Los poderes puiblicos promoverdn y tutelardn el acceso a la cultura,
a la que todos tiene derecho”. Son los arts. 149.1.28 y 149.2 CE los que establecen las competencias del Estado
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En esos principios rectores se fundamenta la funcioén extrafiscal del sistema tributario
y, por tanto, la utilidad de las medidas tributarias como cauce para la proteccion del
patrimonio cultural (Ramos, 2016). Teniendo en cuenta esta funcion, nuestro legislador ha
dado cumplimiento a uno de los compromisos asumidos por nuestro pais con la UNESCO en
la Convencion de la UNESCO sobre proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de
16 de noviembre de 1972°, cuyo articulo 5.e) subraya la necesidad de que los Estados
firmantes articulen medidas juridicas, administrativas y financieras para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio, y en la Recomendacion sobre la
proteccion en el ambito nacional del patrimonio cultural y natural, adoptada en la misma
fecha por la Conferencia General de la UNESCO?, que contempla en sus apartados 51 y 56 de
forma expresa la implementacion de medidas tributarias especificas por los Estados,
denominadas “regimenes fiscales privilegiados™, en orden a favorecer la conservacion de
€s0s patrimonios.

Estos “regimenes fiscales privilegiados” recogidos en la Recomendacion antes citada
pueden actuar de una parte, favoreciendo a los propietarios privados que lleven a cabo labores
de proteccion, conservacion y rehabilitacion de sus inmuebles, con el requisito de que los
trabajos y actuaciones efectuados se ajusten a la normativa vigente en la materia. De otra
parte, pueden actuar reduciendo la carga tributaria de las personas que efectiien donaciones o
liberalidades dirigidas a adquirir, restaurar o conservar bienes o elementos de este tipo.

En nuestro ordenamiento, las normas que regulan el Patrimonio historico y cultural,
tanto a nivel estatal como autondmico, vienen recogiendo desde hace afios la adopcion de
multiples medidas tributarias, con desiguales resultados pero todas ellas concebidas con un fin
extrafiscal indudable de tutela de sus elementos mas relevantes.

A nivel estatal, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol
(LPHE), desarrollada parcialmente por el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero (en adelante
Real Decreto 111/1986), en su Predmbulo destacaba la importancia de las medidas
econdmicas de proteccion y estimulo recogidas en la Ley (entre ellas un amplio listado de
medidas tributarias y fiscales), como cauce para la conservacion, difusién y enriquecimiento
del patrimonio historico, situando a Espana en un horizonte similar al de los paises proximos
al nuestro por su historia y su cultura, e instando a la realizacion de politicas eficaces en
cuanto a la gestion del Patrimonio Histdrico Espafiol.

en esta materia, y el cardcter de materia asumible por las Comunidades Auténomas, en el art. 148.1.16 y
148.1.17. En cambio, la reserva competencial constitucional para las Administraciones Locales no existe en este
ambito, en el que estas Administraciones y muy especialmente, la Municipal, tienen que tener reconocido un
ambito de poder publico, en virtud de la garantia constitucional de la autonomia local de la que gozan estas
Entidades para la gestion de sus respectivos intereses, ex art. 137 CE (Nieto-Guerrero, A., 2016).

> Vid. http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13055&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
(0ltima consulta diciembre 2016)

4 vid. http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13087&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
(0ltima consulta diciembre 2016)

> Como acertadamente ha sefialado el profesor Ramos (2016), el término “régimen fiscal privilegiado”, utilizado
en el ambito de las normas internacionales, hay que entenderlo como sindénimo de “beneficio fiscal” o “ayuda
fiscal”, que son las denominaciones que se utilizan en nuestro ordenamiento y en el seno de la Union Europea.
En nuestro ordenamiento los privilegios tributarios o fiscales se consideran inconstitucionales por contradecir los
principios de justicia tributaria enunciados en el articulo 31.1 de la CE (vid. las SSTC 96/2002, de 25 de abril
(RTC 2002\96), 57/2005, de 14 de marzo (RTC 2005\57), 33/2006, de 13 de febrero (2006\33) y 115/2009, de
18 de mayo (RTC 2009\115).
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De esta forma, en el titulo VIII de esta Ley (articulos 67 a 74) establece medidas de
fomento en forma de ayudas directas, y ayudas indirectas al regular diversos beneficios
fiscales en impuestos estatales y locales, autorizando la posibilidad de daciéon de bienes
integrantes del patrimonio histérico espafiol como forma de pago de tributos®. Tales
beneficios pretenden propiciar el cumplimiento de los deberes y servir de compensacion por
las cargas impuestas a los titulares o poseedores de los bienes integrantes del patrimonio
cultural (Rancafio, 2008: 130)’, aunque creemos que ese objetivo queda bastante lejano si nos
atenemos a la realidad del verdadero coste econémico que le supone al propietario de estos
bienes —sobre todo cuando es un particular- su conservacion y rehabilitacion que no se sufraga
con las subvenciones a las que pueda acceder, o con los beneficios fiscales establecidos en
caso de que pueda verse beneficiado por ellos.

En efecto, la aplicacion de tales medidas no se otorga de manera indiscriminada a
cualquier tipo de benes, sino que queda limitada —segun establece el articulo 69.2 LPHE- a
aquellos inscritos previamente en el Registro General que establece el articulo 12 LPHE, en el
caso de Bienes de Interés Cultural, y en el Inventario General a que se refieren los articulos 26
y 53 LPH, en el caso de bienes muebles. En el caso de Conjuntos Histdricos, Sitios Historicos
o Zonas Arqueoldgicas, solo se consideraran inscritos los inmuebles comprendidos en ellos
que retinan las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Por lo que se refiere a las CCAA, hay que indicar que han asumido también
competencias en esta materia a través de sus Estatutos de Autonomia, aprobando sus propias
Leyes de Patrimonio®, que han venido a generar una cierta confusién al establecer categorias
de bienes protegidos distintos a los regulados en la normativa estatal’. Como muestra de ello,
podemos citar la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia
que establece tres categorias de bienes inscribibles en el Catdlogo General del Patrimonio
Historico Andaluz, que es el instrumento fundamental para la tutela y conocimiento de los
bienes en €l inscritos: los de interés cultural, los de catalogacion general y los incluidos en el
Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol. Pero ademas la Ley
andaluza crea, como complemento al Catdlogo General, el Inventario de Bienes Reconocidos
del Patrimonio Histérico Andaluz, que va a recoger aquellos bienes que, fruto de un estudio o
investigacion cientifica, se identifican como integrantes de nuestro Patrimonio Historico,
contribuyendo, por tanto, a su mayor conocimiento y al incremento de la seguridad juridica.

% Vid. arts. 73 LPH y 60.2 LGT.

7 La citada autora realiza una sintesis de las principales limitaciones a los que se ven sometidos estos bienes,
llegando a la conclusion —que nosotros compartimos- de que las cargas que recaen sobre los propietarios de estos
bienes no se ven compensadas con las medidas de fomento y beneficios fiscales establecidos por las leyes, lo que
en muchos caso obliga a los propietarios particulares a enajenar los bienes propiciando una cierta especulacion
con los mismos.

¥ En esta pagina del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: http:/www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-
cultura/patrimonio/informacion-general/gestion-autonomica.html puede accederse a la normativa de todas las
CC.AA en relacion con el Patrimonio Histérico y se pueden consultar todas las cuestiones relativas a la
consideracion de bienes integrantes del PHE.

? Muy criticos con las divergencias normativas existentes en la normativa estatal y autondmica se muestran
Muiioz Del Castillo et al. (2004, pags.70-72), y proponen que “para que los beneficios fiscales desplieguen la
misma eficacia respecto a los bienes del PHE y a los que constituyen el de las CC.AA. urge establecer
legalmente las equivalencias que procedan asi como arbitrar una norma que extienda los beneficios fiscales
previstos para aquel a los bienes integrantes de los homénimos autondémicos”, lo cual hasta la fecha no se ha
realizado al menos con caracter general.
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1.2 Bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol.

Como hemos referido en el apartado anterior, es la LPHE la que contiene el régimen
juridico de estos bienes e instrumenta la proteccion y el acrecentamiento del patrimonio
historico, sobre algunas de las tipicas actividades administrativas, concretamente, de: policia
administrativa, a través de autorizaciones, oOrdenes de ejecucion, prohibiciones,...;
planeamiento urbanistico, a través, especialmente, del Plan Especial de Proteccion del area
afectada por la declaracion de Bien de Interés Cultural; y fomento, fundamentalmente a través
de medidas de caracter fiscal.

El art.1.2 LPHE establece: “Integran el Patrimonio Historico Espariol los inmuebles y
objetos muebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueologico, etnogrdfico,
cientifico o técnico. También forman parte del mismo el patrimonio documental y
bibliogrdfico, los yacimientos y zonas arqueologicas, asi como los sitios naturales, jardines y
parques, que tengan valor artistico, historico o antropologico. Asimismo, forman parte del
Patrimonio Historico Espaniol los bienes que integren el Patrimonio Cultural Inmaterial, de
conformidad con lo que establezca su legislacion especial”.

Como puede observarse el concepto de bien integrante del P.H.E. es muy extenso,
viéndose ampliado recientemente por la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial que ha afiadido un nuevo pérrafo al articulo 1.2 LPHE
indicando que “forman parte del Patrimonio Historico Espariol los bienes que integren el
Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion
especial”.

La LPHE establece tres niveles de protecciéon tal y como indica su art. 1.3,
distinguiendo de mayor a menor proteccion entre los Bienes de Interés Cultural (en adelante
BIC), los bienes incluidos en el Inventario General, y por ultimo, todos los demas bienes
enumerados en el articulo 1.2 LPHE'".

La proteccion de estos bienes se regula en los arts. 35 a 39, imponiéndose el deber de
conservacion, mantenimiento y custodia de los bienes historicos y, en el caso de los mas
relevantes, se impone que su utilizacién quede subordinada a que no se pongan en peligro los
valores que aconsejan su conservacion, asi como la exigencia de autorizacién administrativa
de todo cambio de uso que pretenda efectuarse respecto de ellos. Asimismo, se prevén las
consecuencias del incumplimiento de este deber.

Nos encontramos ante un régimen protector de la riqueza histdrica, con importantes
limitaciones y restricciones a la actuacion de los propietarios y titulares de derechos sobre este
tipo de bienes, y que supone una excepcion al comun régimen de libertad de uso y disposicion
que se desprende del art. 348 del Codigo Civil. La justificacion hay que encontrarla en la
necesidad de asegurar el acceso a su goce y contemplacion por parte de los ciudadanos,
implicando una concepcion estatutaria de la propiedad historica, pues supone la insercion de

' Como indica NIETO-GUERRERO (2016), la LPHE, ha situado la proteccion de los bienes inmuebles de
caracter historico en el marco mas amplio de las técnicas urbanisticas de proteccion, especialmente, en lo
relativo a los conjuntos de inmuebles. La LPHE impuso la necesidad de redactar los correspondientes Planes
Especiales de Proteccion de los Conjuntos y Sitios Historicos, asi como de las Zonas Arqueoldgicas, declarados
Bienes de Interés Cultural (art. 20 LPHE).
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los bienes historicos en un peculiar estatuto o régimen juridico, en aras de lograr la
consecucion de los objetivos de proteccion, acrecentamiento y transmision del patrimonio
historico espafiol (Alegre 2015:225).

De esta forma se conectan, sin duda, las previsiones de los arts. 44.1 y 46 CE y tienen
sentido las medidas que desde el ordenamiento tributario otorgan beneficios fiscales que
vengan a compensar de algin modo esta regulacion restrictiva impuesta por la legislacion
sobre el Patrimonio Historico.

2. BENEFICIOS FISCALES AL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL EN LOS
IMPUESTOS ESTATALES.

Como venimos sefialando en paginas anteriores, el Estado en aras a la necesidad de
conservar nuestro Patrimonio cultural, ha establecido una serie de beneficios fiscales en
distintos impuestos que a nivel estatal pueden afectar a este tipo de bienes.

Al respecto hay que indicar que la redaccion original de la LPHE, en sus articulos 69 a
72, sistematizaba y ordenaba la regulacion de los incentivos fiscales comprendidos en la
normativa estatal, con la pretension de que dicha normativa fuese duradera y estable. Pero
este objetivo en el &mbito tributario es tarea ardua y dificil porque tan solo dos meses después
de la promulgacion de la LPHE, se aprueba la Ley 30/1985, del Impuesto sobre el Valor
Anadido que suprime los Impuestos sobre el Lujo y el Trafico de las Empresas;
posteriormente se aprueban nuevas leyes del Impuesto sobre el Patrimonio y del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas asi como del Impuesto sobre Sociedades; o normas tan
relevantes como la Ley de Fundaciones y de Entidades sin fines lucrativos y de régimen fiscal
del mecenazgo, que han venido a determinar que la regulacién de los incentivos tributarios
contenida en la LPHE haya quedado completamente derogada.

En la actualidad son las leyes propias de los distintos tributos las que contienen los
beneficios fiscales aplicables a los bienes del Patrimonio Histdrico, poniendo de manifiesto
una clara dispersion normativa y una escasa sintonia de las medidas recogidas en cada uno de
los gravamenes. No estaria de mas que el legislador procediera a unificar en un solo texto
normativo el catdlogo de beneficios fiscales aplicables a este tipo de bienes, y pusiera algo
mas de orden en esta regulacion claramente dispersa dotando al sistema de una mayor
transparencia y seguridad juridica facilitando conocer el régimen vigente en cada momento''
que en la actualidad no es nada facil.

2.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Son varios los preceptos incluidos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF,
que afectan a bienes del Patrimonio historico. A ellos vamos a referirnos en las paginas
siguientes siguiendo el orden de los articulos en el que se regulan.

2.1.1 Regla de imputacion temporal de ayudas publicas con destino a la conservacion o
rehabilitacion de los bienes integrantes del Patrimonio Historico.

"' Denunciando esta situacién y reclamando una regulacion global de esta materia se pronunciaban Mufioz del
Castillo et al. (2004: 29-30 y 167-168), y pese al paso de los afios, todavia se echa en falta esa norma que aun no
ha sido aprobada por nuestro legislador.
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De conformidad con lo dispuesto en el art. 14. j) de la LIRPF, “las ayudas
publicas otorgadas por las Administraciones competentes a los titulares de bienes integrantes
del Patrimonio Historico Espariol inscritos en el Registro general de bienes de interés
cultural a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol, y
destinadas exclusivamente a su conservacion o rehabilitacion, podran imputarse por cuartas
partes en el periodo impositivo en que se obtengan y en los tres siguientes, siempre que se
cumplan las exigencias establecidas en dicha ley, en particular respecto de los deberes de
visita y exposicion publica de dichos bienes”.

Nos encontramos con una norma que conjuga la existencia de una ayuda publica con
la posibilidad de aplicar un criterio de imputacion temporal mas beneficioso para el
contribuyente, en la medida que le permite imputar en cuartas partes el importe total de la
ayuda concedida, lo que, dado que la progresividad del tributo puede alcanzar tipos de un
50% o proximos al mismo (en funcién de los tipos aprobados por cada CCAA), le convierte
en un beneficio interesante.

Para ello expresamente se exige el cumplimiento de los deberes de visita y exposicion
publica de dichos bienes, a que hace referencia el articulo 13.2 de la LPHE. Dicho articulo
impone a los propietarios y, en su caso, a los titulares de derechos reales sobre tales bienes, o
quienes los posean por cualquier titulo, la obligacion de “permitir y facilitar su inspeccion por
parte de los Organismos competentes, su estudio a los investigadores, previa solicitud
razonada de éstos, y su visita publica, en las condiciones de gratuidad que se determinen
reglamentariamente, al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente serialados. El
cumplimiento de esta ultima obligacion podra ser dispensado total o parcialmente por la
Administracion competente cuando medie causa justificada. En el caso de bienes muebles se
podra igualmente acordar como obligacion sustitutoria el deposito del bien en un lugar que
reuna las adecuadas condiciones de seguridad y exhibicion durante un periodo maximo de
cinco meses cada dos afios”"?

2.1.2 Exencion de las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion del
pago de las deudas tributarias a través de bienes del PHE.

El articulo 73 de la LPHE y el articulo 97.3 de la LIRPF, establecen la posibilidad de
efectuar el pago de las deudas tributarias mediante la entrega de bienes del PHE,
concretamente la LIRPF determina que “el pago de la deuda tributaria podra realizarse
mediante entrega de bienes integrantes del Patrimonio Historico Espaniol que estén inscritos
en el Inventario General de Bienes Muebles o en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espariol”. Surge entonces la necesidad de proceder a la valoracion de
los citados bienes, para lo que la LPHE en su articulo 74 establece que el 6rgano encargado de
proceder a la valoracion de estos bienes sera la Junta de Calificacién, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol””, en los términos y conforme al

2 1a Disposicion adicional cuarta del RD 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la LPHE, regula
algunos aspectos relacionados con esta obligacion indicando que los propietarios y, en su caso, los titulares de
derechos reales sobre bienes de interés cultural deberan permitir la visita publica y gratuita de los mismos a las
personas que acrediten la nacionalidad espafiola, excluyendo en caso de inmuebles, los lugares o dependencias
de los mismos que no afecten a su condicion de bien de interés cultural.

" El articulo 3 de la LPHE regula la Junta de Calificacion, Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Historico Espaiiol que se configura como un organismo consultivo colegiado adscrito a la Direccion General de
Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas (arts. 7-9 RD 111/1986), refiriéndose a sus
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procedimiento que se determine por via reglamentaria *. No obstante, en el caso de pago de
deudas tributarias con bienes del patrimonio historico, se establece que “las valoraciones
citadas no vincularéan al interesado, que podra optar por el pago en metalico”.

Para no desincentivar la dacion de bienes en pago de una deuda tributaria, que por mas
que se trate de bienes del Patrimonio histérico, constituye una alteracion patrimonial, que
puede dar lugar a una ganancia patrimonial y poner de manifiesto el incremento en el valor
experimentado en los citados bienes (Garcia Berro, 2015: 221), el legislador establece en el
articulo 33.4.c) LIRPF la exencion de las ganancias patrimoniales que se pongan de
manifiesto por la alteracion patrimonial que supone dicha entrega.

Evidentemente hay que indicar que si en esta transmision, se produce una disminucion
en el valor de los bienes utilizados como instrumento de pago de la deuda tributaria, al no
encontrarnos ante una donacion sino ante una transmision onerosa, la pérdida que se derive de
la misma si podréd ser computada en la base imponible del ahorro del contribuyente. Por otra
parte, no conviene olvidar que la exencion se refiere solo a la transmision de estos bienes
como pago de deudas tributarias, en el caso de cualquier otra transmision onerosa de estos
bienes, la hipotética ganancia o pérdida derivada de la misma quedaria sujeta al IRPF.

Ahora bien, ;qué ocurre en el caso de una transmision lucrativa de los citados bienes?
En este caso, la ganancia estaria sujeta y no exenta, salvo que se produzcan en caso de
donaciones de estos bienes a entidades del articulo 68.3 que se consideran también exentas
(art. 33.4 letra a) LIRPF y art. 23 Ley 49/2002, no asi las pérdidas". En cuanto a la posible
pérdida patrimonial generada por la disminucion del valor del bien —segun establece el
articulo 33.5.c LIRPF- no se computaria como tal al tratarse de una liberalidad. Ahora bien,
aunque entendemos que la disminucion en si misma considerada del valor del patrimonio del
contribuyente fruto del acto de la liberalidad equivale a una disposicion libre por parte del
mismo y no constituye una pérdida, compartimos las criticas realizadas por la doctrina
respecto a la posicion mantenida por la Administracion tributaria al entender que tampoco
debe ser computable la pérdida patrimonial corrrespondiente a la disminucion de valor
acumulada en aquellos bienes o derechos que son objeto de transmision por el contribuyente a
titulo lucrativo'®, lo cual parece inapropiado desde la perspectiva del principio de capacidad
econdmica e incoherente con el concepto fundamental de la renta como objeto del tributo
(Garcia Berro, F. 2015:223).

funciones. Dentro de la misma se constituye la Comision de Valoracion (art. 9.4 RD 111/1986) que, entre otras
tareas, es la que se encarga de valorar los bienes que se pretendan entregar al Estado en pago de la deuda
tributaria.

'* En concreto el apartado 6 del articulo 65 del RD 111/1986 establece el proceso para proceder a la valoracion
de los citados bienes.

' En este ultimo caso, y teniendo en cuenta que el articulo 23.1 Ley 49/2002, alude expresamente a la exencion
de las ganancias patrimoniales y rentas positivas puestas de manifiesto en este tipo concreto de donaciones,
entendemos que las rentas negativas y las pérdidas patrimoniales si deben tenerse en cuenta, originando un
incentivo fiscal adicional para este tipo de donaciones.

' Vid. Consulta DGT 0843/2002, de 3 de junio, en la que la Administracién interpreta extensivamente la
expresion “pérdida debida a la transmision”, como equivalente a cualquier pérdida “puesta de manifiesto” por la
transmision.
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Al margen quedan las transmisiones de bienes del patrimonio historico en caso de
fallecimiento del contribuyente, en cuyo caso la ganancia o pérdida patrimonial que se
pudiera originar queda no sujeta, tal y como establece el articulo 33.3. b) LIRPF.

2.1.3 Deduccidn en la cuota de cantidades invertidas para la proteccion y difusion del PHE y
del Patrimonio Mundial.

La cuota integra en el IRPF se obtiene de aplicar el tipo de gravamen a la base
liquidable y, a su vez, la cuota liquida es el resultado de realizar una serie de deducciones en
la cuota integra. Entre las deducciones establecidas en la LIRPF, se encuentra la regulada en
el apartado 5 del articulo 68, correspondiente a actuaciones relacionadas con el Patrimonio
Historico Espafiol, que se aplicard en un 50% para el Estado y en un 50% para la C.A.

El importe de la deduccion en la cuota es del 15% de las inversiones o gastos
realizados en:

a) La adquisicion de bienes del Patrimonio Historico Espaniol, realizada fuera del territorio
espariol para su introduccion dentro de dicho territorio'’, siempre que los bienes sean
declarados bienes de interés cultural o incluidos en el Inventario general de bienes
muebles en el plazo de un afio desde su introduccion y permanezcan en territorio espafiol
y dentro del patrimonio del titular durante al menos cuatro afios'®. En este caso, la base de
esta deduccion serd la valoracion efectuada por la Junta de calificacion, valoracion y
exportacion de bienes del patrimonio historico espafiol.

b) La conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de los bienes de su
propiedad que estén declarados de interés cultural conforme a la normativa del patrimonio
historico del Estado y también de las Comunidades Autonomas, siempre y cuando se
cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de los
deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes, a los que nos hemos referido
anteriormente'”.

"7 Aunque la Ley 40/1998 del IRPF establecia también al exencién para la adquisiciéon de bienes del PHE en
territorio espafiol, la actual Ley ya no hace referencia a esa posibilidad, sino solo a la importacion de bienes que
vendra siempre referida a bienes muebles, ya que los inmuebles por su propia naturaleza no pueden trasladarse
(Pedreira 2004: 62)

'8 En relacion con la tenencia de bienes inmuebles situados fuera del territorio espafiol, debemos recordar el
deber de los obligados tributarios de suministrar informacion a la Administracion Tributaria acerca de los bienes
y derechos cuando los mismos estén situados en el extranjero y pertenezcan a alguna de las categorias previstas
en la norma, entre las que expresamente se mencionan los bienes inmuebles (Disp. Adic. 18* LGT), aplicando el
modelo 720. El incumplimiento por parte del contribuyente de esta obligacion informativa tiene graves
consecuencias de caracter sancionador, considerandose en el IRPF, segtn el art. 39.2 de la Ley, una ganancia no
justificada “en todo caso” integrandose su valor “en la base liquidable general del periodo impositivo mas
antiguo entre los no prescritos susceptibles de regularizacion”, con la tnica excepcion de que el contribuyente
acredite que la titularidad de los elementos descubiertos por la Administracion se corresponde con rentas
declaradas o bien obtenidas en periodos en que no tuviera la condicién de contribuyente por el IRPF,
normalmente por residir fuera de Espafia. La norma ha suscitado una fuerte polémica en la doctrina pues podria
vulnerar algunos de los principios de justicia material del articulo 31.1 CE, puede consultarse al respecto:
Aneir6s Pereira (2015:397-441); Falcén y Tella (2013); Ferndndez Amor (2013); Simdn Acosta (2012).

' Aunque la declaracion de un bien de interés local de un inmueble establezca una serie de cargas de proteccion
y conservacion a sus propietarios, similares a las de los bienes declarados de interés cultural, no puede
extenderse a los mismos la aplicacion de la deduccion porque no es un bien del patrimonio histérico (DGT CV
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c) La rehabilitacion de edificios, el mantenimiento y reparacion de sus tejados y fachadas,
asi como la mejora de infraestructuras de su propiedad situados en el entorno que sea
objeto de proteccion de las ciudades espafiolas o de los conjuntos arquitectonicos,
arqueoldgicos, naturales o paisajisticos y de los bienes declarados Patrimonio Mundial por
la Unesco situados en Espafia.

En relacion con esta deduccidn, conviene no olvidar que la LIRPF en el articulo 69.1,
establece que la base de la misma no podré exceder del 10 por ciento de la base liquidable del
contribuyente, con la finalidad de evitar el vaciamiento de la cuota mediante deducciones, que
suelen ser privativas de sujetos con altos niveles de renta.

Esta deduccion es la tnica de las medidas referidas a los bienes del patrimonio
histérico en relacion con el IRPF que aparece reflejada expresamente en la Memoria del
Presupuesto de Beneficios fiscales del Estado para el ejercicio 2016, asignandose a la politica
de gasto fiscal de cultura. El niimero de beneficiarios por esta medida es de 2.699
contribuyentes suponiendo un total de 150.000 euros’.

2.1.4 Deduccion por donativos a entidades de la Ley 49/2002.

El articulo 68.3 de la LIRPF establece la posibilidad de que los contribuyentes se
beneficien de las deducciones previstas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
Remitimos a un epigrafe posterior el tratamiento de las mismas y en qué medida pueden
afectar a bienes del patrimonio histérico.

En cualquier caso hay que indicar que las citadas deducciones se aplican en un 50%
para el Estado y en otro 50% para las CC.AA., viéndose también afectadas por la limitacion
del articulo 69 LIRPF en el sentido de que la base de la deduccion no podra exceder del 10
por ciento de la base liquidable del contribuyente.

2.2 Impuesto sobre Sociedades.

Tradicionalmente el IS ha sido un vehiculo normativo utilizado para la aplicacion de
deducciones para inversiones en bienes integrantes del patrimonio historico, que poco a poco
se han visto mermadas hasta llegar a la situacion actual en la que ya no se recogen en la ley
que regula el Impuesto. En efecto, el articulo 71 de la LPHE en su redaccion original preveia
importantes deducciones en el IS, que fueron suprimidas por la disposicion derogatoria
unica.1.13 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre del IS. Por su parte, el articulo 38 del Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, establecia una serie de deducciones en este Impuesto que
estuvieron vigentes hasta 31 de diciembre de 2013, derogandose por el nimero 4 de la
disposicion derogatoria segunda de la Ley 35/2006. Finalmente, la nueva Ley del Impuesto
sobre Sociedades, Ley 27/2014, de 27 de noviembre (LIS), no prevé ninguna deduccion para

21-2-12); entendemos que se aplica claramente la prohibicion de la analogia en el ambito de las exenciones y
demas beneficios o incentivos fiscales, establecida en el art. 14 LGT.

20 Vid.http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2016Proyecto/MaestroTomos/PGE-
ROM/doc/L_16_A_A2.PDF (ultima consulta: diciembre 2016)
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inversiones en bienes del Patrimonio Historico, lo cual esta en linea con las recomendaciones
de los organismos internacionales que instan al legislador espafiol a una profunda y efectiva
reconsideracion de las diversas y numerosas deducciones del impuesto que coadyuven a
reducir el tipo general y a elevar el tipo efectivo®'.

Las tinicas normas que se refieren a estos bienes las encontramos en el articulo 125.2
de la LIS, en relacion con la posibilidad de pagar la deuda tributaria con la entrega de bienes
integrantes del Patrimonio Historico Espaiiol, y en el articulo 19.5 LIS, que establece la no
integracion en la base imponible del Impuesto de las rentas positivas o negativas que se
pongan de manifiesto con ocasion de dicho pago.

En un epigrafe posterior haremos referencia al régimen tributario de las fundaciones y
entidades sin fines lucrativos a los que se refiere la Ley 49/2002.

2.3 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Este impuesto es un tributo estatal cedido integramente a las Comunidades Autonomas
que mantiene una normativa basica estatal (Ley 29/1987, de 18 de diciembre del Impuesto
sobre sucesiones y Donaciones —en adelante, ISD- y Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, que aprueba el Reglamento del ISD), y una normativa autondémica en las materias
en las que éstas tienen competencias normativas (art. 19 LO 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las CC.AA. y art. 48 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias®*), que en los Giltimos
afios ha determinado la existencia de regimenes dispares entre unas y otras CC.AA. (en
algunos aspectos declarados contrarios a la CE*’) que debiera ser objeto de revision por el
legislador de forma urgente.

2.3.1 Reducciones de la base imponible en caso de transmisiones de bienes integrantes del
patrimonio histérico.

En cuanto a normas que afecten expresamente a bienes integrantes del patrimonio
historico, podemos citar el articulo 20.2.c LISD que establece que cuando en la base
imponible correspondiente a una adquisicion "mortis causa" en favor del conyuge,
descendientes o adoptados de la persona fallecida se incluyeran bienes comprendidos en los
apartados uno, dos o tres del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio (en adelante LIP) en cuanto integrantes del Patrimonio Histdérico Espafol o del
Patrimonio Histérico o Cultural de las Comunidades Autéonomas, se aplicard, una reduccion
del 95 por 100 de su valor, siempre que la adquisiciéon se mantenga, durante los diez afios
siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciera el adquirente dentro de ese plazo.
En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refiere el presente apartado,

> Vid. Informe de la Comision de expertos para la reforma del sistema tributario, 2014, pags. 200-201
(http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Prensa/En%2OPortada/2014/Documents/Informe%ZOexpertos.pdf)(Ultima
consulta: diciembre 2016)
** En estos articulos establece el alcance de las competencias normativas de las CC.AA. en el ISD aludiendo a
las reducciones de la base imponible; tarifa del impuesto: cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente;
deducciones y bonificaciones de la cuota. Ademas las CC.AA. también podran regular los aspectos de gestion y
liquidacion.

* Vid. STC 60/2015 de 18 de marzo.
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debera pagarse la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de
la reduccion practicada y los intereses de demora.

Por su parte, el articulo 20.7 LISD establece una reduccion en la base imponible para
determinar la base liquidable del 95 por ciento de su valor, para aquellas donaciones a favor
del conyuge, descendientes o adoptados, de los bienes comprendidos en los apartados uno,
dos y tres del articulo 4 de la LIP en cuanto integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol o
del Patrimonio Historico o Cultural de las Comunidades Autonomas.

En el caso de transmisiones inter vivos ademas del requisito del mantenimiento de los
bienes adquiridos por parte del donatario durante un plazo de 10 afios, se exige ademas que el
donante tenga sesenta y cinco o mas afios o se encuentre en situacion de incapacidad
permanente, en grado de absoluta o gran invalidez. Asimismo, el donatario no podra realizar
actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar
a una minoracion sustancial del valor de la adquisicion.

A los efectos de las adquisiciones gratuitas de los bienes integrantes del Patrimonio
Historico Espafiol o del Patrimonio Historico o Cultural de las Comunidades Auténomas, se
considerard que el donatario no vulnera el deber de mantenimiento de lo adquirido cuando
done, de forma pura, simple e irrevocable, los bienes adquiridos con reduccion de la base
imponible del impuesto al Estado o a las demas Administraciones publicas territoriales o
institucionales. La Ley solo hace referencia al donatario y no al heredero o legatario, al que
entendemos que deberia aplicarsele también esta medida.

Resulta evidente que con este tipo de medidas se estd fomentando la transmision de los
bienes entre familiares, intentando que permanezcan en el seno de la familia. Ahora bien, en
muchos casos, ni el propietario ni sus familiares tienen suficientes recursos econdémicos para
hacerse cargo de su mantenimiento, reparaciébn y conservacion, y se ven avocados
necesariamente a la transmision onerosa de tales bienes a un tercero, para la que no esta
prevista ningun tipo de beneficio fiscal. Si lo que se pretende es fomentar la conservacion de
este tipo de bienes, quizd habria que plantear también algun tipo de beneficio para casos en
los que la transmision onerosa de los mismos es la Unica opciéon que puede asegurar tal
objetivo.

2.3.2 Pago mediante entrega de bienes integrantes del patrimonio historico espafiol.

Para terminar en relacion con el Impuesto sobre sucesiones y Donaciones, indicar que
segun establece el articulo 36 LISD, también admite este tributo el pago de la deuda tributaria
mediante entrega de bienes integrantes del patrimonio historico espafiol.

4. Impuesto sobre el Patrimonio.

El IP es un impuesto cedido por el Estado a las CC.AA. en un 100 por 100, lo que
determina que en el dmbito de sus competencias normativas las CCAA hayan aprobado
distintas normas que afectan al minimo exento, tipos de gravamen y deducciones y
bonificaciones de la cuota (arts. 19 LOFCA y 47 Ley 22/2009). La Ley del Impuesto contiene
varios supuestos de exencion aplicables a bienes del PHE y de las CC.AA.

2.4.1 Exenciones que afectan a bienes de interés cultural.

El articulo 4 LIP regula los bienes y derechos exentos, refiriéndose en el apartado uno
a los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espariol inscritos en el Registro General de
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Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General de Bienes Muebles, a que se refiere la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, asi como los comprendidos en
la Disposicion Adicional Segunda de dicha Ley siempre que en éste ultimo caso hayan sido
calificados como Bienes de Interés Cultural por el Ministerio de Cultura e inscritos en el
Registro correspondiente.

El citado articulo, indica que en el supuesto de Zonas Arqueoldgicas y Sitios o
Conjuntos Historicos, la exenciéon no alcanzara a cualquier clase de bienes inmuebles
ubicados dentro del perimetro de delimitacidon, sino exclusivamente, a los que retinan
determinadas condiciones. En el caso de Zonas Arqueologicas, los incluidos como objeto de
especial proteccion en el instrumento de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo
20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio. En Sitios o Conjuntos Historicos los que cuenten con
una antigiiedad igual o superior a cincuenta afios y estén incluidos en el Catilogo previsto en
el articulo 86 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico como objeto de proteccion
integral en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

El articulo 4.Dos LHP extiende la exencion a los bienes integrantes del Patrimonio
Historico de las Comunidades Autonomas, que hayan sido calificados e inscritos de acuerdo
con lo establecido en sus normas reguladoras.

El apartado tres del art. 4 LIP también declara exentos los objetos de arte y
antigiiedades cuyo valor sea inferior a las cantidades que se establezcan a efectos de lo
previsto en el articulo 26.4 de la LPHE. Este precepto impone a los poseedores de bienes
muebles que reunan el valor y las caracteristicas que se sefialan reglamentariamente y a las
personas o entidades que ejerzan habitualmente el comercio de bienes muebles integrantes del
PHE, la obligacion de comunicar a la Administracion su existencia antes de proceder a su
venta o transmision a terceros, de esta forma se facilita a la Administracion la tarea de
elaborar el Inventario General de bienes muebles integrantes del PHE (art. 26 RD 111/1986).

Debido a que en ese Inventario General se incluyen bienes muebles relevantes no
declarados Bienes de interés cultural, la Administracion a la hora de individualizar los bienes
que deben figurar en el mismo, ha optado por objetivar expresiones tales como “singular
relevancia” o “notable valor”, que son conceptos juridicos indeterminados, y establecer unos
criterios cuantitativos en el art. 26.1 RD 111/1986 que permitan considerar a los bienes
muebles que superen esas cantidades Bienes a incluir en el Inventario General.

Pues bien, si nos atenemos a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 4 LIP, en el
sentido de que la exencion solo resulta aplicable a los bienes muebles (s6lo objetos de arte y
antigiiedades) con un valor inferior a las cantidades del art. 26.1 RD 111/1986, nos vamos a
encontrar con que la misma solo va a afectar a bienes muebles de escasa significacion, dado
que el montante econdmico de referencia es bastante bajo. Por ello la operatividad practica de
esta exencion aparece muy limitada (Mufioz Del Castillo et al. 2004: 34-37).

No obstante, si los objetos de arte y antigiiedades, comprendidos en el articulo 19 LIP,
son cedidos por sus propietarios en deposito permanente por un periodo no inferior a tres afios
a Museos o Instituciones Culturales sin fin de lucro para su exhibicion publica y mientras se
encuentren depositados, gozaran de la exencion del art. 4.3 LIP en este caso sin limite
cuantitativo.

2.4.2 Pago mediante entrega de bienes del patrimonio histérico espafiol.

Para finalizar, indicar que el articulo 36 de la LIP, prevé también en este Impuesto el
pago del tributo mediante la entrega bienes del Patrimonio histdrico espaiol.
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2.5 Régimen juridico de las donaciones y actividades prioritarias de mecenazgo
reguladas en la Ley 49/2002.

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula cuestiones un tanto dispares
algunas de las cuales, afectan de lleno al régimen de los bienes del PHE. Por un lado establece
el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos, cuestion de la que no nos vamos a
ocupar’, y por otro los incentivos fiscales al mecenazgo, regulando en el Titulo III toda una
serie de medidas orientadas a fomentar dichas actuaciones de mecenazgo, entre las que se
recogen algunas referidas a los bienes del PHE, a las que nos vamos a referir en los epigrafes
siguientes.

2.5.1 Entidades beneficiarias del mecenazgo.

Ahora bien, antes de realizar ese cometido, creemos conveniente enumerar cuales son
las entidades beneficiarias del mecenazgo, segun establece el articulo 16 Ley 49/2002,
considerando como tales:

a) Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen fiscal
establecido en el titulo II de esta ley.

b) El Estado, las Comunidades Autéonomas y las Entidades Locales, asi como los
Organismos autonomos del Estado y las entidades autonomas de caracter analogo de las
Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales.

c¢) Las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas.

d) El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demaés instituciones con fines
analogos de las Comunidades Autonomas con lengua oficial propia.

e) Los organismos publicos de investigacion dependientes de la Administracion
General del Estado.

2.5.2 Deduccion por donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Historico espaiol
(art. 17.1. d Ley 49/2002)

La Ley 49/2002, en su articulo 17.1, establece el derecho a practicar deducciones al
efectuar una serie de donativos, donaciones y aportaciones™ irrevocables, puros y simples,

** No obstante, queremos recoger la opinion de la Comisiéon de Expertos que en su Informe para la reforma del
sistema tributario en 2014 (cit., pag. 214, propuesta 52), consideré que actualmente no existen motivos
economicos suficientes para mantener el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos con un tipo
especial del 10 por 100 que grava las actividades no exentas, que pueden ser realizadas -y, de hecho, asi
ocurre- por cualquier empresa mercantil. Pero es que ademas, esas actividades exentas para estas entidades
son muy numerosas y comprenden, entre otras, explotaciones econdémicas de caracter social, de asistencia
sanitaria, de investigacion cientificay desarrollo tecnoldgico, de bienes declarados de interés -cultural,
de representaciones musicales, teatrales y cinematograficas, de parques y otros espacios naturales, de
ensefianza y de formacion profesional, de edicion publicacion y venta de libros, y de prestacion de
servicios de caracter deportivo. Por todo ello, la Comision planteaba la elevacion de forma gradual del tipo de
gravamen, hasta llegar al 20 por 100, que a su juicio deberia ser el tipo general del IS.

» Aunque la Ley 49/2002, se refiere a “donativos, donaciones y aportaciones deducibles”, utilizamos la
expresion “donaciones”, porque compartimos la opinion mantenida por Mufloz Del Castillo et al. (2004, pags.
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realizados en favor de las entidades beneficiarias del mecenazgo, indicando de forma expresa
en la letra d): “donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Historico
Espariol, que estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural o incluidos en
el Inventario general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espariol”. Evidentemente para poder aplicarse la deduccion se necesitara la
justificacion de la efectividad de la misma tal y como se establece en el articulo 24 de la Ley
49/2002, mediante certificacion expedida por la entidad beneficiaria, con los requisitos que se

establezcan reglamentariamente.

Como podemos observar, debe tratarse de donaciones de bienes, y no de cantidades en
metalico destinadas a la conservacion, reparacion y restauracion de los bienes que formen
parte del PHE. Si bien es cierto que, como la Ley 49/2002 en el articulo 17 recoge otro tipo de
donaciones de bienes y de derechos, puede ocurrir que indirectamente si la entidad
beneficiaria los destina a la adquisicion de bienes del patrimonio histdrico, reparacion o
conservacion, o persiga fines de difusion de los bienes culturales de forma indirecta se esté
también beneficiando a este tipo de bienes. Concretamente la letra e) del articulo 17, por
ejemplo, se refiere a “donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en
favor de entidades que persigan entre sus fines la realizacion de actividades museisticas y el
fomento y difusion del patrimonio historico artistico”.

En todo caso, la deduccién expresa para la donacion de bienes del PHE esta
condicionada legalmente a que sea irrevocable, pura y simple, ya que en caso de revocacion
de la donacion por alguno de los supuestos contemplados en el Codigo Civil*’, el donante
ingresard, en el periodo impositivo en el que dicha revocacién se produzca, las cuotas
correspondientes a las deducciones aplicadas, sin perjuicio de los intereses de demora que
procedan.

El articulo 18 Ley 49/2002, determina la base de la deduccion, estableciendo que en el
caso de donaciones de bienes del PHE, vendra determinada por la valoracion efectuada por la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion a la que se refiere el art. 74 LPHE. Ahora
bien, al apartado 2 del articulo 18 Ley 49/2002, impone un limite maximo a la valoracién
resultante: “el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido en el momento de
su transmision”. Dicho limite se impone a todas las donaciones de cualquier tipo de bienes,
pero en el caso de los bienes del PHE entendemos que su aplicacion resultard ciertamente
dificil, cuando no imposible debido, a que en este caso nos encontramos con bienes
singulares, para los que no hay un mercado del que pueda deducirse una referencia a su valor,
por lo que su valoracion sera la que lleve a cabo la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion, o el 6rgano homdlogo de la C.A. que en su caso sea competente.

a) Deduccion en la cuota del IRPF.

41-42), que consideran que tanto los donativos como las aportaciones son reconducibles a la donacion, ya que en

el contexto de la Ley ambos son disposiciones gratuitas de bienes a favor de las entidades beneficiarias. Ademas

la Ley 49/2002, expresamente indica que los actos deben ser irrevocables, puros y simples, calificativos propios

de las donaciones; y por otra parte, la donacion es la unica de las tres figuras configurada juridicamente.

*® Vid. art. 6 RD 1270/2003, de 10 de octubre que aprueba el Reglamento que desarrolla la citada Ley 49/2002.
7 Vid. Titulo II, Capitulo IV, arts. 644-651 del Cédigo Civil.
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En este punto conviene recordar, que en el epigrafe referido a los beneficios fiscales
en el IRPF, hicimos mencioén al articulo 68.3 LIRPF que establece la posibilidad de que los
contribuyentes se beneficien de las deducciones previstas en la Ley 49/2002, teniendo en
cuenta la limitacion del articulo 69 LIRPF en el sentido de que la base de la deduccion no
podréa exceder del 10 por ciento de la base liquidable del contribuyente, para evitar el
vaciamiento de la cuota a través de este tipo de medidas, que como deciamos anteriormente,
suelen ser aplicadas por contribuyentes con altos niveles de renta.

El articulo 19 Ley 49/2002, con efectos desde el 1 de enero de 2015, tras la
modificacion introducida recientemente por la disposicion final 5.1.1 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, establece un novedoso sistema de aplicacion de la deduccidon que consiste
en un 75 por ciento del importe del donativo por la parte del mismo que no exceda de 150
euros anuales y del 30 por ciento por el resto (elevandose este ultimo porcentaje al 35 por
ciento cuando se mantenga el donativo en igual o superior cuantia, a la misma entidad, a partir
del tercer periodo consecutivo). La deduccion se practicara sobre el valor de los bienes

entregados, cuando el donativo sea en especie, que seria el caso de la entrega de bienes del
PHE.

El articulo 21.1 de la Ley 49/2002 del IRNR, prevé que esta deduccion se aplique
también a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en
territorio espaifol sin establecimiento permanente en las declaraciones que por dicho impuesto
presenten por hechos imponibles acaecidos en el plazo de un afio desde la fecha del donativo,
donacién o aportacion.

b) Deduccion de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

El articulo 20 Ley 49/2002, establece que los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades tendran derecho a deducir de la cuota integra, minorada en las bonificaciones,
deducciones por doble imposicion internacional y deducciones por realizar determinadas
actividades, el 35 por 100 de la base de la deduccioén determinada segin lo dispuesto en el
articulo 18. Esta deduccion resulta también aplicable a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta de no residentes que operen mediante establecimiento permanente (art. 21.2 Ley
49/2002 del IRNR)

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de
2015, se ha afiadido un segundo parrafo al articulo 20 Ley 49/2002, por la disposicion final
5.2 de la Ley 27/2014, que prevé que “si en los dos periodos impositivos inmediatos
anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho a
deduccion en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos,
al del periodo impositivo anterior, el porcentaje de deduccion aplicable a la base de la
deduccion en favor de esa misma entidad sera el 40 por ciento”.

Al igual que ocurre en el ambito del IRPF, también se prevé que la base de esta
deducciéon no podré exceder del 10 por 100 de la base imponible del periodo impositivo. Las
cantidades que excedan de este limite se podran aplicar en los periodos impositivos que
concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

Por otra parte, hay que indicar, que al igual que el articulo 23.1 Ley 49/2002, prevé la
exencion del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
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(también del IRPF) que grave la renta del donante o aportante, de las ganancias patrimoniales
y las rentas positivas que se pongan de manifiesto con ocasion de los donativos, donaciones y
aportaciones a que se refiere el articulo 17 de esta Ley. Como indicabamos para el caso del
IRPF, ello implica que las rentas negativas si puedan tenerse en cuenta, originando un
incentivo fiscal adicional para este tipo de donaciones.

c) Actividades prioritarias de mecenazgo.

El articulo 22 Ley 49/2002, establece la posibilidad de que, a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, se establezca una relacion de actividades prioritarias de
mecenazgo en el &mbito de los fines de interés general citados en el nimero 1. ° del articulo 3
de esta Ley, asi como las entidades beneficiarias, de acuerdo con su articulo 16. En relacion
con dichas actividades y entidades, la Ley de Presupuestos Generales del Estado podra elevar
en cinco puntos porcentuales, como maximo, los porcentajes y limites de las deducciones
establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley a las que nos hemos referido
anteriormente.

3.LOS BENEFICIOS FISCALES EN LOS IMPUESTOS LOCALES AL
PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL. REFERENCIA AL AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA.

En el ambito de la imposicion municipal la LPHE establece en su 69 una serie de
exenciones que van a afectar a los impuestos que graven fundamentalmente bienes inmuebles,
refiriéndose s6lo expresamente a la antigua Contribucion territorial rustica (hoy, Impuesto
sobre Bienes Inmuebles), pero entendiendo que afectaran también estas medidas al ICIO y al
IMIVTNU que son los otros dos impuestos locales que pueden recaer sobre bienes
inmuebles™. En la actualidad esas previsiones de la LPHE han quedado sin efecto, ya fueron
suprimidas con la anterior Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales mediante la Disp. Adic. 9%, a partir de 31 de diciembre de 1989, quedando a partir de
ese momento solo recogidos beneficios fiscales aplicados al ambito local en la normativa
reguladora de las Haciendas Locales (vid. Disp. Trans. 1* del TRLRHL).

No obstante, hay que mencionar la precision que se recoge en el apartado 4 del
articulo 69 LPHE, al indicar que “en ningun caso procedera la compensacion con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado en favor de los Ayuntamientos interesados”, lo cual viene
a significar que las cantidades que se dejen de recaudar por los entes locales por las
exenciones establecidas para los bienes del patrimonio histérico enclavados en el término
municipal, no le seran repuestas por el Estado.

Y es precisamente en este punto, donde surge un problema de dificil solucion para los
Ayuntamientos que agrava la permanente insuficiencia financiera que padece la Hacienda
Local. Si tenemos en cuenta que a efectos del establecimiento de tributos, los Ayuntamientos
carecen de potestad legislativa y necesitan que los elementos del tributo sometidos al
principio de reserva de ley se encuentren establecidos por una norma de rango legal, su

¥ No nos vamos a ocupar por limitacion de espacio del analisis de las tasas y contribuciones especiales que
pudieran afectar a estos bienes del PHE y a sus beneficios fiscales, que sin duda plantean una serie de problemas
interesantes, al respecto puede consultarse el trabajo de Lago Montero (2016).
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regulacion se va a hacer depender de la que apruebe el Estado, también en materia de
exenciones y tipos de gravamen.

Aunque seran los Ayuntamientos los que a través de las Ordenanzas fiscales concreten
los términos previstos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL), su margen de maniobra es ciertamente reducido, viéndose en la mayoria de los
casos imposibilitados para adaptar esa normativa estatal a la situacion concreta en la que
pueden encontrarse en determinados supuestos, sin olvidar que cualquier beneficio fiscal que
aprueben redunda en la obtencion de menores ingresos. Es el caso de Ayuntamientos, como el
de Coérdoba, con un casco histérico declarado Patrimonio Mundial, que genera un coste
econdmico muy elevado para garantizar el mantenimiento de servicios publicos bésicos
(limpieza, seguridad,...) u otros especificos derivados de la gestion de ese patrimonio.
Algunos autores son partidarios de dotar a estas Ciudades Patrimonio de la Humanidad de un
estatuto especial de cardcter fiscal® para compensar, en alguna medida, las cargas que genera
su mantenimiento y conservacion a los particulares propietarios de los bienes y a los propios
Ayuntamientos que se ven afectados por el incremento de gasto que se genera en torno a esos
bienes y que no se ven directamente compensados por los ingresos que se recaudan por otras
vias, ya que es cierto que aunque se generan beneficios para particulares y empresas (ingresos
de actividades econdmicas, puestos de trabajo...) que van a ser gravados por otros impuestos
de caracter estatal o autonémico y que a la postre van a beneficiar al Estado o a las CCAA,
no se obtienen importantes recursos directos para los Ayuntamientos.

Aunque el TRLRHL en su articulo 9.2 dispone: “las leyes por las que se establezcan
beneficios fiscales en materia de tributos locales determinaran las formulas de compensacion
que procedan” y en la Disp. Adic. 3° “Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podran establecer beneficios fiscales en los tributos locales regulados en esta ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en su articulo 9.2”, en la practica son medidas que quedan sin
efecto, pues las leyes creadoras de exenciones suelen suprimir la compensacion.

3.1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Este gravamen se regula en los articulos 60 a 77 de la TRLRHL. EI IBI es un impuesto
de carécter obligatorio para todos los Ayuntamientos que viene a suponer el recurso que mas
ingresos aporta a su presupuesto (Ramos, 2016: 4-5) y cuyo hecho imponible esta constituido
por la titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos, segun calificacién otorgada por las
normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

El articulo 62.1. TRLRHL regula una serie de exenciones subjetivas en favor del
Estado y demas entes publicos y de determinados bienes de dominio publico, y en su apartado
2.letra b), previa solicitud se refiere a bienes integrantes del Patrimonio cultural espafiol con
una redaccion ciertamente confusa, que hace aparecer como una lo que en realidad son varias
exenciones que afectan a bienes diferentes y que tienen requisitos concretos.

Por otra parte, hay que indicar que quedan excluidos los bienes de interés cultural
segun la normativa de las CCAA si no estan inscritos en el Registro General de inmuebles del

¥ Vid. Checa Gonzalez (1993: 9) y Hernandez Lavado (2012: 331)
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Patrimonio Historico del Estado (art. 62.2.b TRLRHL). Por lo que puede ocurrir que un bien
catalogado de interés cultural por la normativa de la C.A. no goce de la exencion del IBI si no
cumple los requisitos establecidos por la LPHE para ser considerado BIC.

Finalmente, y antes de pasar a referirnos a las concretas exenciones, sefialar que “no
estaran exentos los bienes inmuebles mencionados cuando estén afectos a explotaciones
economicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los supuestos de exencion previstos
en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
v de los incentivos fiscales al mecenazgo o que la sujecion al impuesto a titulo de
contribuyente recaiga sobre el Estado, las Comunidades Autonomas o las entidades locales, o
sobre organismos autonomos del Estado o entidades de derecho publico de andlogo cardcter
de las Comunidades Autonomas y de las entidades locales” (art. 62.2.b in fine). El objetivo
no es otro que evitar que se aprovechen de la exencidon quienes utilizan los inmuebles del PHE
para desarrollar explotaciones econdmicas. No obstante al servicio de la autonomia local, se
crea una bonificacién potestativa, para que los ayuntamientos, si asi lo desean, puedan
continuar beneficiando fiscalmente a dichos inmuebles’. En el caso concreto del
Ayuntamiento de Cérdoba en el ejercicio 2016, la ordenanza Fiscal nim. 300 relativa al IBI,
no contempla esta posibilidad®".

3.1.1 Inmuebles declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin historico de
interés cultural

La exencion comprende los Bienes declarados expresa e individualizadamente
monumento o jardin histérico de interés cultural mediante Real Decreto e inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural Espafiol regulado en la LPHE. La declaracion
mediante Real Decreto requerird la previa incoacidon y tramitacion de expediente
administrativo por el organismo competente (art. 9 LPHE), debiendo constar en el mismo,
informe favorable de alguna de las instituciones consultivas sefialadas en su articulo 3.2 o que
tengan reconocido idéntico carécter en el ambito de una Comunidad Auténoma.

Cuando el expediente se refiera a bienes inmuebles se dispondra, ademas, la apertura
de un periodo de informacion publica y se dard audiencia al Ayuntamiento interesado. El
cumplimiento de estos dos requisitos formales motiva, sin mas condiciones, el
reconocimiento de la exencion.

3.2.2 Inmuebles comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de
la Ley 16/1985

La exencion afecta a los siguientes bienes inmuebles:

%% La bonificacion se recoge en el art. 74.2 ter TRLRHL, que establece la posibilidad de que los Ayuntamientos
mediante ordenanza regulen una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor
de los bienes inmuebles excluidos de la exencion a que se refiere el ultimo parrafo de la letra b) del apartado 2
del articulo 62 de esta Ley. (Numero 2 ter del articulo 74 introducido, con efectos desde 1 de enero de 2013, por
el apartado cuatro del articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica.

31 Puede consultarse: https://sede.cordoba.es/images/pdf/ORFI/ORDENANZAS FISCALES 2016/0300-16.pdf
(0ltima consulta diciembre 2016)
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a) Bienes comprendidos en la DA 1% de la Ley 16/1985: Los bienes que con
anterioridad hayan sido declarados historico-artisticos o incluidos en el inventario del
patrimonio artistico y arqueoldgico de Espafia pasan a tener la consideracion y a denominarse
bienes de interés cultural. Son por tanto bienes considerados BIC por ministerio de la Ley.

b) Bienes comprendidos en la DA 2* de la Ley 16/1985: Los bienes a que se contienen
en los Decretos de 22 de abril de 1949 (todos los castillos de Espafia, cualquiera que sea su
estado de ruina), 571/1963, de 14 de marzo (los escudos, emblemas, piedras heraldicas, rollos
de justicia, cruces de términos y demas piezas y monumentos de analoga indole cuya
antigiiedad sea superior a cien afios) y 449/1973, de 22 de febrero (todas las construcciones
conocidas como «horreos o cabazos» existentes en Asturias y Galicia que tengan una
antigiiedad de cien o mas afios). De nuevo son bienes considerados BIC por ministerio de la
Ley.

¢) Bienes comprendidos en la DA 5% de la Ley 16/1985: Cuantos bienes inmuebles
formen parte del Patrimonio Nacional y puedan incluirse en el &mbito del articulo 1 de la
LPHE, sin perjuicio de su afectacion y régimen juridico propio. Dichos bienes se enumeran en
los articulos 4 y 5 de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional.

3. Determinados inmuebles urbanos ubicados dentro del perimetro delimitativo de las zonas
arqueologicas y sitios o conjuntos historicos, globalmente integrados en ellos.

Esta exencion —ejemplo de pésima redaccion de una norma- no se aplica de forma
extensiva, es decir, afectando al conjunto o sitio en su globalidad, sino solo para el bien
inmueble enclavado dentro del mismo. La misma requiere la concurrencia de una serie de
condiciones especificas:

a) En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el
instrumento de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985
(un Plan Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion u otro analogo
previsto en la legislacion urbanistica).

b) En sitios o conjuntos histdricos, los que cuenten con una antigiiedad de cincuenta o mas
afios y estén incluidos en el catdlogo previsto en el articulo 86 del Reglamento de
Planeamiento de la Ley del Suelo, aprobado por RD 2159/1978, de 23 de junio, como
objeto de proteccion integral en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985.

3.2 Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Estamos ante un impuesto que constituye otra fuente de recursos nada desdenable para
los Ayuntamientos aunque en los ultimos anos, tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, se
ha visto reducido de manera un tanto dramatica para las arcas municipales, siempre
necesitadas de mas recursos. Es un Impuesto que siempre se ha visto rodeado de grandes
dosis de polémica, siendo objeto de multiples pronunciamientos jurisprudenciales suscitados
sobre cuestiones tales como su posible incompatibilidad con otros tributos municipales (caso
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de la tasa por licencia de obras’?), y recientemente respecto de algunos tributos creados por
las CC.AA. que recaen también sobre bienes inmuebles. Aunque en este segundo caso, si nos
atenemos a lo dispuesto en el articulo 6, apartados 2 y 3 de la LOFCA, lo que se prohibe es la
incompatibilidad de hechos imponibles y no de materia imponible, -como sucedia en la
redaccion anterior a la revision del sistema de financiacion autondémica en 2009-, por lo que
plantearse la incompatibilidad del ICIO con cualquier impuesto autondmico resulta una tarea
condenada al fracaso y a la desesperacion del contribuyente que sufra la sobreimposicion
(Alvarez 2016).

Pues bien teniendo en cuenta estos antecedentes, son multiples los ejemplos de obras
que se llevan a cabo en relacion con bienes inmuebles del PHE y que en principio van a
quedar sujetas a este impuesto: construccion de museos que suelen aprovechar edificios
historicos que de esta forma consiguen su rehabilitacion y su conservacion; construccion de
bibliotecas o archivos; construccion de hoteles en edificios historicos; eliminacion de barreras
arquitectonicas...En todos estos casos, el hecho imponible del ICIO de devenga y surge la
obligacion de pagar el tributo.

3.2.1 Exenciones aplicables a las construcciones, instalaciones y obras en bienes del
patrimonio histérico.

El articulo 100.2 del TRLRHL establece la principal exencion aplicable al ICIO, que
si tenemos en cuenta la doble exigencia de esta exencion estableciendo que, por un lado, sea
duefio de la obra el Estado, las CCAA o Entidades locales, y por otro, que dichas obras estén
destinadas a actividades concretas (carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras
hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales), no parece que vaya a
afectar a bienes del PHE. En efecto, se trata de una exencion subjetiva limitada a unas
actividades concretas. El fundamento no es otro que no someter a gravamen algunas
construcciones, instalaciones y obras de interés general, como pueden considerarse todas las
recogidas en el art. 100.2 del TRLHL, ya se trate de inversion nueva o de conservacion, tal
como establece el propio precepto, y tanto si lo llevan a cabo directamente las
Administraciones publicas o a través de organismos auténomos.

Por otro lado, hay que hacer referencia a posibles exenciones concedidas en virtud de
Acuerdos o tratados Internacionales validamente celebrados y publicados oficialmente en
Espaia, segtn viene establecido en el art. 1.3 y 9.1 del TRLRHL. Seria el caso de la exencion
total a la Santa Sede, Conferencia Episcopal, didcesis, parroquias etc...que deberia extenderse
a otras asociaciones no catélicas legalmente reconocidas, y con las que se hayan suscrito
acuerdos de cooperacion en términos similares. Como puede apreciarse la referencia a la
exencion es extremadamente parca y los tribunales la deniegan en muchos casos, también en
supuestos relacionados con las obras realizadas en bienes integrantes del PHE (<biblio>)

3.2.2 Bonificaciones tributarias en el ICIO a los bienes del PHE.

Es el articulo 103.2 letra a) del TRLRHL, el que contiene una bonificacion potestativa
que pueden establecer los Ayuntamientos de hasta el 95 por ciento de la cuota (podria ser un

32 Alvarez (2016), se refiere a la compatibilidad del ICIO con la tasa por licencia de obras y urbanistica que ha
quedado al menos parcialmente resuelta con la introduccion en el apartado 3 del articulo 103 de la TRLRHL de
una deduccion en el ICIO (potestativa) de lo pagado en concepto de tasa.
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porcentaje menor si asi lo considera el Ayuntamiento) a favor de las construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracion. Corresponderé dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se
acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus
miembros.

Como se deduce del articulo citado, es una bonificacion que queda a expensas de que
el Pleno del Ayuntamiento apruebe la correspondiente Ordenanza fiscal, en términos
excesivamente amplios como para permitir o denegar cualquier cosa, siempre dentro de la
legalidad, pero con un amplio margen de discrecionalidad. Ahora bien, una vez establecida la
correspondiente bonificacion en la ordenanza, esta debe aplicarse sin “arbitrariedad alguna”,
es decir, en nuestro caso, siempre que se trate de obras declaradas de especial interés o
utilidad historico artisticas.

De entre las restantes bonificaciones potestativas, aplicables al ICIO, podria resultar
aplicable con relacion a las obras en bienes del patrimonio historico, la establecida en el
apartado b) del articulo 103.2 del TRLHL (hasta el 95% de la cuota) a favor de las
construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar, siempre que “las instalaciones para
produccion de calor incluyan colectores” homologados. Esta bonificacion es compatible con
la anterior ya que se aplica sobre la cuota ya bonificada, y si bien, es imposible que se reduzca
la cuota del ICIO a cero, la reduccion del gravamen por la aplicacion conjunta de las dos
bonificaciones debe resultar muy importante.

Indicar al respecto que la ordenanza Fiscal para 2016 del Ayuntamiento de Coérdoba
num. 305, en su articulo 4 recoge estas dos bonificaciones a las que hemos aludido, por lo
que en ambos casos si se cumplen los requisitos que se mencionan en la misma se podran ver
beneficiados los bienes inmuebles con esa utilidad historico artistica™.

3.3 Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

El articulo 105.1 letra b) del TRLRHL establece una exencion expresamente para los
incrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de “las transmisiones de bienes
que se encuentren dentro del perimetro delimitado como Conjunto Historico-Artistico, o
hayan sido declarados individualmente de interés cultural, segun lo establecido en la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras de conservacion,
mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles. A estos efectos, la ordenanza fiscal establecera
los aspectos sustantivos y formales de la exencion”.

*3 Para ello tienen que cumplirse una serie de requisitos establecidos en el art. 4.1 de la Ordenanza del ICIO: 1°. -
Que sus duefios sean Fundaciones o Asociaciones particulares de caracter sociocultural, inscritas en el Registro
correspondiente como Entidades sin fines lucrativos. 2°.- Su realizacion en terrenos calificados urbanisticamente
como de equipamiento. 3°.- La produccion de beneficios especificos para el Municipio. 4°.- Que las
construcciones o instalaciones constituyan el medio fisico desde el que se realizaran las actividades y
prestaciones de servicios de estas Fundaciones o Asociaciones. La bonificacion sera incompatible con cualquier
tipo de ayuda o subvencion municipal relacionada con la construccion, instalacion y obra.

(vid. https://sede.cordoba.es/images/pdf/ ORFI/ORDENANZAS FISCALES 2016/0305-16.pdf. ultima
consulta: diciembre 2016)
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Son dos los requisitos para que se aplique la exencion: de un lado, que expresamente
el Ayuntamiento la establezca en las Ordenanzas (nos referiremos a este requisito algo mas
adelante) y, de otro, que el propietario haya realizado obras de conservacion, rehabilitacion o
mejora. En relacion con este requisito, se podria plantear hasta qué punto cualquier obra
independientemente de su cuantia debe beneficiarse de la exencion’, pues perfectamente
podria limitarse esta en funcion de la relacion existente entre la mejora realizada y la plusvalia
obtenida, que puede referirse, por ejemplo, a un porcentaje minimo del valor catastral del
inmueble. Asi se viene haciendo en algunas ciudades como Cérdoba, donde se fija el importe
minimo de dichas obras en el 25% del valor catastral del inmueble®” (Checa 2016).

En cuanto a las plusvalias que puedan verse beneficiadas por la exencion, parece claro
que debieran ser las que afecten a los bienes que se encuentren dentro del perimetro
delimitado como conjunto historico-artistico, o a las relativas a bienes que hayan sido
declarados individualmente como bienes de interés cultural. Sin embargo, algunos
Ayuntamientos, han considerado que de esta exencion s6lo pueden beneficiarse aquellos
inmuebles que estén calificados como beneficiarios de “proteccion integral”, basdndose para
ello en lo que dispone el art. 21 de la LPHE, que permite a los municipios formular un plan de
catalogacion de los elementos unitarios incluidos en el Conjunto Historico, disfrutando los
elementos singulares de “proteccion integral”, mientras que a los demds elementos se les
dispensard “un nivel de proteccion adecuado” y se les excluird de la aplicacion de la
exencion’®.

Otro elemento conflictivo ha venido representado por la circunstancia de si es
necesaria, 0 no, que la exencion se contemple y recoja de forma expresa en las
correspondientes Ordenanzas fiscales. Para un sector doctrinal, se entiende que la omision de
regulacion por el Ayuntamiento no puede suponer la inexistencia de exencion, que, como tal,
estd regulada en la Ley, que s6lo se remite a la Ordenanza para establecer, sobre todo, los
aspectos formales de dicha exencion (Plaza y Villaverde, 2005: 125). Sin embargo, no es esta
la postura que ha mantenido el TS (STS 4 de enero de 1999-RJ 1999, 51-) y algunos TSJ (
STSJ de Castilla-La Mancha de 15 de diciembre de 2014 (JUR 2015\35872) que han
considerado que es necesario que la exencion se contemple de forma expresa en la pertinente
Ordenanza fiscal lo cual, tal y como ha sefalado Checa (2016: 22), genera un indudable
perjuicio para el ciudadano, que puede haber realizado las oportunas actividades de
conservacion del patrimonio cultural y verse imposibilitado para obtener el beneficio fiscal, al
no existir el necesario desarrollo reglamentario.

Por ello, segiin Pedreira (2002: 3-4), si lo que se pretende es proteger el patrimonio
histérico se deberia modificar la actual regulaciéon, que solo incita a la confusion y al
desanimo de los propietarios, estableciendo al respecto una regulacion clara de la exencion en

** Vid. Calvo (2002: 3-4) y Checa (2000, pag. 336)

3 Vid. Ordenanza Fiscal nim. 306, del HIVTNU, para 2016, capitulo II, articulo 4.b (vid.
https://sede.cordoba.es/images/pdf/ ORFI/ORDENANZAS FISCALES 2016/0306-16.pdf ultima consulta:
diciembre 2016). Otros ayuntamientos, lo que establecen en sus Ordenanzas fiscales, es que la exencion sea
aplicable en los supuestos en los que el presupuesto de ejecucion de las correspondientes obras sea superior al
resultado de aplicar sobre el valor catastral total del inmueble una serie de porcentajes, segiin los distintos
niveles de proteccion determinados por los correspondientes instrumentos de planeamiento (Mufloz Villareal,
2016: 378 y ss.).

%% Checa (2016), indica que esta es la tesis que, por lo demas, ha prevalecido en la jurisprudencia, por ejemplo:
SSTS de 22 de septiembre de 2001 (RJ 2001, 8924) y 16 de abril de 2002 (RJ 2002/3987).
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el TRLRH, compensando a los municipios por la pérdida de la recaudacion. En este sentido y
siguiendo la opinién manifestada por Checa (2016), dicha compensacioén no tendria por qué
cubrir el importe total de lo dejado de recaudar, como senala el citado autor “si bien es cierto
que para determinados municipios las exenciones relativas a bienes del patrimonio historico y
cultural pueden suponer una merma muy importante de sus ingresos tributarios, también lo es
(...) que gracias a tales inmuebles se atrae un turismo que reporta unos mayores beneficios
econdmicos y sociales. De ahi que la cuantia de la compensacion a percibir por los
Ayuntamientos no tendria por qué ser igual al importe integro de la exencion concedida”.

4.BREVE REFERENCIA A LOS BENEFICIOS FISCALES AL PATRIMONIO
HISTORICO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Aunque sea muy brevemente, no queremos terminar este trabajo sin hacer referencia a
las actuaciones de las CC.AA. en relacion con la proteccion de su propio Patrimonio
historico, lo que les ha llevado a la aprobacion de Leyes que regulan su patrimonio histérico y
cultural’’, que como hemos sefialado anteriormente plantean clasificaciones distintas de la
regulada en la LPHE, generando confusiones y que en algunos casos los bienes integrantes
del patrimonio de las CCAA no se vean afectadas por beneficios fiscales del Estado o de los
propios Ayuntamientos.

La intencion del legislador, tal y como se desprende de la Disp. Adic. 4* Ley
49/2002°%, parece que ha sido la de igualar el régimen juridico del Patrimonio Historico tanto
del Estado como de las CCAA, sin embargo, los requisitos de inscripcion en un determinado
registro publico estatal o la referencia a categorias de bienes que no existen en el
ordenamiento de las CC.AA., han hecho que no siempre se haya conseguido, y hay que estar a
la normativa especifica de los distintos tributos para despejar posibles incognitas. En paginas
anteriores al referirnos a los distintos impuestos estatales hemos hecho referencia a ellas.

Aunque en la normativa autonoémica del Patrimonio Historico se incluyen diversas
medidas de fomento, interesa destacar que principalmente la proteccion a este tipo de bienes a
efectos fiscales se lleva a cabo a través de medidas tributarias contenidas fundamentalmente

37 Estas son las Leyes de las CC.AA. en relacion con su Patrimonio histérico y cultural: Ley 7/1990, de 3 de
julio, de Patrimonio Cultural Vasco; Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan; Ley
8/1995, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Galicia; Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural
Valenciano; Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid; Ley 11/1998, de
13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria; Ley 12/1998, de 21 de diciembre, de Patrimonio Histdrico
de las Illes Balears; Ley 3/1999, de 3 de diciembre, de Patrimonio Cultural Aragonés; Ley 4/1999, de 15 de
marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias; Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de
Extremadura; Ley 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural del Principado de Asturias; Ley 12/2002, de 11
de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn; Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural,
Historico y Artistico de La Rioja; Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra;
Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia; Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio
Cultural de Castilla-La Mancha.

%% La citada Disposicion adic. 4 Ley 49/2002 establece en su primer parrafo: “el régimen establecido en esta Ley
referente a los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espariiol, inscritos en el Registro general de bienes
de interés cultural o incluidos en el Inventario general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espariiol, se aplicard a los bienes culturales declarados o inscritos por las Comunidades
Autonomas, de acuerdo con lo establecido en sus normas reguladoras”.
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en las normas de las CCAA que regulan el IRPF (deducciones en la cuota autonémica) y el
ISD (reducciones en la base imponible). Destacan las deducciones por inversiones y
donativos para la conservacion del Patrimonio Historico en el IRPF que existen en algunas
CCAA (Valencia, Canarias, Castilla y Ledn) o reducciones que mejoran las existentes en el
Estado por adquisicion de bienes integrantes del PHE o de las CCAA en el ISD (Catalufa,
Cantabria, Murcia, Valencia, Canarias, Illes Baleares, Castilla y Le(')n)39. Ademas existen
determinadas medidas que afecta a la vivienda habitual que, en caso de que sea un bien del
patrimonio histoérico, puede verse beneficiada por ellas, es el caso de deducciones por
cantidades invertidas en rehabilitacion de vivienda habitual, o cantidades donadas a
adquisicion de la vivienda habitual.

En el caso de Andalucia, la Ley 14/2007 del Patrimonio Historico de Andalucia, en el
Titulo X, recoge diversas medidas de fomento en los articulos 84 a 91, de caracter general sin
que se haga referencia a ningiin beneficio tributario de manera concreta. Hay que indicar que
el articulo 86 se refiere a la dacion en pago con bienes del Patrimonio historico andaluz para
cualquier tipo de deudas existentes con la Administracion autondémica de Andalucia,
estableciendo en su tercer apartado que “el sistema de pago establecido en este articulo serd
de aplicacion a las deudas por tributos cedidos por el Estado a la Comunidad Autonoma de
Andalucia en los términos previstos en la normativa estatal reguladora de los impuestos o, en
su caso, en la normativa que pudiera dictar la Comunidad Autonoma en ejercicio de la
competencia que tenga atribuida”.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA.

Son varias las conclusiones que pueden extraerse de las paginas anteriores, intentando
que puedan ser consideradas como propuestas de mejora en un futuro.

En primer lugar, hay que dejar patente la importancia de la utilizacion del sistema
fiscal como mecanismo para la proteccion de los bienes que integran el Patrimonio Cultural,
tanto a nivel Estatal como Autonémico y Local, que puesto al servicio de su conservacion y
mantenimiento, puede ser de suma importancia en ciudades Patrimonio de la Humanidad
como es el caso de Coérdoba, si bien es cierto que con las medidas que se incluyen en nuestra
normativa no se llegan a paliar totalmente los gastos que a los propietarios de tales bienes les
supone las tareas de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de los mismos, ni se
solucionan los altos costes que les suponen a los Ayuntamientos la prestacion de servicios de
calidad que redunden en la preservacion de los citados bienes a la vez que reporten ingresos
por actividades relacionadas con ellos: turismo, eventos culturales, congresos...Para ello,
podria ser adecuado la aprobacion del “estatuto fiscal de las Ciudades Patrimonio de la
Humanidad”.

Consideramos necesaria la aprobacion de una norma que contenga todos los beneficios
fiscales que recaen sobre estos bienes, al objeto de evitar la dispersion normativa existente en
la actualidad contraria al principio de seguridad juridica. Por otra parte, no estaria de mas una

%% En relacién con la regulacion propia de ambos impuestos puede consultarse el resumen de la medidas vigentes
en relacion con  los  tributos cedidos de las CCAA, la  siguiente  direccion:
http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Cap%C3
%ADtul0%201V%20Tributaci%C3%B3n%20Auton%C3%B3mica%202016.pdf (ultima consulta: diciembre
2016).
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homogeneizacion en cuanto a los criterios de clasificacion de los bienes del PHE y del
Patrimonio de las CCAA. asi como una cierta equiparacion de los requisitos formales que se
exigen en ambos casos (inscripcion en registros, valoraciones...) que no existe en el presente,
y que determina que en ocasiones, salvo que expresamente aparezca recogidos en la
normativa tributaria, no resulten de aplicacion los beneficios de las normas estatales a los
bienes del Patrimonio de las CC.AA. No olvidemos que al tratarse de beneficios fiscales se
prohibe la aplicacion analdgica de las normas segun el articulo 14 LGT.

Por ultimo, indicar que si se quiere preservar el extenso patrimonio cultural existente
en nuestro territorio y que las ciudades prosperen, habra que dar cabida en nuestro
ordenamiento a otras férmulas mas innovadoras que ya estan funcionando en otros paises de
nuestro entorno (por ejemplo: fomento de asociaciones culturales, mecenazgo,
micromecenazgo o ‘“crowdfunding” u otras formas de economia colaborativa...), y no
olvidar una antigua féormula que siempre estd ahi -eso si, informando previamente a la
ciudadania por la impopularidad de la medida-, nos referimos a la creacion de nuevos tributos
en el sector terciario: estancias en establecimientos hoteleros y restaurantes, viviendas
turisticas, transportes...que hagan que los ciudadanos que visitan y se maravillan de la
monumentalidad del Patrimonio también soporten las cargas que supone su conservacion y su
mantenimiento, y sean conscientes de lo que ello supone y acaben implicandose en el respeto
y cuidado del mismo.
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