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1. Introduccién

La situacion del sector agricola en
el mundo entero ha enfrentado cam-
bios importantes en los tres dltimos
afos, al experimentar un incremento
sustantivo en los precios de los ali-
mentos, en términos nominales, su-
periores a sus picos mas altos de los
afios 1974-1975, 1980-1981 y 1995-
1996. Son varios los factores que han
contribuido a ese escalonamiento
histérico, entre ellos tenemos el au-
mento en el uso de bienes agricolas
como fuentes energéticas alternativas
(biocombustibles); la asociacion en-
tre el comportamiento de los precios
del petréleo y precios agricolas; el
incremento en la demanda de algu-
nos paises emergentes entre los cua-
les se destacan China e India, que
han sufrido importantes tasas de cre-
cimiento en sus economias; los efec-
tos del cambio climatico sobre la
produccién de alimentos que han

reducido sus niveles de oferta y; fac-
tores de cardcter especulativo por
parte de inversionistas de corto
plazo.

Estos cambios en el mercado agri-
cola traen consigo implicaciones
sobre las economias mundiales, en
especial, sobre aquellos paises en que
la agricultura es una de las principa-
les fuentes generadoras de ingreso y
empleo, como es el caso del Ecuador;
al igual que en paises en donde la
dependencia en el consumo de ali-
mentos de origen importado es alto.
Frente a esta coyuntura surgié la
necesidad de evaluar cual fue el efec-
to real de los altos precios de los bie-
nes agricolas sobre el ingreso real de
los pequenos productores, identificar
si este escenario se constituy6 en una
oportunidad favorable para mejorar
sus condiciones de vida y especifica-
mente el acceso a mayores y mejores
alimentos.

* Investigador de Rimisp y director del Observatorio de Comercio Exterior del Ecuador; Vasquez y
Sotomayor son investigadores de este ultimo. El trabajo se realizé con el auspicio del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y fue revisado y editado por Julio Paz Cafferata,

consultor del IICA.
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La investigacién se concentrd en
tres provincias del Ecuador: El Oro,
Los Rios y Chimborazo, selecciona-
das por la importancia que en ellas
tienen los pequefios y medianos pro-
ductores agricolas. La poblaciéon
sujeta del estudio fue un grupo de
pequenos productores.

Para la medicién de los impactos
sobre los agricultores del Ecuador, se
utilizé una metodologia basada en la
cuantificacién de las variaciones en el
ingreso de los factores de produccién
en el sector agricola, para lo cual fue
necesario visualizar los cambios
experimentados tanto en los ingresos
brutos o valores de venta de la pro-
duccién resultante por hectdrea en
cada uno de los productos seleccio-
nados, como también de los costos de
produccidn por hectarea, en especial
del componente de insumos materia-
les directos que también se vieron
afectados por la evolucién de sus pre-
cios internos. Lo que se pretende eva-
luar es el cambio en el valor agregado
por hectdrea, motivado por el cam-
bio de precios en los productos e
insumos de la agricultura. Por lo
anterior, los jornales y los gastos en
servicios (extensién, fumigacion,
sanidad, transporte y otros similares)
quedan como parte del valor agrega-
do por la produccién agricola y que
se distribuyen a los factores de pro-
duccién que la hicieron posible (sala-

rios a la mano de obra, honorarios a
los servicios, rentas de la tierra, inte-
reses financieros, utilidades del capi-
tal).

La medicion cuantitativa se reali-
z6 para el periodo 2000-2008, po-
niendo énfasis, mas que a los valores
absolutos, al comportamiento de los
indices para medir los cambios reales
presentados en el periodo de andlisis.
Se considerd como afno base el 2005,
desde el que comienzan a observase
las variaciones de precios. La infor-
macion obtenida se basé en datos del
III Censo Nacional Agropecuario, las
encuestas anuales de cultivos del
INEC hasta el 2007, previsiones de
productores y expertos para el 2008
dado la ausencia de datos en el ulti-
mo ano y de informacién del sistema
de precios del Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca.

Como parte del trabajo se efectud
un levantamiento de informacién de
campo en un grupo de entre 35y 40
productores en cada una de las pro-
vincias en estudio, con la finalidad de
obtener la percepcién de los produc-
tores agrarios acerca del impacto que
ha tenido el aumento de los precios
de los productos bdsicos y de las
materia primas en temas relaciona-
dos con sus ingresos y su seguridad
alimentaria, asi como medir la per-
cepcién de las acciones o medidas
que han tenido que adoptar en res-
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puesta al aumento de los precios de
los productos basicos y de las mate-
rias primas.

2. Los precios agricolas inter-
nacionales y la seguridad ali-
mentaria en Ecuador

2.1 Comportamiento de los precios
agricolas internacionales

El mercado de productos agrico-
las histéricamente ha presentado
continuas fluctuaciones y volatilida-
des en sus precios. De manera per-
manente se han observado ciclos de
costos altos y bajos, sino obstante,
desde el 2005, pero de manera mas
pronunciada en el afio 2006, se entra
en una etapa de incremento conside-
rable de los precios. Las cotizaciones
de algunos de los grupos de produc-
tos como cereales, lacteos y aceites
alcanzaron los niveles de importes
mas altos en la historia. Sin embargo,
en el segundo semestre del 2008
todos los costos de los productos
bésicos en el mercado internacional,
incluidos los agricolas, empezaron a
descender de los picos alcanzados,
algunos productos lo hicieron antes.
No obstante lo anterior, los precios
promedio para productos agricolas
en el 2008, ain se mantienen por
encima de sus correspondientes al
2005.

Seguin la informacién de precios
del Fondo Monetario Internacional
(FMI) los costos de los alimentos
crecieron en un 80% entre el 2005 y
junio del 2008, para luego decrecer
en -33% en el segundo semestre. El
crecimiento en los distintos grupos
de productos alimenticios tuvo un
ritmo diferente, en funcién a los
desarrollos de las respectivas de-
mandas y ofertas, asi como por la
situacion de partida de los corres-
pondientes niveles de inventario en
el mundo entero. Entre ellos los de
mayor incremento son los cereales,
cuyos montos llegaron en el segundo
trimestre del 2008 a ser 161% mads
caros que su promedio en el 2005, y
el grupo de los aceites que aumenta-
ron en un 130% en el mismo perio-
do. Ambos grupos tuvieron caidas
de precios superiores a -40% en el
segundo semestre del 2008. El incre-
mento de los costos de los productos
lacteos fue muy acelerado entre el
2005 y el 2007 (108%), pero éstos
empezaron a caer al final de dicho
afno. Los valores de los productos
carnicos y de los productos tropica-
les aumentaron menos que el pro-
medio de los alimentos, en especial
los primeros, que ademds fueron
afectados por el fuerte aumento en
los costos de sus insumos (granos
forrajeros). La informacién mas
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reciente indica una ligera recupera-
cién de precios en enero de 2009, en

todos los productos alimenticios,
salvo los productos lacteos!.

Cuadro N° 1
Mercado internacional: Variaciones de precios de productos alimenticios
Porcentajes
Grupos de Maximo Max. precio/ Dic. 2008/ Ene. 2009/
Productos Precio Prom. 2005 Max. precio Dic. 2008
Alimentos Jun 08 80,0% -33,4% 6,4%
Cereales Abr-08’ 161,0% -40,4% 9,5%
Aceites Jun-08 130,0% -42,9% 10,0%
Carnicos Ago-08’ 18,0% -20,2% 2,0%
Lacteos Nov-07' 108,0% -43,0% -14,0%
Tropicales Jul-08’ 56,0% -20,7% 5,0%

Fuente: IICA con datos IMF

Este comportamiento de los pre-
cios tiene su explicacién en la con-
fluencia de factores tanto de oferta
como de demanda que se han pre-
sentado en la economia mundial en
los tltimos afios y que ya los mencio-
namos anteriormente. Otro factor
que influy6 en la espiral alcista de
precios fueron las operaciones espe-
culativas en los mercados financieros
de productos agricolas bésicos, que
permitieron diversificar las carteras y
reducir el riesgo de las bolsas de valo-
res. También ha contribuido para
esto la aplicacion de algunas politicas
publicas orientadas a frenar el efecto

inflacionario de la escala de precios
tales como prohibiciones o aumen-
tos de impuestos a la exportacion, las
que han terminado exacerbando mas
la volatilidad de los precios.

Este comportamiento del merca-
do de productos agricolas en una
época de globalizaciéon econdmica,
caracterizada por la apertura de mer-
cados y las reducciones de algunas
politicas de proteccién en el marco
de normas multilaterales que rige el
comercio de alimentos, presenta una
trasmision mds rapida sobre las eco-
nomias domésticas. De ahi que en el
2008 se ha presentado un aumento

1 Elestudio recopilé informacién hasta enero del 2009.
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en los niveles de inflacién de las eco-
nomias mundiales, afectando los
niveles de ingreso de la poblacion.

Si bien los efectos sobre los pre-
cios de los bienes alimenticios de la
canasta de consumo han sido casi
inmediatos, es importante determi-
nar si se presenta una transmision
efectiva hacia el ingreso de los pro-
ductores, lo cual dependerd de las
estructuras de los mercados y de los

diferentes factores que limitan o
favorecen esa transferencia de pre-
cios.

Analizando los niveles de correla-
ciéon de los precios internacionales
con los del productor y consumidor
para el caso del Ecuador, se observa
que dependiendo del tipo de produc-
to, la mayor relacién se presenta a
nivel de los precios al consumidor
que a nivel del productor.

Cuadro N° 2
Niveles de correlacion de los precios internacionales
Periodo 2000-2008

Productos

Arroz

Soya- Aceite vegetal
Leche

Maiz duro — Pollo
Trigo - Pan

Cacao

Café

Banano

Cebada

Int./productor Int./consumo
0,77 0,91
0,63 0,96
0,63 0,67
0,94 0,73

- 0,85
0,97 -
0,95 -
0,54 -
0,80 0,94

Fuente: SG CAN, FAO, Magap
Elaboracion: OCE

Los niveles de trasmisién de pre-
cios en el caso del Ecuador son dife-
renciados de acuerdo al tipo de pro-
ducto. En este aspecto actiian dife-
rentes factores que hacen que en
unos productos la transmisiéon sea
mds directa que en otros, y tienen
que ver con las politicas publicas,
tales como controles de precios al
consumidor en el caso de la leche y el

arroz; politicas de precios de referen-
cia de importacién y absorcién de
cosecha en el caso del maiz duro y
soya; politicas de precios oficiales al
productor en el caso del banano; las
politicas arancelarias y el uso de per-
misos de importacidn, entre otros.
También tiene implicaciéon la
forma cémo los productos se articu-
lan a los diferentes mercados de
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exportacién, agroindustriales o de
consumo, y la presencia de agentes
intermediarios que mediante los
maérgenes de comercializacién van
restando los beneficios entre las dife-
rentes cadenas de comercializacién,
como son los casos de leche, arroz,
soya, cebada y el propio banano.

En definitiva, hay una nueva rea-
lidad que se esta viviendo en los mer-
cados agricolas a partir del 2006, y en
mayor grado, desde el 2008; sin
embargo, asi como se experimenta-
ron de una manera rapida incremen-
tos sustanciales de los precios de los
bienes agricolas a la fecha de este
estudio (primer trimestre 2009), la
tendencia comienza a declinar como
resultado de la crisis financiera mun-
dial surgida en Estados Unidos por la
explosion de la burbuja inmobiliaria,
lo que hace dificil prever la evolucién
futura de los mercados agricolas.

2.1 Andlisis de la seguridad alimen-
taria en Ecuador

El comportamiento experimenta-
do por los mercados agricolas en los
ultimos afios, ha puesto en debate su
relacion con los posibles efectos
hacia la seguridad alimentaria, consi-
derando dos de sus principales
aspectos: 1. El riesgo respecto a la
disponibilidad de alimentos, y 2. El
riesgo respecto al acceso a los ali-

mentos por todos los sectores de la
poblacién. El perfil del Ecuador en
relaciéon a estos dos elementos nos
permite apreciar los niveles de vulne-
rabilidad y potencialidad para hacer
frente a la nueva realidad de los mer-
cados agricolas y los posibles cam-
bios que experimentard la economia
mundial como resultado de la crisis
financiera internacional.

2.1.1 Nivel de autosuficiencia alimen-
taria del Ecuador

El mayor riesgo en la disponibili-
dad de alimentos se asocia general-
mente con el grado de abastecimien-
to interno de los productos de la dieta
alimenticia nacional. A mayor por-
centaje de abastecimiento interno se
considera que menor es el riesgo de
escasez alimentaria a nivel del pais.

En el caso del Ecuador, conside-
rando los siete grupos de alimentos
esenciales en la dieta caldrica de la
poblacion, sélo en aceites vegetales y
cereales las importaciones tienen un
peso importante sobre la oferta de
alimentos. El peso de las importacio-
nes en la presente década ha crecido
al pasar en el caso de los aceites vege-
tales del 26% en el 2000 al 40% en el
2007; mientras que en el caso de los
cereales es del 24% en el 2000 al 33%
en el 2007. En los otros grupos de
productos: carnes, frutas, leches,
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vegetales y raices la dependencia en
el abastecimiento de alimentos de
produccién nacional es bastante alta,
cubriendo la demanda entre un 95%
a cerca del 100%.

En el caso de los grupos de cerea-
les y aceites vegetales, vale mencionar
que el mayor peso de las importacio-
nes se presenta en cuatro productos
que en los ultimos diez afios han
reducido su produccién local: trigo,
cebada, maiz y aceite de soya, que
aportan con 3%, 6%, 50% y 35% res-
pectivamente. El poco peso de las
importaciones alimenticias se explica
por varios factores, pero con seguri-
dad el mas importante ha sido la tra-
dicional proteccién arancelaria y
permisos de importacién, a los que
han sido sujetos la mayor parte de
productos alimenticios. A pesar de
esas politicas, el peso de los alimen-
tos importados durante el periodo
2000-2007, desde el punto de vista
del consumo de calorias, ha crecido
al pasar del 17% al 26% registrando
una tasa de crecimiento del 6%
anual. Sin embargo, ese crecimiento
se basa en los mismos productos
mencionados: trigo, cebada, maiz y
aceite de soya.

En algunos casos el incremento
de las importaciones de estos pro-
ductos no necesariamente es el resul-
tado de un debilitamiento o reduc-
cién sustantiva de la produccidn,

sino del crecimiento del consumo de
determinados productos en la dieta
de la poblacién, en especial de bienes
procesados que utilizan algunos de
estos productos como materia
prima, tal es el caso de la cebada y el
maiz en la produccién de cerveza,
pollo o alimentos procesados como
hojuelas de maiz (cornflakes), entre
otros.

2.1.2 Financiamiento de la importa-
cion de alimentos

Debido a que el Ecuador tendria
que adquirir en el exterior una parte
de sus necesidades alimenticias a
precios bastante mds elevados que
los pagados a inicios de la década;
existe la preocupacion sobre la capa-
cidad del pais a nivel agregado para
adquirir los faltantes en el mercado
internacional. Para evaluar el grado
de vulnerabilidad de la economia
ante los cambios en el comporta-
miento de los mercados agricolas, es
recomendable utilizar una serie de
indicadores macroeconémicos como
la tasa de crecimiento de la econo-
mia en su conjunto, el comporta-
miento del ingreso nacional, la situa-
cién de la balanza en cuenta corrien-
te y el nivel de reservas internaciona-
les en relacién a los posibles gastos
requeridos para la importaciéon de
alimentos.
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La economia ecuatoriana ha teni-
do un alto crecimiento en lo que va
de la presente década, con una tasa
anual del 5% de crecimiento prome-
dio de su Producto Interno Bruto
(PIB). Sin embargo, dicho creci-
miento ha sido irregular a través de
los anos, destacindose picos con
tasas mayores al 5% en el 2004, 2005
y 2008, y tasas menores en los afnos
anteriores. En términos percapita, los
mayores aumentos en el PIB se die-
ron en el 2004 y 2008.

Un indicador mds apropiado para
evaluar la capacidad de la economia
ecuatoriana en su conjunto para
hacer frente a los mayores costos de
los alimentos importados es la evolu-
cién del Ingreso Nacional Bruto
(INB) percapita, que incluye en su
célculo las ganancias o pérdidas de
términos de intercambio externo
como una forma de medir las varia-
ciones del poder adquisitivo de la
produccién nacional destinada al
mercado externo. En épocas de
mejoras en los términos de inter-
cambio el INB tiende a ser mayor
que el PIB, debido a que por la mejo-
ra relativa de los precios de exporta-
cién se obtiene mds importaciones
por la misma produccién exportada.
Esto significa un mayor ingreso a

partir de la misma produccién. En
caso de pérdida de términos de inter-
cambio, sucede lo inverso.

Lo anterior puede verse en el
Cuadro 3, donde en los afios en que
suben los indices de términos de
intercambio, la tasa de crecimiento
anual del PIB percépita resulta infe-
rior a la tasa del INB percépita, y
viceversa. Asi, en el 2005 la gran
ganancia en términos de intercambio
externos, se tradujo en un crecimien-
to record del ingreso percapita del
12,4%, mientras que el PIB percapita
aumentd Unicamente en un 4,8%.
Para el afio 2008, si bien atn no se
dispone de cifras oficiales del INB, es
posible prever un aumento aun
mayor que el registrado en el 2005 en
el INB percdpita, debido a que el PIB
percdpita tuvo la mayor tasa de
aumento de la década y que ésta fue
acompanada por una significativa
mejora en los términos de intercam-
bio externos.

En resumen, las condiciones de la
economia ecuatoriana en términos
de crecimiento del producto y de los
ingresos durante el periodo 2005-
2008 fueron 6ptimas para enfrentar
el aumento en los precios agricolas
internacionales.
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Cuadro N° 3
Evolucion del Producto Interno Bruto e Ingreso Nacional Bruto
(percapita, 2000-2008)

PIB per INB per Crecimiento Crecimiento Términos de

Anfos capita capita PIB INB intercambio
(US$) (US$) percapita (%) percapita (%) externos (Px/Pm)

2000 1.296 1.290 100,0
2001 1.347 1.306 4,0% 1,2% 90,4
2002 1.387 1.360 3,0% 4,2% 98,0
2003 1.420 1.388 2,4% 2,1% 99,6
2004 1.516 1.473 6.8% 6,1% 96,9
2005 1.589 1.656 4,8% 12,4% 105,5
2006 1.634 1.783 2,8% 7,6% 112,7
2007 1.648 1.828 0,9% 2,6% 117,0
2008 1.764 - 7,1% 129,7

Fuente: Banco Central de Ecuador y World Economic Outlook (IMF), Abril 2009

Para visualizar el nivel de vulne-
rabilidad frente a shocks externos
para hacer frente a las necesidades de
importacion de bienes y servicios, asi
como con los compromisos de capi-
tal con el exterior, requeridos para el
normal desenvolvimiento de la eco-
nomia nacional, lo mds relevante es
analizar los flujos de financiamiento
externo del Ecuador. Las principales
variables que determinan un saldo
positivo o negativo de la cuenta
corriente son el saldo de la balanza
comercial (exportaciones menos
importaciones) y el balance de trans-
ferencias, los cuales a lo largo del
periodo han presentado saldos favo-
rables. Los otros componentes como
son el balance de servicio y de renta
han sido desfavorables durante el

periodo de andlisis, siendo mds bien
factores de desahorro de la cuenta
corriente del Ecuador.

En los escenarios que se estin
analizando, de crecimiento de pre-
cios de las materias primas y los pro-
ductos bésicos en los mercados inter-
nacionales, su efecto sobre algunas
de las variables macroecondmicas,
entre ellas, la balanza de pagos, ha
sido positiva, por cuanto ha permiti-
do que uno de sus principales rubros
de financiamiento como son las
exportaciones hayan experimentado
un importante crecimiento en los
ultimos cuatro afios.

La balanza comercial del Ecuador
depende en gran porcentaje de las
exportaciones de petréleo y alimen-
tos, entre ellos: banano, café, cacao,
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flores, camaron, etcétera. El conjunto
de bienes primarios representa apro-
ximadamente un 80% de sus expor-
taciones totales. El aumento de pre-
cios del petréleo y de algunos bienes
alimenticios han beneficiado el
ingreso de divisas, durante el periodo
2000-2007; las exportaciones se han
incrementado a una tasa promedio
anual del 16%.

A esto se suma el crecimiento de
las divisas procedentes de las remesas
del exterior que, en el mismo perio-
do, aumentaron a una tasa del 10%
del promedio anual, al pasar de 1.351
millones de ddlares en el 2001 a
3.354 millones de délares en el 2007,
nivel similar inclusive al de la reserva
monetaria del Ecuador.

Sin embargo, desde finales del
2008, la situacién de la balanza de
pagos se ha vuelto problematica por
la reduccién de sus dos principales
fuentes de financiamiento. Las ex-
portaciones del Ecuador estan dismi-
nuyendo por la caida sustantiva de
los precios del petrdleo y se presenta
una reduccién de las remesas ante la
crisis financiera internacional. Ello
constituye una peligrosa vulnerabili-
dad de la economia ante los proble-
mas econdmicos internacionales v,
por ende, pone en riesgo las fuentes
de financiamiento de la importacién

de alimentos, en especial de aquellos
que tienen una alta dependencia de
importaciones.

El grado de cobertura que ofrecen
las reservas internacionales del pais
respecto a los requerimientos de
divisas para la adquisicién de ali-
mentos es otro indicador usado para
medir el grado de riesgo respecto a la
suficiente disponibilidad alimenta-
ria. En el caso del Ecuador, el com-
portamiento de la reserva interna-
cional ha sido positivo a lo largo del
periodo 2000-2007, registrando una
tasa de crecimiento promedio anual
del 20%, alcanzando su mayor creci-
miento del 2003 al 2005 y en el 2007.
Estos recursos de libre disponibili-
dad son un activo importante que
permitirfa cubrir los requerimientos
de importaciones y de divisas en caso
de presentarse algiin desfase o crisis
en el balance de cuenta corriente del
pais.

En el caso extremo que se requi-
riera utilizar el total de las reservas
que mantiene el Banco Central del
Ecuador en activos externos para
cubrir el monto total de importacio-
nes de alimentos, considerando la
informaciéon del 2007, se podria
cubrir o precautelar aproximada-
mente unos 36 meses (mds de 3 afios)
de las necesidades de importacion.
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2.2.1 Condiciones de acceso a los ali-
mentos en el Ecuador

En América Latina, en general, el
problema de seguridad alimentaria
es basicamente de personas o fami-
lias de bajos ingresos, que impide a
ciertos grupos de la poblacién acce-
der a alimentos en el mercado. Los
problemas de disponibilidad son de
caricter temporal, provocados
muchas veces por fenémenos clima-
ticos y referidos a localidades especi-
ficas. Por lo tanto, los indicadores
utiles para evaluar los cambios en la
capacidad de acceso de la poblacién a
los alimentos se orientan a medir los
cambios en los ingresos de sus seg-
mentos mds pobres.

2.2.1.1 Los niveles de pobreza

Los niveles de pobreza en el
Ecuador se han reducido en los ulti-
mos tres afios, a nivel nacional se
pasé del 51,2% en el 2004, al 43%, en
el 2006. Los indices mas altos de
pobreza se presentan en la zona rural,
y se mantienen cercanos al 50%.

En cuanto a los grados de indi-
gencia, éstos también han disminui-
do en los dltimos tres afios al pasar

del 22,3% en el 2004, al 16,1% en el
2006, tendencia que se observa tanto
en la zona urbana como en el sector
rural. El mayor nivel de indigencia se
presenta a nivel rural al llegar en el
2004 al 30% de la poblacién, si bien
para el 2006 se redujo al 22% sigue
manteniéndose el porcentaje mas
alto frente a la poblacién urbana.

2.2.1.2 Los niveles de empleo y salarios

El crecimiento econdémico del
Ecuador en los ultimos seis afnos, ha
permitido una reduccién importante
del desempleo. Mientras en el 2001 el
desempleo a nivel urbano se encon-
traba en el 10,4% de la PEA, para el
2005 este se redujo al 8,5% de la PEA
y para el 2007 al 7,4%, sin embargo
de ello, en el 2009 presenta un incre-
mento al 8,3%.

El comportamiento de la econo-
mia ecuatoriana durante los tltimos
afos ha favorecido la recuperacion
del ingreso real de los trabajadores,
medido por el comportamiento del
salario minimo real. Para el afio 2008
el salario real frente al 2003 ha mejo-
rado en un 26%, siendo su recupera-
cién constante y sistemdatica2.

2 Uno de los factores que ha permitido el mejoramiento de los ingresos reales de los trabajadores ha sido
el esquema monetario de dolarizacién que estabilizé los niveles de precios y favorecié la mejora del nivel

adquisitivo.
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2.2.1.3 El gasto ptiblico en el drea social

Finalmente, durante el periodo
2000-2008 el gasto fiscal o publico
orientado al sector social por habi-
tante medido a precios corrientes del
2000, también experimentd creci-
mientos tanto a nivel total como en
determinados rubros: educacidn,
salud y seguro social, no asi el de la
vivienda que se mantuvo estable.

El gasto total por habitante se
increment6 de 51 ddlares en el 2000
a 118 dolares en el 2008, lo que
implic6 un crecimiento promedio
anual del 14%. El mayor crecimiento
del gasto se present6 en el aio 2004
con un 18%, manteniéndose el resto
del periodo en tasas de entre el 4% y
5%. El gasto social percapita como
proporcién al PIB percdpita a precios
del 2000, se incremento en el periodo
al pasar de un 4% en el 2000 a un 6%
en el 2008, si bien es una proporcién
pequenia del ingreso promedio
nacional, si mejor6 en términos rea-
les la inversién publica sobre el drea
social.

De los principales rubros del
componente social, durante el 2000-
2008 los mayores gastos publicos se
realizaron en las areas de educaciéon y
seguridad social, que juntos repre-
sentaron mas del 70% del total,
mientras que el rubro de menor peso
fue el de vivienda representando

menos del 5% del total, no obstante,
para el 2008 éste ultimo es uno de los
rubros de mayor crecimiento.

La inversién del gasto publico en
las dreas sociales marca la linea de las
politicas hacia la atencién de la
pobreza y el mejoramiento de los
ingresos reales de la poblacidon.
Durante los dltimos ocho anos la
inversion social no se ha reducido, ha
tratado de mantenerse en niveles
similares como una proporcién del
ingreso nacional por habitante, pero
es necesario definir acciones para
ampliar su cobertura, en especial
hacia zonas rurales que es dénde se
concentran los mayores niveles de
pobreza.

3. Analisis del impacto del
aumento de precios sobre el
ingreso neto de los producto-
res

La medicién de los efectos del
incremento de precios sobre los
pequeiios productores agricolas se ha
concentrado en el andlisis de estu-
dios de caso para tres provincias del
Ecuador (El Oro, Los Rios y Chim-
borazo), y en los tipos de productos,
que tienen un peso importante en su
estructura productiva.

El Oro es una de las provincias en
que las actividades agricolas influye
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de manera importante en el desarro-
llo de su economia. La agricultura es
la actividad econémica con el mayor
peso en la generaciéon del PIB local
alcanzando un 19%, seguida por el
sector del comercio que llega al 17%;
en tercer lugar tenemos al sector de la
construccion que llega al 12%; poste-
riormente esta la industria manufac-
turera con el 9% y al final estan acti-
vidades como la pesca y el transpor-
te que alcanzan el 8%.

En la provincia de El Oro, la
mayor parte de su superficie agricola
se dedica a cultivos permanentes
(alrededor de 84 mil hectareas) y en
menor medida a la produccién de
cultivos transitorios, pastos, barbe-
chos, montes, entre otros. Las activi-
dades agricolas se concentran en
nueve productos que representan el
93% de la produccién bruta del sec-
tor: banano, cacao, café, arroz, maiz
duro seco, maiz suave seco y cana de
azucar. Veremos que sélo el banano
representa el 83% del valor total de la
produccién agricola de la provincia.

La provincia de Los Rios depende
en una alta proporcién de las activi-
dades agricolas. El PIB agricola
representa el 38% del total provin-
cial, y es la participacién mds alta si
se compara con el resto de provincias
del pais. Le siguen en importancia el
comercio al por mayor y menor que
alcanza el 17%; seguido del transpor-

te con un 10% y por dltimo las acti-
vidades inmobiliarias que llegan al
9%. De hecho buena parte del
comercio y el transporte se relacio-
nan con la actividad agropecuaria.

Los Rios tiene unas 637 mil hec-
tdreas que representan el 5% del
territorio a nivel nacional, de las cua-
les un 34% (217 mil hectdreas) estdn
destinada a cultivos permanentes; un
8% a cultivos transitorios; un 28% a
barbecho; el 11% a siembra de pastos
y en menores proporciones a descan-
s0, pastos y montes. A nivel de culti-
vos permanentes representa el 16%
del total nacional y, en cuanto a cul-
tivos transitorios un 12% a nivel
nacional siendo una de las provincias
de mayor participacion en el uso del
suelo para cultivos.

Las actividades agricolas en la
provincia de Los Rios se concentran
en diez productos que representan el
90% de la produccién bruta del sec-
tor: arroz, maiz duro, soya, cacao,
banano, pldtano, yuca, palma africa-
na, maracuya y café, de los cuales los
cuatro primeros representaron el
86% de los ingresos totales de la pro-
vincia.

En la provincia del Chimborazo,
la agricultura constituye la tercera
actividad econdémica en relacién a su
participaciéon en el PIB provincial
(12%), detrds del sector comercio
con un 23% y del sector transporte
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que representa el 14%. Chimborazo
tiene unas 471 mil hectdreas que
representan el 4% del territorio a
nivel nacional. Un 10% de esta
superficie se dedica a cultivos transi-
torios, el 11% a siembra de pastos y
sblo el 1% (5.6 mil hectédreas) estd
destinada a cultivos permanentes.
Esta provincia concentra un alto
numero de pequefios productores
(de menos del 10% de hectéreas),
con alrededor del 59% de producto-
res de esta categoria a nivel nacional.

Las actividades agricolas en
Chimborazo se concentran en ocho
productos que representan el 85% de
la produccién bruta del sector: leche,
cebada, maiz suave seco, papa, haba,
maiz suave, choclo y trigo, de las cua-
les las cuatro primeras representaron

el 80% de los ingresos totales de la
provincia. Las actividades en el
Chimborazo se caracterizan porque
su produccién tiene una alta orienta-
cién al autoconsumo en especial en
el grupo de pequenos productores.

3.1 Evolucién de precios de productos
e insumos a nivel del productor

3.1.1 Evolucién de los precios de pro-
ductos

Al productor de banano el precio
le aumenté sustancialmente en los
dos ultimos afios (2007-08), hecho
favorable a la principal producciéon
de la provincia del El Oro, en que
muchos pequefios productores se
especializan. La fruta se destina en

Cuadro N° 4
El Oro: Indices de precios al productor
(indices 2005-100)

ARos Banano Cacao Café indice

[ndice El Oro
2000 23,1 53,6 24,9
2001 84,0 62,5 29,8 82,6
2002 91,4 112,5 29,1 92,6
2003 88,9 17,1 34,0 90,5
2004 88,4 94,5 53,3 88,7
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 80,7 113,0 102,2 82,7
2007 116,6 158,6 120,5 118,9
2008 137,1 190,5 158,3 140,4

Fuente: MAGAP, INEC, ANECAFE (para café arabigo
Elaboracion: OCE
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gran porcentaje hacia mercados
emergentes como es el caso de Rusia,
la mayoria de productores trabajan
bajo la modalidad spot en la venta de
la fruta, por ende son mas vulnera-
bles a las variaciones de precios que
se presentan en dichos mercados.
Las politicas de los exportadores
de banano estin en funcién de su
mapa de mercados y de la oferta
internacional de la fruta, esto hace
que muchas veces lo que recibe el

exportador no necesariamente se
traduce al productor en mejores pre-
cios, ademds de la influencia que
tiene la politica interna de fijacién de
precios al productor.

El precio del cacao muestra dos eta-
pas de comportamiento, una antes del
2005 en donde hay una alta variabili-
dad, y otra posterior en donde se pre-
senta una continua alza en los precios,
que lleg6 en el dltimo afo a més del
90% respecto al ano base.

Cuadro N° 5
Los Rios: indices de precios al productor
(indices 2005-100)

Afos Arroz Cacao Maiz duro Soya [ndice
indice Los Rios
2000 65,8 53,6 78,0 56,4 65,2
2001 57,1 62,5 77,1 83,4 64,7
2002 55,5 12,5 91,9 79,4 77,9
2003 63,6 17,1 80,8 78,5 80,3
2004 103,1 94,5 96,9 78,7 98,0
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 71,0 113,0 99,1 100,8 88,7
2007 99.6 158,6 119,0 105,4 117.3
2008 263.7 190,5 142,8 182,8 214,5

Fuente: MAGAP, INEC
Elaboracion: OCE

El precio del arroz recibido por el
productor tuvo un crecimiento
espectacular en el 2008 al incremen-
tarse en un 164% frente al periodo de
base. Si bien el comportamiento en

los precios internacionales tuvo su
influencia en esta importante alza,
también influyeron las condiciones
climdticas de inicios de ano, con
fuertes inundaciones, lo que afect
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algunas zonas arroceras, reduciendo
la superficie destinada a este cultivo y
la oferta del producto.

El maiz amarillo duro, al igual que
el arroz, estd sujeto a una politica
arancelaria de estabilizaciéon de pre-
cios conocida como Sistema Andino
de Franja de Precios (SAFP), que
determina que el costo de importa-
cién del maiz importado es un refe-
rente para el precio interno del pro-
ducto nacional. El Ministerio de
Agricultura establece un precio de
referencia basado en el costo de
importaciéon. Adicionalmente, existe
una politica por la cual se asegura
que la industria se provea primero de
la produccién local, bajo un mecanis-
mo de absorcion de cosecha, antes de
autorizarse la importacion de maiz.

Si bien la producciéon de maiz
duro tiene una importante participa-
cién en el abastecimiento de la
demanda interna, no cubre la totali-
dad de los requerimientos, por lo que
la industria requiere importar el défi-
cit de consumo. Esta realidad de la
cadena productiva genera una articu-
lacién muy directa entre el compor-
tamiento del precio internacional con
el precio doméstico, mas atin cuando
el costo de importacion resultante de
la aplicacién del SAFP se traduce en
un precio de referencia que el indus-
trial debe pagar al productor. El maiz
duro fue uno de los productos que

sufrié las mas importantes escaladas
de precios a nivel internacional en los
altimos afios, observdndose un com-
portamiento similar en el precio
doméstico, el cual se incrementd en
un 19% en el 2007 y en un 43% en el
2008 frente al ano de base.

El cultivo de la soya al igual que el
maiz estd articulado al sector agroin-
dustrial, pero su demanda estd abas-
tecida por produccién interna en
s6lo un 19%, por lo que los requeri-
mientos de producto importado son
muy altos. Esta situacién convierte a
este cultivo en uno de los mas vulne-
rables frente a las fluctuaciones del
mercado internacional y a la compe-
tencia del producto importado. Al
igual que en el caso del maiz, este
producto estd sujeto a la aplicacion
del SAFP y de mecanismos de precios
y absorcién de cosecha, ademas de
que es un cultivo que se utiliza de
manera complementaria al maiz en
época de verano como ciclo de rota-
cidén de la tierra.

En la provincia del Chimborazo
no se presentan, practicamente,
variaciones sustanciales en los pre-
cios recibidos por los productores de
sus principales productos agrope-
cuarios, si bien se observa ligeros cre-
cimientos en los afios 2007 y 2008 no
guardan relacién con las variaciones
presentadas en las cotizaciones inter-
nacionales.
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Cuadro N° 6
Chimborazo: indices de precios al productor
(indices 2005-100)

AROS Cebada Papa Leche Maiz suave indice
indice Chimborazo
2000 100,3 81,4 59,6 100,5 68,5
2001 119,0 53,9 96,3 124,2 87,8
2002 106,6 86,4 96,7 118,3 95,4
2003 85,3 72,5 96,5 82,1 89,4
2004 105,1 55,9 95,0 75,0 84,6
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 97,8 105,1 99.6 11,4 101,4
2007 136,1 69,7 100,3 128,1 95,2
2008 148,1 127,5 103,9 147,3 113,5

Fuente: MAGAP, INEC
Elaboracion: OCE

La produccién de leche, al estar
concentrada en pequenos producto-
res, no tiene una articulacién muy
fuerte con las industrias lacteas y su
produccién es comercializada por los
intermediarios o estd destinada a las
queserias de la zona. La leche que se
dirige a las industrias requiere de
ciertas condiciones de infraestructu-
ra tales como depdsitos de refrigera-
cién que existen en reducida canti-
dad en la zona, de ahi que una buena
parte de la produccién de los peque-
nos productores es vendida a quese-
rias, intermediarios o se destina al
autoconsumo, recibiendo menores
precios que si lo hicieran directa-
mente a las industrias. Adicional-

mente, el nivel de precios de la leche
ha estado sujeto a controles de diver-
so tipo.

La papa, el maiz suave y la cebada
son productos que no estdn vincula-
dos directamente al mercado inter-
nacional y sus precios internos estdn
mis influenciados por la situaciéon de
la oferta y demanda internas. Sin
embargo, existe un importante esti-
mulo a su demanda cuando los pre-
cios de otros alimentos transables
internacionalmente aumentan y los
consumidores sustituyen dichos con-
sumos por alimentos de menor pre-
cio. Estos precios tienen un incre-
mento importante en 2008, en rela-
ci6n al ano base.
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3.1.2 Comportamiento de los costos de
insumos materiales directos

Para determinar el efecto de los
aumentos de precios sobre el costo
en insumos directos se identifico el
peso que tiene cada uno de ellos en la
estructura de los costos de produc-
cién. En el caso de los cultivos se los
dividié en semillas, fertilizantes, her-
bicidas, insecticidas, fungicidas y
otros, y para el caso de la leche se adi-
cionaron los rubros de alimentaciéon
de ganado, sanidad animal y com-
bustibles y energia.

Cabe anotar que en el analisis del
comportamiento de los costos de
materiales directos de produccion se
consideré como supuesto que el
volumen de insumo utilizado por
hectdrea se mantuvo constante en el
tiempo y que el nivel y composicién
de dichos costos so6lo vari6 en fun-
cién de los precios de los insumos y
productos. Este supuesto equivale a
considerar que no existi6 sustitucion
entre insumos, a pesar de los cam-
bios en sus precios relativos.

En la mayoria de los cultivos los
fertilizantes llevan el mayor peso
dentro de los insumos transables, con
participaciones que llegan hasta el
87%, en el caso del café. El producto
con el peso mds bajo en uso de ferti-
lizantes es el banano con un 12%,

debido a la exigencia que tiene este
producto en los controles fitosanita-
rios, en especial de la sigatoka negra
que requiere de procesos permanen-
tes de fumigacién para controlar el
hongo, justamente el uso de fungici-
das en este cultivo es uno de los mas
altos de todo el grupo con un 21% de
participaciéon en la estructura del
costo. Otro rubro importante en los
costos son las cajas, bolsas y cartones
que se utilizan en el proceso de pro-
duccién y embalaje de algunos pro-
ductos como el banano, arroz, maiz y
cacao. Estos materiales son general-
mente importados por lo que las
variaciones de sus precios se han asi-
milado a las variaciones en los costos
de importacién de productos inter-
medios desde los Estados Unidos.

Los otros componentes, salvo
algunos casos como el arroz y la soya,
en el uso de herbicidas, presentan un
peso menor en los costos de produc-
cion, por lo que la mayor sensibili-
dad sobre los costos se presentaria en
las variaciones que sufra ya sea a
nivel de precios o de abastecimiento
de fertilizantes.

En el caso de la leche los principa-
les componentes son los alimentos
balanceados para ganado, sin embar-
go, en gran parte la alimentacion del
ganado utiliza pastos naturales o cul-
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tivados, en cuyo caso los gastos se
presentan en fertilizantes y semillas.

Los mayores cambios en los pre-
cios de insumos agricolas, respecto a
los que regian en el afio 2005, se pre-
sentan en los fertilizantes que dupli-
caron sus precios para el 2008. En
una magnitud cercana aumentaron

también las vacunas y medicinas
veterinarias (83%) y los fungicidas
(81%). El resto de insumos registra
aumentos inferiores al 29%. En el
caso de combustibles y energia, la
relativa estabilidad del indice refleja
la politica de subsidio estatal a dichos
rubros de costos.

Cuadro N° 7
indice de precios de insumos agricolas
(indices 2005-100)

Arios Fertilizantes | Herbicidas | Insecticidas | Fungicidas | Otros Alimentaciéon | Sanidad Com.y
Ganado Animal Energla
2000 0,57 0,89 1,01 0,48 1,19 1,11
2001 0,47 0,96 1,10 0,44 0,84 0,53 1,11 0,63
2002 0,48 0,94 1,01 1,00 0,83 0,70 1,15 0,72
2003 0,62 0,79 1,02 1,1 0,87 1,27 1,14 0,98
2004 0,85 0,87 0,90 1,06 0,92 0,96 1,09 0,99
2005 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
2006 0,98 0,87 1,02 0,93 1,07 1,05 0,99 1,02
2007 1,20 0,91 1,01 0,94 1,11 1,14 1,27 1,02
2008 2,03 1,14 1,13 1,81 1,22 1,29 1,83 1,02

Fuente: BCE, Casas comerciales, MAG, INE

Tomando los indices de precios de
los principales insumos directos y la
estructura en la participacion en los
costos de cada uno de los productos
que integran la canasta de bienes de
cada una de las provincias, se puede
estimar el comportamiento de los
insumos en el periodo 2000-2008,

tomando como afio de base el 2005.
El efecto sobre la canasta de produc-
tos del grupo objetivo se determind
ponderando el indice de cada pro-
ducto en relacién a su participacion
promedio en el VBP de la provincia
durante el periodo 2003-05.
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Cuadro N° 8
El Oro: indices de costos directos de produccion
(indices 2005-100)

ARos Banano Cacao Café Indice
indice El Oro
2000 45,2 57.9
2001 71,9 62,9 48,2 71,3
2002 83,0 64,4 54,4 81,8
2003 88,8 74,1 67,6 87,9
2004 93,7 88,0 86,9 93.4
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 101,5 100,6 97,7 101,4
2007 107,6 114,5 116,6 108,0
2008 144,2 171,2 198,3 145,9

Fuente: BNF, MAG-SICA, Productores
Elaboracion: OCE/IICA

En el caso de El Oro el costo de
insumos directos de cada uno de los
cultivos ha tenido un crecimiento
constante durante el periodo de anali-
sis. Los productos que sufrieron el
mayor incremento en costos fueron
café y cacao, debido a la mayor partici-

pacién de fertilizantes en sus estructu-
ras de costos. Si bien en banano tam-
bién hay un crecimiento continuo en
costos, la mayor incidencia se presenta
en el dltimo ano por el fuerte aumento
de precio en los fungicidas, rubro de
mayor peso en su produccion.

Cuadro N° 9
Los Rios: indices de costos directos de producciéon
(indices 2005-100)

AROS Arroz Maiz duro Cacao Soya indice
[ndice Los Rios

2000 45,2 68,8

2001 66,5 71,1 62,9 75,4 67,4
2002 65,4 74,1 64,4 81,6 68,4
2003 71,6 75,7 74,1 82,2 73,8
2004 94,0 89,8 88,0 87,3 91,3
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 88,9 99,3 100,6 95,5 94,3
2007 106,6 112,9 114,5 102,6 109,5
2008 195,8 153,4 171,2 161,8 178,3

Fuente: BNF, MAG-SICA, Productores
Elaboracion: OCE/IICA

106




Precios agropecuarios e ingresos: el caso de tres provincias en Ecuador

En la provincia de Los Rios, el
mayor efecto del crecimiento de pre-
cios de insumos se da en el cultivo de
arroz, aunque en todos sus cultivos
principales el aumento de costos en
materiales directos ha sido superior
al 50% respecto al 2005. En este

grupo de cultivos los insumos de
mayor peso son los fertilizantes,
cuyos precios registran el mayor cre-
cimiento en el periodo. En el caso de
soya, se suma el efecto del fuerte
aumento de precios en los fungicidas
durante el tltimo afio.

Cuadro N° 10
Chimborazo: Indices de costos directos de produccion
(indices 2005-100)

Afos Cebada Papa Leche Maiz suave indice
[ndice Chimborazo

2000 64,8 96,7 80,0

2001 58,8 54,3 60,1 83,9 59,7
2002 58,0 67,8 71,0 82,9 70,2
2003 65,8 78,9 106,7 78,0 96,8
2004 87,6 91,0 95,2 83,9 93,3
2005 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0
2006 97,5 98,1 102,1 101,3 100,9
2007 120,6 111,2 114,4 115,2 113,9
2008 191,5 182,7 146,5 162,7 158,1

Fuente: BNF, MAG-SICA, Productores
Elaboracion: OCE/IICA

En el caso de la provincia del
Chimborazo los efectos se diferen-
cian en dos grupos de productos. El
primero incluye a los cultivos de
maiz suave, cebada y papa, con una
alta proporcién de fertilizantes den-
tro de sus estructuras de costos
directos, y que por lo tanto, han teni-
do un crecimiento sustantivo en sus
costos en los ultimos tres afios, afec-
tando, principalmente a la cebada v,
en menor proporcién, al maiz suave
y a la papa. En el segundo grupo esta

la leche, cuyo principal componente
de costos es la alimentacién del gana-
do, realizada mediante pastos natu-
rales y alimentos balanceados, que ha
tenido un menor aumento porcen-
tual en sus costos directos, aunque de
una magnitud importante.

3.2 Impacto sobre los ingresos agrico-
las en las provincias seleccionadas

Con base en la informacién sobre
la evolucién de los precios internos
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de los productos e insumos agrope-
cuarios seleccionados y de sus respec-
tivas estructuras de insumo-produc-
to, es posible estimar el cambio en el
valor agregado neto por hectarea
generado por las variaciones en
dichos precios durante los afos
recientes (2001-2008)3. La estimacion
de los cambios en el valor agregado
neto por hectdrea permite disponer
de un indicador sobre el cambio en
los ingresos de los distintos factores
que intervinieron en la produccién
agropecuaria seleccionada. Ello
incluye tanto los salarios a la mano de
obra, los honorarios a los servicios,
las rentas de la tierra, los intereses
financieros, y las utilidades del capi-
tal. En el caso de pequenios producto-
res, varios de estos factores se concen-
tran en la unidad doméstica, que es a
la vez propietaria u ocupante del pre-
dio, proporciona su mano de obra
familiar y financia parte de los costos
de produccién. Los factores de pro-
duccién “externos” suelen ser los ser-
vicios de maquinaria o sanitarios
requeridos y los prestamos de avio
para la produccién.

Para el célculo de los cambios en
el valor agregado neto en las produc-
ciones seleccionadas, se ha supuesto

que la cantidad de insumos por hec-
tdrea permanece constante en todo el
periodo, es decir que las relaciones
insumo-producto cambian udnica-
mente por modificacién en los pre-
cios relativos de insumos y produc-
tos. Las ponderaciones para agregar
los indices de productos a nivel de la
provincia corresponden a la partici-
pacién promedio de las hectdreas
cosechadas de cada producto en el
periodo 2003-05, respecto a la suma
de las hectareas de los productos
seleccionados.

No obstante, hasta este punto el
analisis de los efectos sobre los ingre-
sos de los factores de producciéon
involucrados en las actividades selec-
cionadas no permite identificar si
esos cambios los ubicaron en una
mejor posicién frente al acceso a los
alimentos y a otros bienes y servicios
de la canasta bésica de consumo.
Recordemos que las condiciones del
mercado internacional si bien influ-
yen favorablemente hacia los pro-
ductores por las posibilidades de una
mejora en los precios de sus produc-
tos, dependiendo del grado de tras-
misién al mercado doméstico, tam-
bién los afecta desde la perspectiva
de consumidores, ya que las alzas de

3
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precios trae consigo aumentos en los
niveles de inflacién y por ende el
encarecimiento de la canasta de bie-
nes y servicios de consumo.

Por tanto, es importante determi-
nar cudl ha sido la situacién del
grupo de productores objetivo ante
los cambios en sus ingresos frente al
crecimiento en el precio de los bienes
de la canasta alimenticia. Para ello,
los indices de valor agregado resul-
tantes, que se encuentran calculados
a precios “corrientes”, se han deflac-
tado por el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) para ajustar sus
valores a los cambios en el poder
adquisitivo de la moneda ecuatoria-
na (ddlar) y convertirlos en indices
de valor agregado “real”.

De los resultados obtenidos se
puede apreciar que en dos de las tres
provincias se presentan cambios
positivos en los ingresos de los pro-
ductores frente al ano de base 2005.
La situacién mas favorable se presen-
ta en la provincia de Los Rios en
donde los ingresos netos mejoraron
para el 2007 en un 23% vy para el
2008 en un 112%, luego de una pér-
dida presentada en el 2006 de -16%,
se observa que los efectos del merca-
do internacional tuvo mayores
influencias en esta zona dado el tipo
de productos involucrados fueron
los que experimentaron mayores
alzas, como el caso de soya, arroz y
maiz duro.

Cuadro N° 11
Los Rios: indices de valor agregado real por hectarea
(indices 2005-100)

Producto Arroz Maiz amarillo Cacao Soya Total
Duro Los Rios
2001 65,3 101,7 83,6 68,2 74,5
2002 56,0 113,5 153,0 139,5 99.6
2003 61,6 87.3 143,6 134,7 93,3
2004 11,2 102,3 99.9 96,0 106,8
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 58,0 95,8 1144 113,6 83,8
2007 90,2 1153 165,5 168,1 123,2
2008 267,5 120,3 168,0 173,5 211,7

En segundo lugar estd la provincia
de El Oro que presentan un compor-
tamiento similar a Los Rios, una pér-

dida del balance neto en el 2006 de -
7% y recuperaciones posteriores en
un 29% en el 2007 y 36% en el 2008,
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igualmente en los dos dltimos anos el
cambio positivo es constante. En esta
provincia, las hectdreas de cacao son
las que han tenido el mayor aumento
en rentabilidad, mientras que en las
de banano, que es el cultivo mas
importante, su aumento ha sido me-
nor. El banano constituye el cultivo

con mayor drea sembrada y los
pequeiios productores de El Oro
dependen casi exclusivamente del
banano, por lo que cualquier cambio
sustantivo en las condiciones de este
producto pondria en riesgo las con-
diciones econdmicas y sociales de los
productores y sus familias.

El Oro: indices de valor agregado real por hectarea

Cuadro N° 12

(Indices 2005-100)

Producto Banano Cacao | Café Total

El Oro
2001 110,9 79,5 26,7 80,3
2002 106,0 145,5 19,1 97,0
2003 93,3 137,8 18,7 89,0
2004 88,9 98,8 37,9 79,4
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 72,9 13,4 101,1 92,6
2007 112,3 164,0 115,9 1294
2008 118,1 171,9 121,4 135,8

Finalmente, en la provincia del
Chimborazo, si bien se presentan
cambios positivos en el valor agrega-
do por hectirea de cebada y maiz
dulce, en los principales productos
de la zona se registran reducciones
en los respectivos valores agregados,
en especial en la produccién de
leche. Por lo anterior, la situacion de
ingresos por hectarea en las princi-
pales actividades agropecuarias en
esta provincia resulta en promedio
similar a la existente en el ano base e
inferiores a la que regia al principio
de la década. Este comportamiento

difiere al encontrado en las provin-
cias de El Oro y Los Rios debido a
que en esta zona el comportamiento
agricola tiene una baja interrelacién
con los cambios en los mercados
internacionales, predominan estruc-
turas sobre las cuales la trasmision de
precios es mds lenta, existe una nu-
merosa red de intermediarios, parte
de la produccién se destina al auto-
consumo Y la ausencia de cierto tipo
de infraestructura como en el caso de
la leche influye en la forma de venta
de la produccién.
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Cuadro N° 13
Chimborazo: indices de valor agregado real por hectarea
(indices 2005-100)

Producto Papa Cebada Maiz dulce Leche Total
Chimborazo

2001 68,6 170,1 176,0 181,8 150,8
2002 103,1 134,0 148,0 146,8 133,2
2003 74,4 94,5 87,7 87,7 86,7
2004 48,2 11,7 73,5 96,7 84,3
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 103,4 94,7 11,3 93,3 100,5
2007 56,2 132,3 125,5 77,8 101,1

2008 99,3 120,2 124,1 43,1 99,3

En resumen, en el periodo de
andlisis, en especial los afos poste-
riores al 2005, el balance neto de los
ingresos de los pequenos producto-
res de las provincias de El Oro y Los
Rios tuvieron una mejoria, resulta-
do de los efectos de los cambios en
el mercado internacional de bienes
agricolas, por el efecto de productos
como arroz, maiz y banano. En la
provincia del Chimborazo, los
mayores ingresos por hectirea en
los cultivos de cebada y maiz dulce,
se vieron contrarrestados por la
caida en la rentabilidad de la pro-
duccién de leche, y en mucho
menor grado por el cultivo de papa,
productos con una baja articulacién
a los cambios en las condiciones
externas.

3.3 Evolucién de la produccion de los
principales productos seleccionados

Los aumentos de precios agrico-
las, si bien han tenido un efecto muy
positivo sobre los ingresos por hecta-
rea en varios de los cultivos seleccio-
nados, su efecto sobre el nivel de la
produccién no es tan notorio en la
mayoria de los casos analizados. Esta
situaciéon es claramente explicable
por la baja elasticidad de oferta que
normalmente tienen las produccio-
nes agropecuarias, en especial los
cultivos permanentes y la actividad
pecuaria. En muchos casos, las
expectativas de buenos precios por
parte de los agricultores los incenti-
van al uso de mayores y mejores
insumos para asegurar mayores ren-
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dimientos por hectdrea. Sin embar-
go, el abrupto crecimiento en los pre-
cios de algunos insumos, principal-
mente los derivados del petréleo,
pueden haber desanimado una
mayor inversion en los cultivos.

En el caso del banano, el compor-
tamiento de la produccién en los
anos posteriores al 2005 fue muy
positivo y estuvo determinado en
mayor medida por un crecimiento
moderado de los rendimientos y por
la recuperacién del drea cosechada
que se tenia a inicios de la década. El
numero de hectdreas cosechadas ha
fluctuado relativamente poco duran-
te el periodo, respecto al promedio
2003-05, con un rango 10% arriba y
debajo de dicho promedio. El area
cultivada de banano tiene relaciéon
directa con varios factores como son
la politica interna de precios oficiales
de la caja de exportacion, el compor-
tamiento de los mercados interna-
cionales, en especial las cotizaciones
de la fruta, las politicas internas de
control de nuevas siembras de bana-
no y las condiciones climdticas en la
zona que influye directamente en la
cosecha del producto.

En el caso del cacao, las tenden-
cias de la superficie cultivada y los
rendimientos en el periodo 2000-
2008 son decrecientes, tanto en la
provincia de El Oro como en la de
Los Rios. A pesar del continuo incre-

mento de la rentabilidad del cacao
desde el 2004, el comportamiento del
drea cultivada y de los rendimientos
ha sido decreciente. El comporta-
miento de los afios previos al alza de
precios que presentd situaciones
variables, pudo haber sido un deter-
minante para que algunos pequefos
productores busquen otras alternati-
vas de cultivo con mejores perspecti-
vas, entre ellas el banano, maiz duro,
el mismo arroz y otros productos
como palma africana y maracuya. El
cacao es un producto que requiere de
cierto tiempo para observar el efecto
de determinados factores sobre las
expectativas de los productores, en
ese sentido si los precios altos de los
ultimos anos incentivan nuevas
siembras, sus resultados recién se
apreciardn en el mediano plazo,
dependiendo de la evolucién de las
condiciones en los productos alter-
nativos.

En café la superficie cosechada ha
marcado una tendencia estable en el
periodo 2000-2004 y con un descen-
so entre el 2006 y 2008, sin embargo,
los niveles de rendimiento presentan
una mejora sustantiva para los afios
2007 y 2008. La reaccién de los pro-
ductores de café es diferente a los del
cacao frente al comportamiento de
los precios, ya que los rendimientos
mantienen una tendencia muy simi-
lar a los precios durante el periodo
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de andlisis. En cuanto a los pequefios
productores de café sus pricticas de
cosecha estdn en funcién de la situa-
cién del mercado, a épocas de precios
buenos cosechan mds café sin necesi-
dad de aumentar la superficie exis-
tente o modificar sus patrones de
cultivo y viceversa. Los efectos: pre-
cios y rendimiento han permitido
que los ingresos brutos de los pro-
ductores hayan mejorado en los afios
2007 y 2008 en niveles mayores a los
de banano y cacao inclusive.

Los altos precios del arroz, regis-
trados tanto en el mercado interna-
cional como en el mercado interno
en el 2008, no lograron promover
una mayor cosecha de esta graminea.
La fuerte caida en el drea cosechada
en la provincia de Los Rios, motiva-
da por la adversa situaciéon climdtica
que se present6 en el primer trimes-
tre del 2008, ocasiond una significa-
tiva disminucién en la produccion.
Lo anterior se dio a pesar de la mejo-
ra en los rendimientos que ha ocurri-
do desde el 2005, y que fue reforzada
por programas gubernamentales de
ayuda mediante entrega de paquetes
agropecuarios (semillas certificadas,
urea, agroquimicos) a los pequefios
agricultores afectados.

Se puede afirmar que el cultivo
del arroz ha logrado mejoras en
cuanto a sus niveles de productivi-
dad. En varias zonas, donde hay pre-

sencia de pequefios productores, se
han realizado importantes obras de
infraestructura, en especial de riego,
que les ha permitido incrementar sus
niveles productivos y poder contar
con producciones en dos épocas del
ano, equilibrando de alguna manera
los picos de produccién para evitar
sobreproduccién excesiva que afecte
los niveles de precios internos. Estos
cambios en el sector se han presenta-
do en los dltimos cinco afios logran-
do una importante estabilidad y
favorables perspectivas para los pro-
ductores. A esto se suman las politi-
cas publicas basadas en un mecanis-
mo arancelario de estabilizacién de
precios como es el Sistema Andino
de Franja de Precios y medidas de
proteccién en frontera para evitar el
ingreso de arroz importado. Estos
aspectos de politica han influenciado
el comportamiento de los precios
durante el periodo 2000-2008, al
observarse una tendencia creciente
en relacién al periodo de base.

El maiz duro, otro de los cultivos
de importancia en el grupo de
pequenos productores, la tendencia
del drea cultivada y de los rendimien-
tos ha sido muy positiva a partir del
2005. La produccién en el 2008 mds
que duplica el nivel promedio del
periodo base (2003-05). El cultivo
del maiz se caracteriza por su vincu-
lacién al sector agroindustrial, en
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especial la carne de pollo, cerdo y
camaron, ya que constituye un com-
ponente del alimento balanceado
junto con la torta de soya. La dind-
mica de estos sectores de la cadena
alimenticia y exportadora del Ecua-
dor influye en el comportamiento
del cultivo del maiz duro.

Finalmente los cultivos de soya,
que también fueron afectados por el
clima adverso a fines del 2007 e ini-
cios del 2008, han registrado meno-
res areas y mds bajos rendimientos
que en los primeros anos de la déca-
da, a pesar de la importante mejora
en los precios internos a partir del
2005.

La produccién de leche, uno de
los principales rubros para la econo-
mia agraria en Chimborazo, se man-
tuvo relativamente estable hasta el
afno 2005, pero se incrementd en los
anos 2006, 2007 y 2008. Estos cam-
bios se presentaron por un mejora-
miento en los niveles de rendimiento
en algunos casos y en otros por un
cambio hacia la produccién de leche
de algunos productores de hortalizas
en la zona. A nivel de rendimientos
se observé una tendencia moderada-
mente creciente, salvo el incremento
registrado en el 2006, afo en el cual
hay un mejoramiento en las condi-
ciones productivas.

La cebada ha tenido un fuerte
aumento en producciéon en los ulti-

mos tres afos, motivado tanto por
una mayor drea cosechada como por
un aumento en los rendimientos por
hectarea. Esta mejora en rendimien-
tos (27% superior al periodo base
2003-05) de los productores de ceba-
da en Chimborazo debe considerarse
un aumento en rentabilidad por
encima de lo obtenido a causa del
aumento de precios internos, que fue
de 32% por hectdrea en el 2007 y de
20% en el 2008 bajo el supuesto de
rendimientos constantes similares al
promedio del periodo base. Es claro
que este grupo de productores reci-
bieron de alguna forma también los
efectos del incremento de las cotiza-
ciones internacionales de este pro-
ducto.

En el caso del cultivo de papa, de
gran importancia en la canasta de los
pequenos agricultores, su produc-
cién estd influenciada directamente
por factores internos, pues es un pro-
ducto poco comercializado a nivel
internacional. De la evolucién de los
indices se puede apreciar que existe
una relacion directa entre las fluctua-
ciones de las hectdreas y el precio de
la papa, a incrementos de la superfi-
cie se presentan reducciones de pre-
cios y viceversa, lo cual es caracteris-
tico de este producto. La produccién
de papa se consume en una alta pro-
porcion en fresco; segin estudios de
este cultivo mas del 90% de la pro-
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duccién se comercializa en mercados
mayoristas y restaurantes, un porcen-
taje pequeiio se lo destina a la agroin-
dustria, en especial para la produc-
cion de “papas chips”. Esta estructura
en la comercializacién hace que este
cultivo tenga un comportamiento
muy variable y los productores se
comporten de acuerdo a las condi-
ciones del mercado. Mds que una
influencia de precios internacionales,
la papa es afectada por ciclos produc-
tivos y politicas de intermediarios en
el mercado interno.

La produccién de maiz suaveen la
provincia del Chimborazo ha estado
descendiendo continuamente desde
inicios de la presente década, aunque
luego del 2005 se nota alguna recu-
peracién de dreas de cultivo pero con
un rendimiento relativamente bajo
respecto al rendimiento histdrico.

En resumen, de los diez produc-
tos estudiados, que corresponden a
las producciones mds importantes en
las provincias seleccionadas, cuatro
de ellos (maiz amarillo duro, cebada,
café y banano) han respondido con
aumentos importantes en su produc-
cién frente a los aumentos de precios
internos, vinculados con la evolucién
de los precios internacionales. En
maiz amarillo duro y cebada, por ser
cultivos de ciclo corto, la respuesta
de los productores ha sido la de
incrementar dreas y también mejorar

la aplicacién de insumos modernos
que han repercutido en aumento de
rendimientos. En los productos de
exportacion (café y banano) los
aumentos han venido por incremen-
tos en rendimientos, pues los au-
mentos en drea recién tienen su
impacto luego de varios afios.

Otros tres cultivos, claramente
vinculados al mercado internacional
como el arroz, cacao y soya, y cuyos
precios internos han aumentado
fuertemente en el 2008, no han res-
pondido con aumentos de produc-
ci6én en las respectivas provincias. En
algunos de estos casos, la razén es de
caracter climatico, pues dichos culti-
vos fueron afectados por inundacio-
nes a inicios del 2008.

Finalmente, en los casos de las
producciones de papa y leche, sus
niveles de produccién estin mds
afectados por consideraciones del
mercado interno, y sus precios inter-
nos han variado independientemen-
te de las tendencias internacionales
de productos similares.

4. Politicas publicas aplicadas
ante la coyuntura del aumento
de precios y el acceso de los
productores

La economfa mundial hasta
mediados del 2008 comenzé a expe-
rimentar un proceso de repunte
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inflacionario, resultado fundamen-
talmente del inusitado incremento
de precios de materias primas como
petréleo, gas, minerales y alimentos.
Esta situacién conllevé a que institu-
ciones vinculadas al desarrollo y la
alimentacidon como la FAQ, el Banco
Mundial, entre otros, comiencen a
presentar sus preocupaciones sobre
el futuro de la alimentacién mundial,
es mds, las diferentes variables mun-
diales relacionadas a la seguridad ali-
mentaria, avizoraban posibles pro-
blemas de abastecimiento de alimen-
tos en paises en desarrollo y menos
adelantados.

Los repuntes inflacionarios co-
menzaron a golpear a todas las eco-
nomias, en especial a las en desarro-
llo; en agosto del 2008 el promedio
de la inflacién global lleg6 al 8% y las
economias en desarrollo al 6% en
promedio, sin embargo se presenta-
ron niveles de dos digitos en algunos
paises como Venezuela (30%),
Argentina (10,5%), Rusia (15%),
entre otros.

Este problema no fue diferente
para el Ecuador, el nivel de inflacién
que para el afio 2007 fue del 3% se
incrementd hasta agosto del 2008 al
10%, influenciado mayormente por
el incremento de precios en los ali-
mentos que pasé del 5% en el 2007,
al 23% en el 2008. El peso de los pro-
ductos alimenticios de origen impor-

tado tuvieron un impacto en la infla-
ci6n de los alimentos en un 11%,
basicamente por productos como
trigo, maiz, cebada, soya, entre otros.

Entre los factores que influyeron
en este crecimiento inflacionario
estaba el mayor precio del compo-
nente importado de los alimentos, el
incremento en los costos de produc-
cion agricola, fundamentalmente, en
los insumos que en un gran porcen-
taje es importado, el aumento de los
flujos de remesas los cuales se diri-
gieron a la adquisicion de bienes de
consumo y una politica fiscal expan-
sionista que aumento la demanda
interna por bienes, en especial
importado.

Bajo este escenario, el Gobierno
Nacional se vio en la necesidad de
implantar un conjunto de politicas
hacia dos objetivos: reducir la escala
de precios y los costos de produccién
de los bienes agricolas.

Entre las politicas que se imple-
mentaron durante el 2008 estuvieron
las siguientes:

Medidas orientadas a mitigar efectos
inflacionarios

Fijacién de precios de la leche
al productor y al consumidor.
Eliminacién de aranceles para
las importaciones de trigo,
sémola, tranquillon.
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Prohibicién de exportacion de
arroz total excepto a Venezuela
y fijaciéon de precios piso y
techo del arroz.

Subsidio directo a la harina
argentina importada y al resto
de harinas importadas o pro-
ducidas en el Pais.
Estabilizacién y fijacién de
precios maximos de productos
de la canasta basica alimenti-
cia.

Programa socio-solidario.
Programa socio-tienda.

Medidas orientadas a reducir los cos-
tos de produccion

120% 4

100%
80%
60%
40%
20%

Fuente: E

Subsidio para los insumos
agroquimicos agricolas y pro-
grama socio-siembra.

Venta de urea a precio subsi-
diado.

Exoneracién del IVA a todos
los insumos y bienes de capital
agricolas.

Eliminacién del pago del Im-
puesto a la Renta para impor-
tadores de agroquimicos y
productores agricolas.
Unificaciéon y reduccién de las
tarifas eléctricas.

A pesar de las politicas implemen-
tadas, el acceso de los productores en
las tres provincias investigadas al pare-
cer fue reducido, de acuerdo a res-
puestas proporcionadas por los mis-
mos productores. En el siguiente gréfi-
co se aprecia los niveles de respuesta
presentadas en las tres provincias en
funcién del tipo de medida de politica
a la que tuvieron acceso.

Cuadro N° 14

ACCESO A POLITICAS POR PROVINCIA

@ RIOBAMBA

LOS RIOS

O ELORO

(IVA)
agua, etc.)

Reduccién de impuestos
Reduccién de tarifas

de servicios publicos
(electricidad, teléfono,

Mas asistencia técnica
(capacitacion, pasantias, etc)
Programa de crédito 5,5,5
del Banco de Fomento

ncuesta

Elaboracion: OCE

Programa socio siembra

Inversién en

infraestructura (carreteras,

escuelas, puentes)

Titulacion de tierras
idios a los insumos
ilizantes, semillas, etc.)
Fijacion de precios
de alimentos
Reduccion de tarifas
de riego
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En resumen, si bien el Gobierno
implement6 un conjunto de politicas
orientadas a favorecer a los pequefios
productores, éstas tuvieron baja
cobertura. El nimero de productores
entrevistados no se efectué sobre la
base de una muestra representativa,
para poder extrapolar los resultados
al conjunto de productores, si llama
la atencién que entre los entrevista-
dos la mayoria de ellos no tuvieron
acceso a las politicas puestas en mar-
cha por el gobierno, salvo aquellas de
mayor facilidad en su operatividad
como reduccién de IVA.

En ese sentido, es importante rea-
lizar una investigacién mds amplia
sobre los beneficios reales de dichas
politicas y el costo en que ha incurri-
do el Gobierno para su ejecucion,
mds ain cuando algunas de ellas se
las ejecutaron sin una adecuada pla-
nificacién previa e informacién clara
de los beneficiarios.

5. Conclusiones

De los resultados obtenidos en el
presente estudio, que tuvo como
objetivo medir el impacto que sobre
los productores agrarios generd el
incremento de precios en los produc-
tos bdsicos, se pueden extraer las
siguientes conclusiones.

1. El Ecuador se caracteriza por
tener un importante nivel de autosu-

ficiencia alimentaria, soportada en
un alto porcentaje por su producciéon
interna en varios de los principales
grupos de alimentos de consumo de
su poblacién. Sin embargo, las
importaciones de alimentos en los
ultimos ocho afos presentan un
comportamiento ascendente, princi-
palmente en algunos productos
como aceites vegetales y cereales.

2. En relacién al nivel de vulnera-
bilidad de la economia ante cambios
en los mercados agricolas, el Ecuador
en los ultimos anos ha presentado
una posicién favorable para hacer
frente a esta coyuntura, dado por la
evolucion positiva del PIB y en espe-
cial del INB percépita que reflejé la
ganancias obtenidas en los términos
de intercambio externos. Las fuentes
principales de financiamiento de la
economia y de la provisiéon de ali-
mentos importados fueron funda-
mentalmente los ingresos provenien-
tes de las exportaciones de bienes y
las remesas originarias de los inmi-
grantes, que hasta mediados del 2008
mantuvieron un comportamiento
positivo.

3. En todos los productos se
observé que en el periodo 2006-
2008, experimentaron en diferentes
magnitudes crecimientos en los pre-
cios al productor. Este comporta-
miento permitié que exista mejoras
en el nivel de los ingresos brutos en
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cada uno de los productos, y en el
conjunto de los productores por pro-
vincia la magnitud de esos cambios
positivos estuvo influenciada por el
producto o productos de mayores
pesos en el ingreso bruto de la zona.
Sin embargo, este comportamiento
positivo hubiera sido mds favorable
si se hubieran presentado mejoras en
los niveles de produccién para el
conjunto de productos, si bien algu-
nos de ellos reaccionaron positiva-
mente, ya sea mediante mejoras de
rendimiento o incremento de super-
ficie, el balance global no fue muy
dindmico.

4. En relacién a los costos de los
principales insumos directos de pro-
duccién también sufrieron impor-
tantes incrementos durante el perio-
do de analisis, concentrandose basi-
camente en fertilizantes que consti-
tuye el rubro de mayor peso en los
costos de produccién de la mayoria
de cultivos, seguido por los fungici-
das que tienen una alta participaciéon
para el caso del banano y en menor
proporcién el alimento balanceado
en relacion a la leche. La provincia
que tuvo los mayores impactos en
costos fue Los Rios, seguida del
Chimborazo y después El Oro, este
ultimo por el peso del banano pro-
ducto cuya participacion de los ferti-
lizantes es menor, pero con un alto
peso en el uso de pesticidas.

5. En el balance neto los ingresos
de los pequenos productores de las
provincias de Los Rios y El Oro
tuvieron una mejoria, resultado de
los efectos de los cambios en el mer-
cado internacional de bienes agrico-
las, presentandose crecimientos en el
indice del valor agregado para todos
los productos. Por su parte en la pro-
vincia del Chimborazo, el resultado
del conjunto de productores mantu-
vo las condiciones existentes en el
2005, caracterizado por mayores
ingresos por hectdrea en los cultivos
de cebada y maiz dulce, viéndose
contrarrestados por la caida en la
rentabilidad de la produccién de
leche, y en mucho menor grado por
el cultivo de papa, productos con una
baja articulacién a los cambios en las
condiciones externas.

6. A nivel de producto los mayo-
res niveles de rentabilidad se presen-
taron en aquellos que reflejan una
mayor trasmision de los precios
internacionales hacia el mercado
doméstico, en algunos casos con me-
nores intervenciones del Estado y
articulados de alguna forma al mer-
cado de exportacién, productos co-
mo: el cacao, el café, el arroz y en
menor medida el banano, y en otros
casos con un integracién hacia la
agroindustria como son el caso del
maiz duro y la soya.

119



Manuel Chiriboga, Edwin Vasquez y Octavio Sotomayor

7. El Gobierno implementé un  mayor facilidad en su operatividad
conjunto de politicas orientadas a  como fueron la reducciéon de IVA,
favorecer a los pequenos productores, tarifas de servicios ptblicos y asisten-
éstas no lograron cubrir a todo el cia técnica, no asi aquellas que
conjunto de productores, tuvieron  requieren de mayor logistica o difu-
mayor acceso en aquellas politicas de  si6n para su cobertura.
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