Movimentos sociais no
Brasil contemporaneo

Resumo

O texto examina a trajetéria dos mo-
vimentos sociais no Brasil do periodo
da ditadura de 1964 aos dias atuais,
considerando as modificacées ocorri-
das especialmente na relacdo entre
movimentos e Estado e na construcéo
de uma nova forma de ser movimento
— articulagdo em redes interorganiza-
cionais mais horizontalizadas. Desta-
ca o sentido da autonomia x institucio-
nalizacdo dos movimentos em relacéo
ao Estado em quatro momentos desse
periodo. Visa, enfim, entender de que
modo, por meio de uma atuagdo em re-
des, promove-se 0 empoderamento da
sociedade civil no combate a exclusao
social, pela indivisibilidade dos varios
tipos de direitos humanos e propoe-se
uma politica de controle social pela ci-
dadania.
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Trajetoria dos movimentos
sociais na sua relacao com o
Estado no Brasil: da ditadura a
democratizacao da sociedade'

Movimento civico (décadas de 1960 e
1970): resisténcia ao autoritarismo
de Estado

O movimento social mais signi-
ficativo pés-golpe militar de 1964 foi
o de resisténcia a ditadura e ao auto-
ritarismo estatal, surgido a partir de
varias iniciativas, que congregavam
em torno desse objetivo comum de re-
sisténcia segmentos das camadas po-
pulares e intelectuais e artistas. Vale
ressaltar as organizacoes do movimen-
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to estudantil desde o inicio do periodo
e, a seguir, do denominado “movimen-
to popular”, com base em iniciativas da
Igreja Progressista e da Teologia da Li-
bertacdo, das comunidades eclesiais de
base (CEBs) e das pastorais, dos cen-
tros de educacédo popular e de algumas
organizacdes civis comunitarias.
Assim, nesse periodo o tema de
referéncia simbolica as manifestacoes
e contestacoes de movimentos sociais
era a democratizacdo do regime politi-
co e da sociedade. Desde o inicio da di-
tadura de 1964, o movimento estudan-
til foi um dos mais ativos, organizado
nas principais cidades brasileiras, cul-
minando em 1968 com a mobilizacéo
dos estudantes, no Rio de dJaneiro,
com a tragica morte de um estudan-
te e a subsequiente “Manifestacdo dos
100 mil” de repudio a repressio es-
tatal. Além destas, reiniciaram-se as
manifestacdes operarias, com duas
grandes greves (CARVALHO, 2004,
p. 161). Aresposta governamental, ain-
da mais repressiva, foi o ato institucio-
nal n° 5, que vigorou de 1968 a 1979,
proibindo as manifestacoes publicas.
Dessa forma, as duas alternativas
de resisténcia foram a luta armada (ou
guerrilhas) e o trabalho clandestino de
conscientizacgdo civica para a democra-
tizacdo a partir de varios setores da
sociedade civil. Destacou-se o trabalho
realizado sob o “guarda-chuva” da Igre-
ja Catolica Progressista, através das

pastorais sociais, das CEBs, dos cen-
tros de Educacédo Popular (nome dado
as ONGs engajadas politicamente). Ja
no final desse periodo, também com o
apoio de liderancas da Teologia da Li-
bertacdo, organizou-se o denominado
“novo sindicalismo”, que lutava pela
democratizacdo do regime, bem como
das relagdes entre patroes e emprega-
dos. “Outra caracteristica do novo sin-
dicalismo, em contraste radical com o
antigo sistema, era a insisténcia em
se manter independente do controle
do Estado”, conforme relata Carvalho
(2004, p. 180-181). O fim desse periodo
fecha-se com as mobilizacoes pela Lei
de Anistia, assinada em 1979, possibi-
litando o retorno de exilados politicos,
muitos dos quais vieram a fortalecer
importantes ONGs que lutavam pelos
direitos de cidadania, e outros aderi-
ram a novas opc¢oes partidarias.?
Também na segunda metade da
década de 1970 entraram em cena no-
vas organizacoes rurais, Como 0S movi-
mentos dos atingidos pelas barragens,
dos sem-terra, dos boéias-frias, me-
diados especialmente pela CPT,> bem
como 0s “novos movimentos sociais”,
organizados a partir das lutas identita-
rias feministas, ecologistas, pacifistas,
étnicas, etc. Simultaneamente as lutas
identitarias agregaram-se reivindica-
coes pela democratizacdo na politica e
na sociedade. Destacam-se o feminis-
mo, com suas lutas contra o patriar-
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calismo e o autoritarismo de Estado; o
movimento de direitos humanos, com
atuacoes contra a violacdo dos direi-
tos humanos e civis, contra a tortura
e pela anistia; o nascente movimento
negro contemporineo, desenvolvendo
uma consciéncia ou identidade negra
e buscando evidenciar a existéncia de
racismo na sociedade brasileira pela
denuncia ao mito da democracia racial
(ALBERTI; PEREIRA, 2006).
Portanto, os movimentos sociais
emergentes nesse periodo, além das
lutas especificas em torno de suas te-
maticas, também se opunham ao au-
toritarismo estatal.* Por isso, nesses
movimentos uma das diretrizes mais
importantes era a autonomia politi-
ca e organizacional em relacdo as es-
truturas estatais e governamentais.
Algumas anaélises concluiam que os
movimentos de base “davam as costas
ao Estado”, mas, muito mais do que
a busca de uma separacao nitida em
relacdo ao governo, rejeitava-se o regi-
me opressor e restritivo a participacao
popular em sua totalidade. Os movi-
mentos sociais no Brasil e na América
Latina, em geral, sempre tiveram o Es-
tado como uma referéncia importante,
seja para contestar, seja para negociar.
Nessa direcdo, Touraine, numa ana-
lise histérica sobre tendéncias predo-
minantes de movimentos na América
Latina, conclui que “existe uma inter-
dependéncia entre o social, o politico
e o estatal, que significa, a0 mesmo

tempo, uma autonomia relativa de
cada setor de acéo coletiva e a impos-
sibilidade de definir um desses setores
independentemente de suas relacoes
com os demais” (1987, p. 231).

Movimento cidadao (décadas de 1980
€1990): afirmacao/regulamentacao
de direitos

Com a transicdo politica para a
democratizacdo do Estado, os movi-
mentos se mobilizaram para a amplia-
cdo de direitos ou a criacdo de direitos
de uma nova geracdo® a serem inclui-
dos na nova Constituicdo brasileira. As
normas e estatutos, baseados na nova
legalidade democratica, estimulavam
também a institucionalizacdo das or-
ganizacoes da sociedade civil. Nesse
periodo houve um aumento considera-
vel do nimero de ONGs e do terceiro
setor de responsabilidade social. As
associacoes de bairro, representantes
de periferias e de moradores de classe
média, também em expansdo, reivin-
dicam a concessdo de direitos sociais.
Uma das lutas importantes é pela re-
gulamentacdo de direitos a partir da
nova Constituicdo, como, por exem-
plo, as campanhas das feministas em
prol de um novo Cédigo Civil. Algumas
organizacdes passaram a fazer a me-
diacdo institucional entre as bases so-
ciais mais vulneraveis e excluidas da
sociedade e a esfera governamental
ou estatal, por meio do que passou a
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ser conhecido por “parcerias” entre a
sociedade civil, o Estado e, as vezes, o
mercado, como o que ocorre em muitos
conselhos setoriais e/ou féoruns parita-
rios. Parte dos antigos militantes ou
liderancas dos movimentos passaram
a participar da esfera governamental,
o que algumas vezes facilitou o didlogo
nas parcerias citadas, mas, em outras,
implicou um refluxo dos movimentos
contestatérios. Iniciava-se a institu-
cionalizagao das praticas da sociedade
civil em face da democratizacao.

As duas grandes mobilizac¢oes na-
cionais deste periodo foram o Movimen-
to pelas Diretas Ja (1983-1984) e a mo-
bilizacdo da sociedade civil organizada
(ONGs, associacoes e movimentos), que
no periodo do inicio de 1987 a 1988 en-
caminharam propostas para a incluséao
de novos direitos na Constituicdo bra-
sileira, a qual veio a ser denominada
de “Constituicao Cidada”. Essa partici-
pacéo teve como substrato as nascen-
tes organizacées de movimentos, tais
como oS movimentos sociais urbanos,
de bairro e contra a carestia, alguns
segmentos mais combativos dos mo-
vimentos sociais rurais, especialmen-
te de luta contra as barragens e pela
terra, e os novos movimentos sociais,
destacando-se nessa fase o crescimento
dos movimentos feminista e ecolégico.®

Apesar de um ntumero expressiva
de movimentos sociais emergentes nes-
ta década terem lutado pelo “direito de
ter direitos”,” o progresso na garantia

de direitos civis e sociais, especialmen-
te para os mais excluidos socialmen-
te, foi inexpressivo. Carvalho (2004,
p- 216) afirma que essa populacdo mar-
ginal “sdo parte da comunidade politi-
ca nacional apenas nominalmente. Na
pratica, ignoram seus direitos civis ou
os tém sistematicamente desrespeita-
dos por outros cidadaos, pelo governo,
pela policia. Nao se sentem protegidos
pela sociedade e pelas leis”. Assim, este
foi um periodo para a conscientizacao
acerca dos direitos do cidadao, estimu-
lada, sobretudo, pelas organizacoes
de mediacao, intelectuais orgénicos e
liderancas de movimentos, mas com
alcance ainda limitado para a grande
massa dos excluidos.

Movimento institucionalizado
(década de 1990...): participacao/
negociacao entre Estado e
movimentos sociais

A partir da Eco/92, no Rio de Ja-
neiro, houve um novo estimulo a ins-
titucionalizacdo das organizacgoes ci-
vis, que anteriormente faziam partes
de redes movimentalistas mais infor-
mais. Conseqiientemente, o setor das
ONGs e do terceiro setor cresce e cria
visibilidade. Os féruns globais e as
conferéncias internacionais estimula-
ram também o didlogo interorganiza-
cional e a participacdo em rede de uma
grande multiplicidade de atores cole-
tivos. Por exemplo, o Férum de ONGs
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e Movimentos Sociais para a Eco/92
contou com a participacdo ativa de
ONGs ambientalistas, de desenvolvi-
mento, feministas, de movimentos so-
ciais urbanos e rurais, do sindicalismo
e de movimentos ligados a cultura, a
religido e outros, construindo, por um
lado, uma identidade comum pelos di-
reitos de cidadania e, por outro, o re-
conhecimento das diversidades e das
identidades especificas (ROSSIAUD;
SCHERER-WARREN, 2000). O even-
to contribuiu também para a posterior
institucionalizacdo de Agendas 21 lo-
cais em varios municipios brasileiros.

A mobilizacdo popular em torno
do impeachment do presidente Collor
(1992), ainda que dirigida pelos parti-
dos politicos, contou com amplo apoio
da sociedade civil, destacando-se uma
emergente forma de manifestacdo da
juventude, os “caras-pintadas”, que
proclamavam sua autonomia em re-
lacdo aos partidos e aos movimentos
tradicionais partidarizados. O conjun-
to dessas manifestacoes foi definido
por algumas liderancas como “Movi-
mento pela Etica na Politica”, o qual
deu origem, posteriormente, a Acéo
da Cidadania Contra a Fome e a Mi-
séria, coordenado por Betinho do Iba-
se, responsabilizando a sociedade pela
promocédo da cidadania e convocando a
populacdo para agbes coletivas emer-
genciais de combate a fome e 4 miséria
no pais.

Esse também foi um periodo de
crescimento e consolidacdo de varios
movimentos sociais rurais, com o Mo-
vimento dos Sem-Terra (MST), o Mo-
vimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Movimento das Mulheres
Agricultoras (MMA), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), dentre
outros, e do aumento das articulacoes
interorganizacionais desses atores en-
tre si e com outros movimentos sociais
urbanos, latino-americanos e globali-
zados.® Os movimentos étnicos assu-
mem maior visibilidade na esfera pu-
blica e passam a negociar espacos de
participacio na elaboracio de politicas
sociais e culturais, especialmente por
intermédio de representantes dos mo-
vimentos indigenas, quilombolas e de
populacées negras. Como expressdo de
uma nova forma de consciéncia sobre
a farsa da abolicéo e o legado histérico
da escraviddo no Brasil, 20 de novem-
bro, data do assassinato de Zumbi dos
Palmares, passou a ser a data comemo-
rativa dessa consciéncia, dando inicio
as Grandes Marchas a Brasilia, como
forma de protesto e de reivindicacoes
junto ao poder central. Eis que: “Em 20
de novembro de 1995, quando ativistas
do movimento negro, do movimento de
mulheres negras, de sindicatos e de co-
munidades negras rurais chegaram a
Brasilia, na Marcha Zumbi do Palma-
res contra o Racismo, pela cidadania e
a Vida, foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da
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Populacdo Negra, vinculado ao Minis-
tério da Justica” (ALBERTI; PEREI-
RA, 2006, p. 150).

Posteriormente, muitos atores co-
letivos viram na figura de uma lide-
ranca histérica do “novo sindicalismo”
(Lula) a possibilidade de acesso ao po-
der, com a criacéo de canais de negocia-
cdo mais diretos. De fato, com o gover-
no Lula consolidam-se alguns espacos e
criam-se novos espacos de participacio
e negociacdo entre Estado e sociedade
civil organizada, como, por exemplo,
as Secretarias Especiais (com status
de ministério) da Mulher, da Promo-
cdo da Igualdade Racial, da Economia
Solidaria, da Juventude, etc., as quais,
por meio de seus conselhos nacionais
e desdobramentos em redes estaduais
e municipais — e de forma aglutinado-
ra nas Conferéncias Nacionais —, vém
construindo plataformas especificas
para a promoc¢ao da cidadania, fruto
das reivindicacées e das mobilizacoes
civis do movimento institucionaliza-
do. Entretanto, mesmo que tenham
ocorrido alguns ganhos de participacio
nesses espacos, essa mesma sociedade
civil que traz a historicidade da mili-
tancia nos movimentos sociais sente-se
insatisfeita com alguns rumos da po-
litica governamental, especialmente a
econdmico-financeira, e com a timidez
das conquistas na esfera social. Para
muitos militantes chegou a hora de se
resgatar a necessidade de uma diretriz

de inequivoca autonomia dos movimen-
tos sociais. Mas trata-se da mesma for-
ma de autonomia do primeiro momen-
to apontado acima? Certamente, nio.
E com isso chegamos ao quarto tipo de
articulacdo, ainda emergente.

Movimento cidadao critico
(década de 2000...): controle social
pela cidadania

Este quarto e presente momento
dos movimentos sociais (cidadao criti-
co) convive com algumas caracteristi-
cas dos momentos anteriores. Pode-se,
assim, observar a emergéncia de uma
rede de movimento social que busca
uma nova presenca na esfera publica,
uma presenca de engajamento com as
questodes nacionais, mas de autonomia
em relacdo a esfera governamental.
Trata-se de empoderar e capacitar a
sociedade civil para participar na es-
fera publica estatal, negociando e co-
locando os interesses e reivindicacgoes
da sociedade civil, resguardando a au-
tonomia de suas concepgoes e posicio-
namentos. Estd, pois, emergindo um
movimento cidadao critico, ja ndo mais
com um projeto de poder para contro-
le do Estado, mas com um projeto de
controle social pela cidadania em rela-
cao as questdes nacionais de interesse
publico, o que alguns movimentos po-
pulares denominam de “projeto de na-
cao”. Para tanto, o movimento cidadéo
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critico busca radicalizar a democracia,
néo abrindo mé&o de negociar suas de-
mandas nos espacgos governamentais e
estatais. Mas, a0 mesmo tempo, visa
capacitar essa participacéao e fortalecer
0s espacos proprios da sociedade civil
organizada, desde os movimentos de
base, através das articulacoes media-
doras (féoruns, associacoes de ONGs,
redes de redes, assembléias populares,
etc.), até as mobilizacdes de massa e de
parcerias para a implementacao de po-
liticas sociais e publicas. Um exemplo
dessa nova forma de conceber a parti-
cipacdo politica da sociedade civil or-
ganizada pode ser percebido numa de-
claracédo da rede nacional do Grito dos
Excluidos,’ que propoe:

Autonomia das forcas e movimentos

sociais, ndo isolamento. Uma palavra-

chave neste momento é a autonomia
dos movimentos sociais e das pastorais
em relacdo ao poder publico. Passamos

da perplexidade a decepcdo e desta a

indignacdo. Agora é hora de levantar a

cabeca e caminhar. Mas é preciso dis-

cernir bem os campos de acéo e as fun-
coes de cada instancia. S6 assim néo
nos deixaremos cooptar e manipular.

S6 assim ajudaremos a definir melhor

ndo apenas o papel das forcas sociais,

mas o préprio papel dos partidos politi-

cos (7/9/2006).

Em sintese, essa nova forma de
fazer politica dos movimentos sociais
em rede, aqui denominada de “movi-
mento cidad&o critico”, tende a contri-
buir para um processo de maior auto-
nomia das forcas populares em relacao

ao Estado. A sociedade civil brasileira,
representativa das forcas sociais popu-
lares, compreende neste momento his-
torico redes articulatérias que vao das
escalas mais locais as mais globais:

a) organizacoes locais e/ou de base:
tais como ONGs, terceiro setor,
associagoes civis, pastorais, mo-
vimentos sociais de base, empre-
endimentos solidarios e outros;
sdo as expressoes locais e/ou
comunitarias da sociedade civil
organizada, mas que gradativa-
mente buscam parcerias e arti-
culacbes locais até a participacao
em redes regionais, nacionais e
mesmo transnacionais;
organizacoes de articulacao poli-
tica: tais como os foruns de orga-
nizacgdes da sociedade civil, asso-
ciacoes nacionaisde ONGseredes
interorganizacionais (ex: Foruns
Setoriais da Sociedade Civil,!°
a Assembléia Nacional Popular
(ANP); Semana Social Brasileira
(SSB), etc.). Com essas formas de
articulacdo interorganizacionais,
buscam empoderar a sociedade
civil, pressionar e negociar com
o Estado, representando as orga-
nizacdes e movimentos de base,
com apoio de articulacdes nacio-
nais e globalizadas, como, por
exemplo, a Via Campesina no
apoio ao movimento de mulheres
agricultoras, ao MST e outros;

b)

15

Histéria: Debates e Tendéncias —v. 7, n. 1, jan./jun. 2007, p. 9-21, publ. no 22 sem. 2008



¢) mobilizagoes / protestos na esfera

publica: tais como as marchas,
campanhas, “semanas”, “grito
dos excluidos”, “mutirdoes so-
ciais”, etc.; sdo as formas mais
expressivas de pressdo publica
da sociedade civil organizada em
relacdo ao Estado e a opinido pu-
blica; conta com a participacao
dos movimentos sociais de base,
das ONGs, dos féruns e redes de
redes, com a finalidade de produ-
zir visibilidade através da midia
e efeitos simbdlicos para os pro-
prios manifestantes (no sentido
pedagégico) e para a sociedade
em geral (ex: Marcha pela Re-
forma Agraria, organizada pelo
Forum Nacional pela Reforma
Agraria e Justica no Campo em
conjunto com organizacdes par-
ceiras, em Brasilia, 2003. Como
resultado dessa pressdo coletiva
o governo lancou o Programa Na-
cional de Reforma Agraria);

d) rede de movimento social: forma-

da pelo conjunto dos sujeitos (for-
mas organizativas) acima, tais
como ocorre com 0s movimentos
ambientalistas, feministas, pela
paz, indigenas, quilombolas,
atingidos por barragens e outros.
Uma rede de movimento social
pressupoe acbes coletivas hori-
zontalizadas e pouco formaliza-
das, construindo identificacoes
dos sujeitos coletivos em torno de

valores, objetivos ou projetos em
comum e definindo os atores ou
situacbes sistémicas antagoni-
cas que devem ser combatidas e
transformadas.!! Em outras pa-
lavras, o movimento social, em
sentido mais amplo, se constitui
em torno de uma identidade ou
identificacdo coletiva, da defini-
cao de adversarios ou de um con-
flito e de um projeto de mudanca
social ou utopia,’? num continuo
processo em construcao.

Politicas de empoderamento
e controle social

Na sociedade globalizada os movi-
mentos sociais buscam se empoderar!?
por meio de organizacoes em rede,
articulando as iniciativas locais com
apoios, formas de comunicacdo e ma-
nifestacdoes mais amplos. Neste mundo
da informacdo em que vivemos, a visi-
bilidade politica passa a ser um vetor
importante do empoderamento. Por
isso, as formas mais expressivas e visi-
veis dos movimentos sociais se caracte-
rizam por redes transnacionais, como
a Marcha Mundial das Mulheres,'* a
Via Campesina e outras, que servem
de apoio a iniciativas de lutas locais,
como tem ocorrido no Brasil.

No que diz respeito ao empodera-
mento das populagdes mais excluidas
e discriminadas, visando a construcgéao
de um “outro mundo possivel” (lema do
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Férum Social Mundial, que vem sen-
do assumido por parte do movimento
social popular), o trabalho da articula-
cao em rede enfrenta o desafio de lidar
com os seguintes idedrios ja bastante
difundidos nos movimentos altermun-
dializacao:

a) o reconhecimento da diversidade
dos sujeitos sociais e do respecti-
vo pluralismo das idéias (respeito
as diferencas regionais, étnicas,
sexuais, etarias e culturais);
luta por direitos humanos tra-
tados em sua transversalidade
e indivisibilidade (direitos civis,
politicos, socioeconémicos, cultu-
rais e ambientais);

a promocdo da democracia no
interior das organizacdes e nos
comités da esfera publica de
forma a néo apenas incluir as
demandas das populagées mais
excluidas, mas, de fato, ir grada-
tivamente transformando-as em
agentes das formas de governan-
ca em rede; controle das politicas
publicas pela sociedade civil or-
ganizada.

Quanto ao reconhecimento das
diversidades e a transversalidade dos
direitos, estes tém uma referéncia or-
ganizada numa plataforma interna-
cional denominada DhESCA (Direitos
humanos econémicos, sociais, culturais
e ambientais),’> a qual defende a luta
pela integralidade e indivisibilidade
dos direitos. A incorporacio dessa pla-

b)

c)

taforma no Brasil reflete o crescimento
da presenca de sujeitos e redes diver-
sas no interior do Movimento Nacional
de Direitos Humanos e no Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Hu-
manos (FENDH). Outro exemplo em-
blematico de luta pela transversalida-
de de direitos encontra-se na Marcha
Mundial das Mulheres (MMM), a qual
se alicerca em cinco valores de referén-
cia principais: igualdade, liberdade,
solidariedade, justica e paz.'6

Quanto a participacdo nas politi-
cas sociais e publicas, os movimentos
sociais brasileiros da segunda metade
do século XX almejavam alcancar mu-
dancas sociais em prol da cidadania,
especialmente por meio de uma maior
insercdo de suas liderancas nas esferas
do poder estatal. Essa insercdo ocorreu
em alguma medida pela passagem de
varias liderancas para a politica par-
tidaria, na ocupacédo de cargos eletivos
ou de confianca em secretarias espe-
ciais. Todavia, rapidamente os movi-
mentos perceberam que na esfera es-
tatal os jogos de poder nem sempre sdo
favoraveis a cidadania. Dessa forma, o
movimento cidadédo critico vem rever-
tendo sua concepc¢ao de lutas, buscan-
do o controle social das politicas publi-
cas pela cidadania organizada a partir
das redes da sociedade civil. Para que
esse controle ocorra em favor da pro-
mocdo da igualdade, da inclusdo das
populacées mais excluidas, no comba-
te as discriminacdes historicas e no
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reconhecimento de diferengas sociocul-
turais, a acéo politica das redes vem
enfrentando varios desafios:

a)

b)

Como promover os valores da de-
mocracia, da solidariedade e da
cooperacgdo no interior da prépria
sociedade civil organizada a fim
de constituir uma base popular
solida e coerente para as deman-
das de politicas publicas? Pressu-
pdem-se, neste caso, que a rede
movimentalista deve estabelecer
parcerias politicas efetivas e uma
interlocucéo dialdgica entre as ba-
ses organizacionais (a populacéo-
alvo dos excluidos), as mediacoes
(ONGs, centros educacionais po-
pulares, etc.) e as representacoes
politicas (foruns, conselhos, etc.)
Algum progresso nessa direcéo
pode ser observado especialmente
em iniciativas recentes, tais como
na Economia Solidaria e no Movi-
mento Lixo e Cidadania;

Como produzir conhecimento,
informacdo e comunicagdo alter-
nativas, a medida que a midia de
massa no Brasil tende a crimina-
lizar os movimentos sociais e a
néo dar visibilidade as suas ac¢des
pela cidadania? Isso tem implica-
do a necessidade de os movimen-
tos desenvolverem esforcos para
a inclusao digital e informacional
para a implantacdo de veiculos
alternativos de comunicag¢do que
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c)

d)

divulguem a atuacao e as concep-
coes das forcas sociais organiza-
das; que promovam os idearios de
democracia, justica social e de mo-
nitoramento das politicas sociais
e publicas, como vem ocorrendo
por meio de redes na internet, de
jornais ou revistas alternativas e
dos movimentos pela democrati-
zacdo da informacéo e de midia
independente.

Como realizar o monitoramento
das politicas publicas desde os ni-
veis locais até o nacional, exigin-
do, igualmente, a publicizacéo de
todos os respectivos projetos so-
ciais por parte do Estado? Varios
foruns da sociedade civil e redes
interorganizacionais tém desem-
penhado um papel importante
neste monitoramento, valendo
lembrar as iniciativas do Féorum
Brasileiro de Or¢camento, da As-
sociacdo Brasileira de ONGs, da
Articulacao Brasileira de Mulhe-
res, dentre outros.

Como construir uma governanca
social em rede, com a participa-
cao da sociedade civil organizada
em conselhos, féruns, conferén-
cias, etc., com apoio de redes de
movimentos transnacionais con-
géneres e/ou a luz das agendas
dos féoruns mundiais? As confe-
réncias mundiais trazem alguma
legitimidade politica para as lu-
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tas nacionais, como a Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofo-
bia e Formas Correlatas de Into-
lerancia (em Durban, 2001) para
as politicas de acdo afirmativa no
Brasil. A proposta de cotas para
negros nas universidades, in-
troduzida de forma breve no re-
latério encaminhado a Durban,
estimulou o debate sobre esta
temadatica no Brasil, com desdo-
bramentos importantes para sua
implementacdo.’”

Consideracoes finais

No cenario brasileiro do novo mi-
lénio, ha a emergéncia de um movi-
mento cidad&o critico, que néo atua de
forma isolada, mas em redes nacionais
e globalizadas e que se caracteriza por
estar desenvolvendo um ideéario poli-
tico que visa a transposicao de varias
fronteiras restritivas dos movimentos
sociais mais tradicionais de nossa his-
toria, as quais podem, enfim, ser assim
classificadas:

* transposicdo de fronteiras da
tradicdo politica: por meio da
valorizacdo da autonomia do
movimento, do controle social
pela cidadania e da radicaliza-
cdo da democracia, conectando
suas bases organizacionais com
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as redes de articulagoes politi-
cas mais amplas;

transposicdo de fronteiras ter-
ritoriais: circulando do local ao
regional, ao nacional e, em de-
terminados momentos e even-
tos, ao mundial, e vice-versa,
ressignificando-se ideoldgica e
politicamente nessa dupla tra-
jetoria, o que é facilitado pelo
uso dos novos meios técnicos e
virtuais de informacao disponi-
veis;

transposicdo de fronteiras so-
cioculturais: contemplando o
respeito as diversidades e o re-
conhecimento das diferencas,
a abertura ao pluralismo das
idéias, a articulacdo em rede de
movimentos de multiplasidenti-
dades, caminhando para a cons-
trucdo de uma cidadania que
contemple a transversalidade, a
integralidade e a indivisibilida-
de dos direitos humanos;
transposicdo de fronteiras tem-
porais: apoiando-se na memoria
de lutas histéricas,'® mas sem
deixar de ressignificar a tra-
dicdo dos movimentos sociais
rumo a novos idearios, que con-
templam utopias de mudanca
e, as vezes, projetos politicos e
praticas de gestdo rumo a uma
cidadania mais inclusiva, mais
democratica e mais auténoma.
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Abstract

The text examines the trajectory of so-
cial movements in Brazil, from 1964’s
dictatorship to nowadays, taking
into account social changes, specially
about the relationships between State
and social movements and about the
construction of a new form of being
movement — articulation through a
more horizontal interorganizational
network. It seeks to explain the me-
aning of autonomy x institutionaliza-
tion of the movements in relation to
the State in four moments of these pe-
riod. It intends, finally, to understand
how through network practices it is
promoted the empowerment of civil
society in the struggle against social
exclusion and for the indivisibility of
the several types of human rights and
how it is proposed a policy of social
control through citizenship.

Key words: Social movement. Auto-
nomy. Network. Citizenship.

Notas

Ver maiores informacgdes em Rossiaud; Scherer-
Warren, 2000.

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) foi criada
em 1975 e foi uma importante mediadora na
organizacdo dos movimentos sociais no campo.
As primeiras organizacdes locais do Movimento
dos Sem Terra (MST) tém inicio no final da dé-
cada, apesar de o Primeiro Congresso Nacional
do MST s6 ocorrer em 1985, em Curitiba - PR.

Uma andlise mais detalhada deste periodo
encontra-se em texto anterior, Scherer-Warren,
2005a. 3. ed.

Como os direitos culturais, das diferencas e das
minorias, ambientais, do patriménio histérico.

Ver minhas publicacdes anteriores sobre o as-
sunto, especialmente 1999 e 2005a.

Expressdo muito utilizada pelos movimentos
sociais do periodo e trabalhada pelas media-
coes de intelectuais.

Maiores desdobramentos em Scherer-Warren,
2007d.

9 Maiores detalhes em Eixos do Grito 2006, Gri-
to dos Excluidos Continental. Disponivel em:
http://www.gritodosexcluidos.com.br/gritoBra-
sil/

Ver anadlise de alguns destes féruns em Sche-
rer-Warren, 2007a.

Ver outros desdobramentos sobre a nocdo de
redes de movimentos sociais em Scherer-War-
ren (1999, 2000, 2002 e 2005a, 2005b, 2006a,
2006b, 2007b).

12 Cf. Touraine (1997), Melucci (1997), Castells
(1996).

Uma sintese sobre o uso do conceito de empode-
ramento encontra-se em Horochovski e Meirel-
les, 2007.

Analisada em artigo anterior (Scherer-Warren),
2006a.

Sobre o uso da plataforma DhESCA por movi-
mentos sociais, ver Scherer-Warren, 2006b.
Maiores desdobramentos ver em Scherer-War-
ren, 2005b.

Ver uma andlise sobre os desdobramentos des-
te debate em Alberti e Pereira, 2006.

Ver exemplos ilustrativos em Scherer-Warren,
2005b.
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