Argentina, Brasil e Venezuela: os multiplos olhares
em relacao a integracao regional

Resumo

O fim da primeira década do século
XXI marcou a consolidag¢éo do processo
de integracdo sul-americano. Tal pro-
cesso é fruto de tentativas de unidade
iniciadas na década de 1950. Neste
artigo buscaremos discutir a histéria
do processo de integracdo regional e
alianca Argentina, Brasil e Venezuela
para a consolidagao desse processo.

Palavras-chave: Integracdo. América
do Sul e Brasil.

Rafael Araujo

(0 pan-americanismo, a integracao
latino-americana e o papel do Brasil

A luta pela independéncia das col6-
nias europeias no Novo Mundo e a pos-
terior consolida¢do desses processos no
inicio do século XIX promoveram entre
as liderangas politicas dos diversos pai-
ses emergidos das batalhas contra os co-
lonizadores, sobretudo na antiga América
Hispénica, propostas de unidade. O receio
em relacdo a ameaca recolonizadora repre-
sentada pela Europa e o desejo de influén-
cia dos Estados Unidos na regido forjaram
entre as liderancas da América indepen-
dente ideais de solidariedade, pacifismo e
relagées harmoniosas.

Durante o século XIX o pan-america-
nismo foi o norte aliancista dos paises do
continente. Dois projetos se destacaram: o
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Monroismo e Bolivarianismo. O primeiro
foi promovido pelo entdo presidente dos
Estados Unidos, entre 1817-1825, James
Monroe, através da “doutrina Monroe”.
Esta almejou justificar a acdo dos norte-
-americanos em qualquer regido da Amé-
rica que estivesse sob a ameacga da interfe-
réncia recolonizadora por parte das nacoes
europeias. A expressido “Ameérica para os
americanos”, principal insignia da doutri-
na, ao longo dos séculos XIX e XX, foi uti-
lizada por liderancgas politicas e sociais da
América Latina como simbolo do interven-
cionismo (politico, econdmico e militar) dos
Estados Unidos sobre os paises da regifo.

Ja o bolivarianismo, proposto por
Simon Bolivar,! apresentou aos paises
emergidos das lutas emancipatérias a pos-
sibilidade de unido do Novo Mundo, com
a constituicdo de uma confederacdo por
esses paises. Com isso, Bolivar objetivou
contrabalancar a influéncia dos Estados
Unidos, bem como impossibilitar anseios
intervencionistas por parte dos espanhois
e seus aliados europeus. A proposta de
unido de Bolivar surgiu como forma de ga-
rantir um futuro de gléria e liberdade para
os povos latinos.

Apesar das propostas de Monroe e
Bolivar, apenas em 1889 ocorreu a primei-
ra tentativa mais contundente de unido
americana, com a criacdo da Unido Pan-
-Americana, fruto da Conferéncia de Wa-
shington. Os objetivos dessa organizacio
foram variando de acordo com a conjuntu-
ra mundial, como as duas grandes Guer-
ras Mundiais e os anos de crise econémica
advindos do crack da bolsa de valores de
Nova York, em 1929. Essa unido perdurou

até 1948, quando foi fundada a Organiza-
cdo dos Estados Americanos (OEA).

Nas décadas de 1950 e de 1960, pre-
senciamos as primeiras tentativas de uni-
cidade entre as nagdes latino-americanas
sem a participacdo dos Estados Unidos.
Ancoradas nos debates econdémicos pre-
sentes no interior da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (Cepal),
promovidos, sobretudo, por Argentina e
Brasil, essas propostas de unidade latino-
-americana traduziram a insatisfacdo em
relacdo aos Estados Unidos e sua politica
externa para a regido.

Na realidade, as nagdes latinas se
sentiram desprestigiadas pelos norte-
-americanos no pos-Segunda Guerra Mun-
dial. Os Estados Unidos estiveram mais
preocupados com a reconstrucéo europeia
e japonesa, com a influéncia soviética na
Asia e, mesmo, com a descolonizagéo afro-
-asiatica. Pouca atencéo foi relegada para
a regido, derivando nas tentativas auténo-
mas de unidade.

A Guerra Fria também apresentou
uma nova conjuntura histérica. A disten-
sdo da relacdo EUA e URSS — promovida
pela desestalinizacdo de Kruschev, o deslo-
camento da competitividade entre as duas
superpoténcias do militar para o econémi-
co e tecnolégico e a condicdo Mutua Des-
truicdo Assegurada (MAD) - asseverou
uma reconfiguracdo da Guerra Fria, per-
mitindo uma atuac¢do mais independente
em ambito internacional por parte do Bra-
sil e das nagoes latino-americanas.

A diplomacia do governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) aproveitou a con-
juntura internacional favoravel para pro-
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mover uma agio externa mais autonoma.
O paradigma globalista (compreendido
pela diversificacdo e autonomia das rela-
coes exteriores do Brasil como condigdo
para a elevagdo do seu poder de barganha
em relacdo aos Estados Unidos e demais
nacdes do mundo) reinante em nossa poli-
tica externa nesse momento, propiciou cri-
ticas ao entédo existente americanismo? e
uma postura externa nacionalista e diver-
sificada. A prioridade ao desenvolvimento
econdmico, a partir da industrializacdo e
dos acordos comerciais com poténcias mé-
dias do eixo norte-sul, também foi buscada
nesse momento.?

Como consequéncia dessas diretrizes,
em maio de 1958 Juscelino Kubitschek
langou a Operacdo Pan-Americana. Com
essa proposta, ele almejou pressionar os
Estados Unidos a assumirem um compro-
misso com o desenvolvimento econdmico
latino-americano e com o combate & misé-
ria, a partir da alocacéo de investimentos,
assisténcia técnica para a promocdo da
produtividade industrial e apoio as expor-
tacoes agricolas. O respeito a autonomia e
ao multilateralismo nas negociacées entre
Estados Unidos e América Latina também
foi almejado.*

Com essa proposta, JK revigorou
aspectos do pan-americanismo do século
XIX. A unidade contra um inimigo externo
recolonizador néo foi o0 mote, mas, sim, a
alianca dos povos latino-americanos con-
tra a pobreza e a busca do desenvolvimen-
to econdmico. A sua proposta serviu tam-
bém para pressionar os Estados Unidos no
sentido de uma participacdo mais efetiva
no combate a indpia e ao subdesenvolvi-
mento da regido.

Os rumos da politica externa brasi-
leira, iniciados no governo JK, tiveram
continuidade nos governos Janio Quadros
(1961) e Jodo Goulart (1961-1964). Nesses
governos, as prioridades de nossa politica
externa estiveram amparadas no pensa-
mento cepalino e nas formulacoes acerca
da desigual relacdo centro-periferia. As
elaboragoes cepalinas apresentavam a
integracdo entre os latino-americanos, a
diminuicdo da vulnerabilidade externa e
a industrializacdo enquanto ferramentas
fundamentais para a saida da América
Latina do subdesenvolvimento.®

Como consequéncia desse debate,
emanou no governo Janio Quadros a po-
litica externa independente (PEI), articu-
lada por Afonso Arinos. Seus principios
tiveram continuidade no governo Jodo
Goulart, com o ministro de Relagées Ex-
teriores San Tiago Dantas. O desenvolvi-
mento econdmico, a busca de mercados, a
reforma social e a autonomia da politica
externa brasileira, em nome dos interesses
nacionais, compuseram os pilares da PEI.

Em virtude da independéncia da po-
litica externa brasileira, assistimos as pri-
meiras tentativas mais contundentes de
integracdo regional. Essas foram susten-
tadas na politica externa auténoma e co-
operativista articulada pelo Brasil com os
seus vizinhos. A unidade foi vista como um
elemento fundamental para o desenvolvi-
mento socioecondmico das nagdes latinas.

A intensificagdo do comércio, a con-
formacdo de aliangas politicas, a diversi-
ficacdo dos parceiros comerciais (Africa,
Europa e China), o aproveitamento dos
recursos naturais e humanos da regido, a
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diversifica¢do dos produtos exportados e o
estimulo ao desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnolégico foram elementos vi-
sualizados e articulados para a ampliacdo
dos mercados nacionais, a maximizacéo da
competitividade regional e a diminuigdo
das diferencas econémicas nacionais.b

Destacamos também que a articula-
cdo da integracéo regional foi possivel pelo
foco na economia e na industrializacdo
presentes nas nacgdes latino-americanas e
que foram herdadas dos debates corren-
tes no interior da Cepal. O ativo papel do
Estado e a protecdo das economias nacio-
nais, fomentados pela industrializagéo por
substituicdo de importacgées (ISI) — cujo
modelo surgiu na década de 1930 como
forma de superacio da crise econémica do
periodo —, catapultaram a unidade das na-
coes latinas.

O intervencionismo do ISI foi estimu-
lado pela ideologia nacionalista da época.
O protecionismo comercial, o apoio ao mer-
cado interno, os incentivos a industrializa-
cdo, as obras de infraestrutura e o fortale-
cimento ao setor de servigos foram vistos
pelos nacionalistas como fundamentais
para a saida da América Latina do subde-
senvolvimento.”

A primeira grande tentativa de inte-
gracdo comercial da América Latina ocor-
reu com a criacdo da Associagdo Latino-
-Americana de Livre-Comércio (Alalc),
em 1960, com a assinatura do Tratado de
Montevidéu. O acordo objetivou dinamizar
0 comércio entre os seus paises membros,
através do estabelecimento de um merca-
do comum, a potencializacdo dos sistemas
produtivos locais, os mercados internos, a

complementacio econémica e o intercAm-
bio de experiéncias no tocante ao aprovei-
tamento dos recursos naturais. O coopera-
tivismo, sem a interferéncia dos Estados
Unidos, também foi o norte das propostas
de integracéo apresentadas pelos signata-
rios desse acordo.?

A experiéncia da Alalc foi ineficaz por
distintas motivacdes. Nao houve dinami-
zacdo e diversificacdo das atividades eco-
ndémicas entre os seus membros. Inexistiu
a formulagdo de planos de desenvolvimen-
to regional e foram parcos os recursos fi-
nanceiros disponibilizados. Contribuiram
também a instabilidade politica, as dife-
rencas econdmicas entre os seus membros
e a resisténcia de grupos politicos mais in-
teressados em uma alianca com os Estados
Unidos.®

Em agosto de 1980, os signatarios da
Alalc abandonaram esse projeto e criaram
a Associacdo Latino-Americana de Inte-
gracédo (Aladi) por meio de um novo Trata-
do de Montevidéu (1980). Com metas mais
flexiveis e ambiciosas, essa associacio la-
tina objetivou a formacdo de um mercado
comum entre os seus membros, mas sem
um prazo fixo para o seu estabelecimento.
A associagdo apresentou os seguintes prin-
cipios em seu artigo terceiro:

Pluralismo em matéria politica e econo-

mica, convergéncia progressiva de acdes

parciais para a criacdo de um mercado
comum latino-americano, flexibilidade
no estabelecimento de acordos de alcan-
ce parcial, tratamentos diferenciais com
base no nivel de desenvolvimento dos
paises-membros e multiplicidade nas

formas de concertagdo de instrumentos
comerciais.!’
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Na estrutura juridica da Aladi foi
prevista a possibilidade de acordos que
desenvolvessem projetos de integracido
sub-regionais, plurilaterais e bilaterais. A
criacdo do Mercosul e do Pacto Andino, por
exemplo, ndo significaram o esvaziamento
da associacdo. Pelo contrario, constitui-
ram a possibilidade de conformacédo de um
espaco econdémico comum entre as nacgdes
latino-americanas.

Adécada de 1980 e 0 impulso as
propostas de integracao:a aproximacao
Argentina, Brasil e Venezuela

A década de 1980 impulsionou os pro-
jetos de integracdo. A superacio das riva-
lidades entre os paises latino-americanos,
das ambigbes nacionais exacerbadas, do
aliancismo incondicional com os Estados
Unidos e da diplomacia da obstrucdo!! in-
crementaram as perspectivas de unido dos
povos latinos. Essas novas perspectivas fo-
ram animadas pela criacdo da Aladi, dos
processos de redemocratizacdo no Cone
Sul e pelos acordos diplomaticos entre Ar-
gentina, Brasil e Venezuela.

As dificuldades econémicas enfren-
tadas nesse decénio (inflacdo e endivida-
mento externo), a instabilidade politica e
institucional (fruto dos processos de rede-
mocratizacdo) e a Guerra das Malvinas
foram alguns fatores que alavancaram o
processo de integracdo regional.!?

A unifo dos povos latino-americanos
foi articulada com o intuito de superar es-
tratégias de desenvolvimento desiguais,
relevar a estruturacio regional e as com-

plementacdes produtiva, comercial e do
setor de servigos, reestruturar os eixos
principais de vinculacdo da regido com
os paises industrializados e fortalecer os
vinculos com outras nacées em desenvol-
vimento.!?

As transformagdes mundiais ocor-
ridas no inicio da década de 1990 (fim da
Guerra Fria, expansdo da globalizacédo e
do neoliberalismo) contribuiram para o
fomento da integracdo. O sistema econd-
mico internacional ndo possuia mais es-
paco para a atuacéo solitaria das nacoes.
A ascensdo de uma nova ordem mundial
pos-dissolucdao da URSS, fundada na uni-
polaridade norte-americana, marcou um
momento histérico onde o processo de inte-
gracdo deveria ser estimulado, fosse para
seguir as regras sugeridas pelos Estados
Unidos e institui¢cées financeiras/paises
aliados, ou para desenvolver blocos regio-
nais, com autonomia em relagdo aos esta-
dunidenses e europeus.

Com justificativas e debates teori-
cos distintos, que perpassaram desde um
realismo periférico (Argentina)* ou pela
necessidade de buscar a credibilidade e
confianca da comunidade internacional
(Brasil), dirigentes das nagées latino-ame-
ricanas promoveram, em graus variados,
as reformas neoliberalizantes indicadas
por instituicdes financeiras e pelo gover-
no dos Estado Unidos. Essas foram vistas
como solugdes para os problemas macro-
econdmicos pelos quais essas nagdes pas-
savam no inicio da década de 1990 (altas
taxas de inflagdo, divida externa, défices
comerciais etc.).
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Os ares liberalizantes se fizeram pre-
sentes na prépria Cepal. Ao contrario das
décadas anteriores, quando os cepalinos
incentivaram politicas econdmicas estatis-
tas e desenvolvimentistas, a organizacéo
incentivou ao final da década de 1980 a
implantagéo de politicas de abertura, des-
regulacdo da economia e eliminacdo das
restricdbes ao investimento estrangeiro,
desde que propiciassem a possibilidade de
crescimento duradouro e sustentavel das
nacgbes latino-americanas. As mudancgas
na orientacdo cepalina seguiram as alte-
racbes na acumulacgédo do capital, dirigidas
para a liberalizacdo do fluxo de capitais e
para o processo de desestatizacéo.?

Com isso, tivemos a ascensio na
América Latina de um “regionalismo aber-
to”,'¢ definido como uma estratégia que
priorizou os processos de liberalizacdo
e interdependéncia econ6mica em nivel
regional, impulsionado por acordos pre-
ferenciais de integracdo regional, em um
contexto global de abertura e desregula-
cdo. As metas dessas politicas residiram
na elevacéo da competitividade das nacoes
latino-americanas, bem como o fomento de
uma economia internacional mais aberta e
transparente.!’

Com o “regionalismo aberto”, as na-
¢oes latino-americanas na década de 1990
buscaram a liberalizacdo dos mercados, a
quebra das barreiras protecionistas apli-
cdveis ao comércio de bens/servicos e a
dinamizacdo do comércio global com a re-
gido. A integracéo, nesse quadro, foi vista
como um instrumento fomentador da liga-
cdo com o sistema internacional e o mundo
globalizado. Essa perspectiva se diferen-

ciou da ocorrida na década de 1960, quan-
do a integracéo foi vista como defensiva,
visto que objetivou frear a interferéncia
do centro do capitalismo em nossas econo-
mias, o estimulo a producéo industrial e o
fortalecimento do mercado interno.!®

Além das reformas economicas, o “re-
gionalismo aberto” objetivou unir a Amé-
rica Latina a partir do incremento de suas
afinidades culturais, pela busca de acordos
no tocante as politicas de seguranca, pelo
apoio mutuo a consolidacdo do sistema de-
mocratico e pela reducdo das assimetrias
socioecondmicas dos seus paises.

A integracdo regional foi utilizada
como ferramenta para uma melhor locali-
zacdo da América Latina nas negociagtes
com paises e/ou blocos econdomicos. Ela
traduziu também os anseios de atores go-
vernamentais e ndo governamentais, que
viram nessa possibilidade de unido o for-
talecimento regional para a inser¢do num
mundo globalizado e competitivo.

Asrelacoes Argentina, Brasil e Venezuela e a
integracao sul-americana

A crise econémica na década de 1980
e a consolidacdo dos processos de demo-
cratizacdo das nagdes sul-americanas im-
pulsionaram proposi¢ées de integracio re-
gional. O novo cendrio mundial, marcado
pelo expansionismo da globalizagdo e do
neoliberalismo, serviu para impulsionar
as possibilidades de uniéo regional.

Os intensos debates sobre a inte-
gracdo na América Latina tiveram trés
grandes incentivadores: Argentina, Brasil
e Venezuela. Objetivaremos nesta parte
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do trabalho discutir as politicas externas
desses trés aliados sul-americanos, prio-
rizando o relacionamento de argentinos e
venezuelanos com o Brasil, bem como a po-
litica externa dos brasileiros para a regiéo
durante as décadas de 1980 e 1990.

Argentina, Brasil e Venezuela: cooperacao para o
fomento da integracao regional

As redemocratizacbes do Brasil
(1985) e da Argentina (1983) contribuiram
para o impulso das relagoes bilaterais en-
tre ambas as nacoes e para o fortalecimen-
to das propostas de integracéo regional. A
Declaragdo do Iguacu (1985) e o Tratado
de Integracdo, cooperacdo e desenvolvi-
mento (1989)1° consistiram em marcos
fundamentais para o recrudescimento e a
solidificagdo da relagdo bilateral Brasil e
Argentina.

Assinados pelos entdo presidentes
José Sarney (1985-1990) e Raul Alfonsin
(1983-1989), ambos os acordos firmaram
compromissos com o intuito de promover
o processo de integracéo latino-americano.
Para ambos os governos, as dificuldades
econdmicas a época (divida externa, incre-
mento do protecionismo no mercado inter-
nacional e deterioracdo dos termos de in-
tercAmbio) potencializaram a necessidade
de unido das nacoes latinas. A integracido
foi vista como o eixo dinamizador de uma
maior capacidade de negociacdo com pai-
ses centrais do capitalismo e suas institui-
¢oes financeiras, além de promover uma
maior autonomia da regifo.?

Além desses elementos, devemos des-
tacar outros pontos das duas declaragoes

subscritas por Sarney e Alfonsin. Entre
esses estdo visOes sobre as quais a inte-
gracdo regional era dependente dos inte-
resses dos agentes econdmicos e politicos
e, assim, caberia aos governos fomenta-la;
a analise sobre a qual as correntes comer-
ciais existentes deveriam servir como pro-
vocadores da integracdo; a apreciacdo de
que unidade regional deve abarcar a pro-
ducéo e ndo apenas o comércio e, por fim,
o0 apoio incondicional a democracia, aos di-
reitos humanos e a autodeterminacéo dos
povos.

Além dos fatores citados, a alianca
entre Alfonsin e Sarney se explicou por
transformagdes nas visGes estratégicas
dos dois paises. Os argentinos perceberam
que deveriam direcionar maior atengdo
aos seus vizinhos, pois esses eram os Uni-
cos com os quais poderiam compartilhar
solugdes para problematicas similares,
complementar-se em condigdes equita-
tivas e “compreender-se”, em virtude do
compartilhamento de uma raiz cultural
comum. A revitalizacéo de sua economia, o
combate a pobreza e a violéncia e, mesmo,
a estabilizacéo politica, somente poderiam
ser fomentadas com parcerias entre os vi-
zinhos.*!

A aproximagdo Argentina-Brasil e
Argentina-América Latina foi arrefecida
durante o governo de Menem (1989-1999).
Sob a justificativa do realismo periférico
nas agoes da sua politica externa, Menem
implementou um programa de reformas
neoliberais, consolidando a transformacéo
da economia argentina iniciada com a di-
tadura. Segundo Aldo Ferrer, a reforma da
economia argentina durante a ditadura:
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[...] interrompeu o crescimento manufa-
tureiro e introduziu uma mudanca radi-
cal em natureza das restricoes externas e
fiscal. A liberacéo da taxa de interesses e
do movimento internacional de capitais
insertaram plenamente a economia ar-
gentina na ordem monetdria globalizada
e, consequentemente, na especulacgio fi-
nanceira internacional. O fez, ademais,
com um instrumento peculiar, a progra-
macdo do ajuste do tipo de cAmbio a uma
taxa muito inferior a da inflacdo. Esta
provocou uma extraordindria valorizacdo
do peso e, consequentemente, a drastica
deterioracdo da competitividade, o au-
mento das importacoes e elevados défi-
cits simultédneos, o balango de pagamen-
tos e as financas publicas?? (traducéo do
autor).

Ferrer destaca que durante o gover-
no Menem culminaram as transformacoes
iniciadas na economia argentina em 1976.
Os argentinos aderiram de forma intensa
aos paradigmas neoliberais. Com o poste-
rior “regime de convertibilidade”,?® o pais
assistiu a dolarizacédo do sistema moneta-
rio, & renincia a uma politica econémica
auténoma — que ficou sujeita aos movimen-
tos dos capitais especulativos —, a0 mesmo
tempo em que presenciou a venda das em-
presas publicas e dos recursos naturais do
pais ao capital privado estrangeiro.?*

Em termos de politica externa, Me-
nem aproximou os argentinos dos norte-
opcao
padrdes de comportamento. Ndo sé néo

-americanos. KEssa apresentou
abriu confrontos politico, ideoldgicos e de
seguranca com os Estados Unidos, como
0s apoiaram em suas iniciativas. O acer-
camento justificou-se pelo realismo peri-
férico. Com isso, eles almejaram ganhos

materiais, em troca da ndo confrontacio

politica com o exterior. Os possiveis custos
e reveses de aliancas politicas foram calcu-
lados antes do estabelecimento de pactos
internacionais. Como a visdo hegemonica
entre os formuladores da politica externa
argentina girava em torno da aproximacéo
com os Estados Unidos, a inexisténcia de
turbuléncias e confrontacées com os norte-
-americanos foi intensamente buscada.?

A unipolaridade norte-americana no
p6s-Guerra Fria incitou o realismo perifé-
rico pelos formuladores da politica exter-
na argentina. A concentracdo de poder
econdmico, politico e militar nos Estados
Unidos levou a que a pratica do Bandwa-
goning,?® ou seja, a aproximacdo ao pais
ou coalizacdo mais forte com o intuito de
retirar vantagens politicas ou econdmicas
de forma privilegiada. O realismo periféri-
co dos argentinos levou ao distanciamento
do pais do Mercosul, sobremaneira, apés a
criacdo do projeto de constituicdo da Area
de Livre-Comércio das Américas (Alca),
em 1994, na 1?2 Cupula das Américas.

A iniciativa da Alca, impulsionada
pelos Estados Unidos, propds a eliminacéo
das barreiras comerciais para a livre cir-
culacio de mercadorias, servigos e capitais
no continente americano. A integracéo dos
mercados, com o fim das barreiras alfan-
degéarias, apresentou-se enquanto solucéo
para o aumento dos investimentos priva-
dos na regido e para o desenvolvimento
socioecondmico, cientifico, tecnolégico e da
infraestrutura (transportes, energia e tele-
comunicagodes) da regido.?’

Apesar das criticas que o projeto da
Alca angariou, em virtude da potencial
manutencdo da submissdo econdémica e
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politica em relacdo aos Estados Unidos,?
durante a 22 metade da década de 1990
os argentinos mantiveram uma politica
ambigua em relacdo a esse projeto de in-
tegracdo e o Mercosul, buscando com isso
barganhar vantagens nas negociacdes co-
merciais.

A integracdo ao Mercosul significava
para os argentinos a possibilidade de an-
gariar bénus para as negociacdes no mer-
cado globalizado. A desvalorizagdo do real
em janeiro de 1999, contudo, possibilitou
a enxurrada de manufaturas brasileiras
no seu mercado interno, destacadamente
nos setores téxteis, de eletrodomésticos,
celulose, calcados etc. Esse novo cenario
levou os argentinos a impulsionarem a
Alca paralelamente ao bloco econémico
sul-americano.? A tendéncia de maior pro-
ximidade com o Brasil foi estancada, sendo
retomada em 2003 pelo governo de Nestor
Kirchner (2003-2007).

Com a presidéncia de Kirchner, houve
um redirecionamento da politica externa
argentina. O fortalecimento do Mercosul
tornou-se fundamental e a aproximacéo
com o Brasil e a Venezuela foi priorizada.
Tal politica teve raiz nas andlises econd-
micas que atrelaram o default do ano de
2001 as prioridades da politica externa e
as diretrizes econdmicas dos anos Menem.

A aposta de Kirchner no Mercosul se
deveu ao nédo apoio aos argentinos pelos
Estados Unidos e Unido Europeia duran-
te a crise econémica de 2001 e, sobretudo,
pela necessidade de redimensionamento
do mercado comum. O governo Kirchner
almejou uma maior institucionalizacéo do
bloco, além do fomento a integracgéo pro-

dutiva, a reducdo das assimetrias econo-
micas e a diminuicdo da desigual relacédo
comercial do Brasil com os membros do
bloco.

O olhar estratégico do governo Kirch-
ner para o Mercosul se deveu a uma dupla
avaliacdo: a recuperacdo da economia ar-
gentina fortaleceria a principal ferramen-
ta de integracéo sul-americana e a consta-
tacdo de que essa recuperacdo econémica
no p6s-2003 teve como fator primordial as
parcerias comerciais, produtivas e energé-
ticas com nagoes do bloco.

Em relacéo ao Brasil, o Consenso de
Buenos Aires (2003) tracou novas diretri-
zes para as relacoes bilaterais Argentina-
-Brasil. O apoio a democracia e aos direi-
tos humanos; o incentivo a participacéo da
sociedade civil nos processos de integracao
regional, bem como o fortalecimento desse
processo; o desenvolvimento de politicas
sociais conjuntas; a alianca com nacgdes
africanas e a opcdo pelo multilateralismo
nas relagdes internacionais constituiram
em direcionamentos externos conjuntos
entre argentinos e brasileiros. Ademais, o
consenso apontou para criticas aos para-
digmas neoliberais e ao protecionismo eco-
némico das nagdes desenvolvidas.°

O Consenso de Buenos Aires foi es-
sencial para o estabelecimento de consis-
tentes relacdes bilaterais entre brasileiros
e argentinos. Tal fato deveu-se ao novo re-
alismo da politica externa argentina. Para
o governo Kirchner, a expansdo do poder
argentino no cendrio internacional nio
poderia ser feito sem parcerias. Por isso,
estar unido ao Brasil, visualizado pela
comunidade internacional como poténcia
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emergente, era fundamental. Essa alian-
ca néo significou submisséo, pois os presi-
dentes Nestor Kirchner e Cristina Fernan-
des (2007-...), buscaram a diminuigao dos
impactos sobre a economia argentina das
importagdes de manufaturados do Brasil,
além de questionar os lucros comerciais
dos brasileiros com os seus vizinhos.

Apé6s cimentar as relagoes bilate-
rais com o Brasil, os argentinos buscaram
a unido com a Venezuela, presidida por
Hugo Chavez. Com esse pais, eles busca-
ram financiamento, parcerias em obras de
infraestrutura e abastecimento energéti-
co. A proximidade ideolégica também foi
um fator para essa alianca bilateral.

O marco da aproximagéo Argentina-
-Venezuela foi a Cumbre de Mar del Plata
(2005). Essa capula apresentou uma reso-
lucdo bastante radicalizada, confirmando
as similitudes ideolégicas entre os gover-
nos dessas nacgoes. As negociagdes para a
implantagdo da Alca foram suspendidas,
o pagamento da divida externa pelas na-
coes sul-americanas e do Terceiro Mundo
foi questionada; a presenca militar esta-
dunidense no continente americano foi
repudiado e reafirmou-se a imperiosidade
necessidade de unido produtiva e ener-
gética sul-americana.?! A ctapula marcou
as op¢oes pelo multilateralismo, naciona-
lismo, alianca americana (com a Alianca
Bolivariana para as Américas (Alba) apre-
sentando-se enquanto alternativa a Alca).
A unidade sul-americana com a Africa foi
igualmente celebrada.

Dois elementos para a aproximacio
Argentina-Venezuela foram marcantes: a
compra de titulos da divida publica argen-

tina pelos venezuelanos (cerca de US$ 6,3
bilhoes entre 2005-2008),32 possibilitando
a reestruturacdo da divida externa argen-
tina e a integracdo energética, cujo maior
simbolo consiste na construcdo do gaso-
duto de 12 km ligando Venezuela-Brasil-
-Argentina.

Nao acreditamos que a aproximacéo
dos argentinos com os venezuelanos alme-
jou contrastar ou enfraquecer a lideranca
regional brasileira. A unido com os vene-
zuelanos se deveu ao novo realismo da
politica externa do pais. A diversificacio
dos aliados, agregado a prioridade dada a
unido com os sul-americanos, motivou essa
relacdo bilateral. A parceria com os vene-
zuelanos propicia aos argentinos ganhos
concretos. Assim, incita-la é fundamental.

Pelo lado venezuelano, a década de
1980 foi fundamental para a sua reaproxi-
macéo dos vizinhos do Cone Sul. Durante
as décadas 1960 e a primeira metade da
de 1970, os venezuelanos mantiveram um
distanciamento em relacdo aos seus vizi-
nhos sul-americanos. Nesse momento, os
parametros da politica externa do pais fo-
ram pautados pela “Doutrina Betancourt”.
Elaborada pelo principal articulador do
Pacto de Punto Fijo,?® Rémulo Betancourt,
a politica externa da Venezuela formulou
condenacdes aos regimes ditatoriais da
América Latina, defendendo incondicio-
nalmente a democracia e os direitos hu-
manos.

Além disso, o pais passou a exercer
fortes criticas ao regime cubano, por con-
ta da sua guinada ao comunismo, pelo
incentivo as guerrilhas na América Lati-
na, além das acusagoes de violagdes aos
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direitos humanos que pairavam sobre os
revoluciondrios cubanos. Paralelamente a
1880, 0s sucessivos governos venezuelanos
buscaram o protecionismo econémico, com
o intuito de incentivar a industrializacio.
Com isso, a politica externa do pais foi di-
recionada para a expansio de poder sobre
o Caribe e para o estreitamento das rela-
¢oes externas com os Estados Unidos, seu
principal comprador do petréleo.

A partir de 1976, os paradigmas da
politica externa venezuelana foram trans-
formados. As ligagdes reticentes com os
seus vizinhos foram sendo paulatinamen-
te abandonadas e os ideais bolivarianistas
de integracdo regional foram retomados. O
petrdleo (cujo preco foi elevado por conta
da primeira crise em 1973) foi a arma do
bolivarianismo integracionista venezuela-
no. A partir da utilizacéo das divisas anga-
riadas com os seus altos precos internacio-
nais, os venezuelanos buscavam expandir
sua influéncia e lideranca sobre o Caribe e,
agora, América do Sul, a partir da associa-
cdo com argentinos e brasileiros.

Entre 1977 e 1978 brasileiros e vene-
zuelanos firmaram parcerias que extrapo-
laram o comércio de petréleo. Acordos de
complementacédo cientifica e tecnoldgica
foram estabelecidos e pactos empresariais
O desfecho dessa
aproximacdo ocorreu com estabelecimen-

foram vislumbrados.

to do Tratado de Cooperacdo Amazoni-
co.?® Este tratado buscou aliar as nacoes
amazobnicas, com o intuito de fomentar a
protecdo das riquezas naturais da regido,
o desenvolvimento sustentavel, o aprovei-
tamento cientifico dos seus recursos natu-
rais, a criacdo de infraestrutura de comu-

nicacbes e transportes e a preservagdo do
meio ambiente. O tratado também foi visto
pelos seus signatdrios como um passo fun-
damental para o desenvolvimento da inte-
gracdo regional.®®

A tendéncia de aproximacdo dos pai-
ses sul-americanos pelos venezuelanos se
manteve ao longo da década de 1980. A
crise econdmica desse periodo propiciou a
exploséo popular conhecida como “caraca-
zo” em 1989 e uma profunda crise politi-
ca. Esta se alastrou durante a década de
1990, culminando com a ascensio de Hugo
Chéavez a presidéncia em 1999.

A politica externa chavista notabili-
za-se pela adogao do multilateralismo (ob-
servado no incentivo as relacdes com Afri-
ca, Oriente Médio, China e Russia) e da
integracdo latino-americana e caribenha.
Tais aspectos, para o governo venezuela-
no, séo vistos enquanto essenciais para a
propagacdo da soberania do pais.

Na América do Sul, a politica externa
chavista destacou-se pelo incondicional re-
chaco a Alca, pela prioridade a construgdo
da Alba e pelas negociacdes para a entra-
da no Mercosul (ja aprovada pelos senados
de Brasil, Argentina e Uruguai). Ademais,
a politica externa chavista se notabilizou
pelos seguidos choques com o governo de
Alvaro Uribe (2002-2010) na Colémbia.

Os choques entre colombianos e ve-
nezuelanos foram propiciados pela aber-
tura do territério colombiano para bases
militares norte-americanas e pelas suspei-
tas levantadas por Uribe sobre o apoio do
chavismo ao narcotrafico. Chavez sempre
se posicionou como um intermediario en-
tre as Forcas Armadas Revoluciondrias
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da Colémbia (Farc) e os militares colom-
bianos (como nas negociagdes para a liber-
tacdo da prisioneira Ingrid Betancourt).?”
Essa proximidade gerou reniténcias do
uribismo em relag¢éo ao chavismo, pelo fato
de o combate aos guerrilheiros das Farc,
associados ao governo colombiano ao terro-
rismo, ser visto como fundamental.

A edificagdo de um mundo multipo-
lar e com equilibrio de poder é essencial
para o chavismo. Isso pode ser constatado
nos apontamentos da “Nova geopolitica in-
ternacional” venezuelana.?® Os principais
elementos dessa diretriz sdo: identificacédo
e definicdo de uma politica de construgdo
e articulacdo dos novos polos de poder ge-
opoliticos no mundo; aprofundamento da
amizade, confian¢a e solidariedade para
a cooperacdo e coexisténcia pacifica entre
os povos; estabelecimento de um mapa ge-
opolitico de desenvolvimento energético;
construcéo de novos espacos de cooperagdo
econdmica e financeira e integracéo cultu-
ral e cientifica.

A propagacdo e relativa influéncia
desses pilares venezuelanos no relaciona-
mento com a América do Sul se deveu a
conjuntura internacional de alta dos pre-
cos do petréleo p6s-2001 e a sua utilizacédo
estratégica pelo governo venezuelano. O
petréleo e os “petrodélares” foram disponi-
bilizados para o incentivo aos projetos de
integracdo surgidos no continente ameri-
cano. Como parte disso, podemos citar os
acordos do interior da Alba e o crescimen-
to desse bloco, que foram em parte cata-
pultados pela utilizacdo do petréleo como
elemento fomentador da integracdo e os
projetos de construcio da Petroamérica.®

A integracdo com a América do Sul
também foi identificada como relevante
para desenvolvimento interno venezue-
lano. Tal como os argentinos, o estabele-
cimento de parcerias regionais foi visto
como essencial para o crescimento socioe-
condmico do pais.

Identificamos dois momentos da po-
litica externa venezuelana. Um primei-
ro entre 1999-2004, onde a instabilidade
politica interna (derivada da tentativa de
golpe de Estado em abril de 2002, do paro
petroleiro entre dezembro de 2002 e feve-
reiro de 2003 e do referendo revogatoério de
mandato em agosto de 2004) levou a uma
politica externa mais pragmaética, com a
defesa do multilateralismo, da democracia
e dos direitos humanos consistindo em pi-
lares fundamentais.

Outro momento foi de 2005-2012.
Nesse periodo, assistimos a consolidacio
do projeto chavista no interior do pais e
a existéncia de uma politica externa mais
agressiva, com a defesa do projeto da Alba,
da unidade sul-americana e da unido da
regido com nacoes africanas, do Oriente
Médio, Russia e China. Além disso, nesse
segundo momento o discurso contra os Es-
tados Unidos, sobretudo na gestdo de Bush
(2000-2008), foi intensificado e a defesa de
relacdes solidarias e cooperativas entre os
paises foi intensificada. As bandeiras do
bolivarianismo e do socialismo do século
XXI foram desfraldadas com mais vigor.
Com isso, o chavismo buscou uma maior
aproximacéo das na¢des americanas com o
seu projeto politico.

Pelo lado brasileiro, o recrudescimen-
to da alianca com os seus vizinhos teve
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motivacdes diferenciadas, mas ndo menos
turbulentas. A politica externa brasileira
p6s-1974 retomou o caminho do globalismo.
Durante os governos Geisel (1974-1979),
principalmente, e Figueiredo (1980-1985),
desenvolvemos uma politica externa que
buscou incentivar o crescimento econémi-
co brasileiro, o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a expansdo das empresas
brasileiras pela América Latina, Africa e
Oriente Médio.*

A presenca das empresas brasileiras
no exterior e a busca de lideranca politica
pelo Brasil consolidaram as relacdes com
os latino-americanos enquanto priorita-
rias em nossa politica externa. Essa ten-
déncia foi marcante até meados da década
de 1990, quando ocorreu uma reorientagdo
em suas diretrizes no sentido de priorizar
as relagbes com a América do Sul. Essa
mudanca de eixo teve trés motivacoes: a
adesdo do México ao Tratado Norte-Ame-
ricano de Livre Comércio (Nafta), tendo
como impacto um alinhamento aos EUA
e as diretrizes de sua politica externa; a
visdo da América do Sul como uma 4area
estratégica para os interesses nacionais
brasileiros e para a sua afirmacéo enquan-
to poténcia emergente; o debate conceitu-
al, que questiona a seméantica histérica do
conceito de América Latina e a validade de
sua utiliza¢do nas ciéncias humanas.*

Com a redemocratizacdo do Brasil, os
governos civis impulsionaram as aliancas
e acordos com os paises sul-americanos.
Ainda que realizada vagarosamente (por
conta das disputas no interior do Itamara-
ty entre uma politica externa semelhante
a de Menem e outra, tradicionalista, que

propunha o distanciamento em relacdo a
Washington), a alianga com os sul-ameri-
canos consistiu num elemento tangencial
para o desenvolvimento econémico brasi-
leiro e para a edificacdo do “Brasil potén-
cia”.

As transformacgodes ocorridas no sis-
tema internacional com a crise econdmica
da década de 1990, o fim da Guerra Fria
e as reformas econémica neoliberalizantes
alteraram a nossa politica externa. O de-
senvolvimento da “autonomia pela parti-
cipacédo” foi o norte. A postura defensiva,
ou “autonomia pela distancia”, tipica dos
anos Geisel e Figueiredo, foi substituida
por uma postura imperativa e participati-
va, que revigorou o multilateralismo, uma
politica desenvolvimentista ativa e buscou
uma maior institucionalizacdo do sistema
internacional.?

Durante o governo de FHC (1995-
2002), destacadamente no seu segundo
mandato, e, sobretudo, durante o governo
Lula (2003-2010), a presenca brasileira na
América do Sul foi consolidada. Além das
tentativas de fortalecimento do Mercosul
(consolidadas na gestdo de Lula), assisti-
mos nesse periodo de 15 anos a uma série
de cupulas presidenciais lideradas pelo
Brasil; acordos de cooperacdo energética,
cientifica e tecnolégica; promog¢édo de pro-
jetos de infraestrutura (destacadamente
transportes e comunicacdes); criacdo de
orgaos, instituicées e pactos (Alcsa, Una-
sul, Conselho Sul-Americano de Defesa e
Banco do Sul) que afirmaram néo sé a li-
deranca do Brasil na regido, mas a prépria
irreversibilidade da integracédo sul-ameri-
cana.®
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O segundo mandato de FHC (1999-
2002) foi marcado pela mudanca na con-
ducdo da politica externa brasileira. Os
trés pilares fundamentais de sua politica
externa (democracia, busca de mercados e
apoio aos direitos humanos) foram manti-
dos, mas tivemos uma inflexdo do discur-
so diplomatico brasileiro, no sentido de
maiores criticas ao modelo vigente na es-
truturacdo do comércio internacional (so-
bretudo na apresentacdo de maiores criti-
cas a OMC, tendencialmente favoravel as
nacdes ricas e ao protecionismo econdémico
desses paises, com a utiliza¢éo, por exem-
plo, de barreiras nao tarifarias sobre pro-
dutos agricolas).**

O governo FHC também tracou como
meta o fortalecimento do Mercosul e a in-
sercdo brasileira na América do Sul, pri-
mordialmente através da dinamizacéo
do comércio (superavitario para o Brasil
com os paises da regido) e dos incentivos
as obras de infraestrutura (consolidadas
em 2001 com a cria¢do da Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana). Em relagdo a Alca, FHC
manteve um rela