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Resumen

Generalmente, las preocupaciones econémicas ias
afrontamos a partir del impacto que tienen sobre nuestras
vidas directas, sobre todo a raiz de que hemos perdido el
valor real de nuestros ingresos.

Hablamos de “economia” practicamente todos los dias,
pero curiosamente, entre la profusién de temas que ocupan
a los mexicanos respecto de la economia, con mucha
frecuencia se deja pasar por alto la reflexién grande sobre
los problemas de la economia. Sobre todo acerca de la
estructura econdmica. ;Qué pasa con la estructura econé-
mica de México, a dénde va? Y en todo caso ¢cudl es la
suerte que nos va a caber a los trabajadores con estos
cambios de la economia actual?

Se sabe que la economia que construyé México a raiz de
la revolucidn mexicana se quebrd. El dltimo sexenio que
sostuvo las tesis de la economia de la revolucién mexicana
fue el de José Lopez Portillo. Alguna gente afirma que la vieja
estructura fa han desintegrado y que vivimos en una especie
de limbo econdémico, en el sentido que no contamos con una
estructura econdémica plenamente definida.

Pero lo mas grave en esto es que, con frecuencia, no
queremos hacer una reflexion profunda sobre lo que ha
pasado en todas las décadas que transité México a lo largo
de diversos regimenes que correspondieron a la revolucién
mexicana; y cuando queremos dar una respuesta a un
problema econémico de nuestro tiempo, apelamos a las
soluciones de aquella revolucién, que en la mayor parte de
los casos ya estan gastadas y no tienen ninguna perspectiva.

Por eso, desde nuestro punto de vista, es necesario
volver a revisar lo que ha pasado en términos generales
sobre la economia mexicana; por lo menos para saber lo que
ya no se debe hacer y para intentar visualizar qué es lo que
efectivamente pueden hacer los trabajadores respecto a la
economia mexicana; y qué propuesta, no solamente justa,
sino ademads viable histéricamente, se puede hacer al
respecto.

Comencemos entonces nuestra reflexién comparando lo
que era la economia en 1910, y lo que es hoy en sus rubros
principales.

1 Texto de la conferencia que dicté Severo iglesias el 17 de
abril de 2001 en el auditorio de la casa hotel del maestro de la
seccién 18 del SNTE en Morelia, Michoacan. La trascripcion
estuvo a cargo de Ma. del Rosario Ortiz Marin.
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Panorama general de la economia mexicana actual.

En 1910, enlas 170 empresas mas importantes con que México contaba, el
capital de ellas ascendia a 338 millones de pesos. Podia ser mas o menos, el
problema es saber la proporcion. Estos 338 millones de pesos equivalian al 23%
del capital nacional que circulaba en México. Es decir, el 77% de capital era
extranjero. De estos 338 miliones de pesos, 238 estaban invertidos en los
ferrocarriles que Porfirio Diaz se habia visto obligado a mexicanizar.

De manera que e} capital privado en 1910 ascendia unicamente, después
de descontar el capital invertido en ferrocarriles, a 100 millones de pesos
practicamente. Los campos de accion del débil capital nacional, ademas,
indicaban que no tenia capacidad para transformar el pais y destruir por si mismo
al feudalismo porfirista. Con estos datos se dice todo: del capital total mexicano,
el 44.5% estaba invertido en bancos, el 10.4% en industria, practicamente
artesanal, el 11.6% en expendios de pulque. México no contaba con capital en
la revolucion.

Hoy encontramos un panorama distinto. De las 337 empresas mas
importantes cuyo capital social asciende a 145,113 millones de pesos, de este
total, el 44% es capital privado extranjero y el 30.9% es capital privado nacional.
El resto sigue siendo capital estatal o capital que se denomina muchas veces
“social”.

Esto implica que la estructura general de composicion del capital, desde
practicamente un siglo para acd, no ha variado en gran medida. Sigue estando
la economia mexicana penetrada grandemente por el capital extranjero.

Se ha entrado en estos Ultimos tiempos, a raiz de los regimenes llamados
“neoliberales”, a partir de 1982 con el gobierno De La Madrid, en un proceso de
desindustrializacion. En 1970, por ejempio, el 24% del Producto Interno Bruto
era el correspondiente a la industria manufacturera. Para el afio 2000, solamente
esde 19.7%. O sea, hay ramas de la produccion en México que, a raiz de estas
transformaciones neoliberales, han retrocedido y se encuentran en una posicion
como la que tenian en 1956. La economia nacional no esta estancada como
alguna gente supone. La economia nacional va incluso en retroceso frente a la
economia extranjera que nos invade.

Este retroceso se observa facilimente en lo siguiente: se califica al 75%
de las entidades federativas como entidades “subindustrializadas”; y aun 16%
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se les califica como entidades “semiindustrializadas”, entre éstas quedan
comprendidas el D.F., el Estado de México y Nuevo Ledn, las tres entidades
mds industrializadas del pais.

La industria mexicana entonces se encuentra, ocbviamente, en una posicion
verdaderamente mucho mas débil de lo que estaba hace alrededor de 20 afios.
Mientras tanto, la industria maquiladora va en ascenso. Esta ultima ocupa
actualmente el 20% de la poblacion econdmicamente activa; mientras la industria
de transformacion crece al 7% en estos Ultimos afios, Ia industria de la maguila
crece al 24% anual.

Las maquiladoras controlan ademas el 47% de la exportacion y el 25.5%
de laimportacién. Tienen ademas un efecto muy negativo sobre la vida econ6mica
nacional, porque bloguean la integracion de lo que se llama “cadenas productivas”.
Una cadena productiva es la serie de industrias que se alimentan entre siy que
forman grandes rubros capaces de abastecer ordenadamente a un pais o capaces
de enfrentar a la competencia exiranjera. La maquila, finalmente, abre huecos
entre las cadenas e impide que los mismos capitales nacionales puedan
integrarse adecuadamente.

Utilizan la infraestructura mexicana, como la infraestructura de carreteras,
energética, o elemental de todo tipo y, sin embargo, practicamente no pagan
impuestos. Estas empresas maquiladoras, ademas, utilizan solamente el 8%
de insumaos nacionales. Es decir, el 92% de los insumos que utilizan los importan,
sobre todo, de Estados Unidos.

Junto con las maquiladoras, la invasidn de empresas trasnacionales va
tomando posesion de México. Practicamente, se ha convertido en una colonia.

Basta considerar que los datos que oficialmente se dan a conocer sobre
su producto incluyen al mismo capital exiranjero, que se ha apoderado del
espacio econdmico del pais en empresas con tecnologia de punta, en la bolsa
de valores, en ios bancos, en cadenas comerciales, etc. De manera que, cuando
se festina un crecimiento econdmico de México, en realidad se festeja la pérdida
de la soberania econdmica, pues el poder principal esta en el capital extranjero.

Una sefal de esto son las exportaciones. Se dice que ahora exportamos
mas y que no dependemos como antes de la exportacidn de petroleo, pero se
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omite decir que se exportan los bienes producidos por empresas extranjeras y
no nacionales. Al respecto, sélo un dato. Las maquiladoras controlan la
exportacion de mas de 40% de las mercancias, en tanto que otro 30% depende
de las empresas automotrices, electrénicas y eléctricas, que son extranjeras.
El resto es exportacién propiamente nacional, pero de bajo valor agregado. Son
alimentos, manufacturas secundarias, petrdleo; cuyos montos de capital son
inferiores a los extranjeros.

Datos mas, datos menos, la situacién que encontramos en la economia
mexicana en este momento es la siguiente: se trata de una economia plenamente
subordinada al capital extranjero. El 83% de las empresas que producen en el
pais utiliza insumos extranjeros. Esta es una caracteristica general. Todo esto
es informacidn oficial de la Secretaria de Hacienda, entre paréntesis, para aquellos
que quieran revisar los datos.

Por ofra parte, la produccidn esta concentrada principaimente en 6 ramas:
cemento, petrdieo, vidrio, cerveza, envases y embalaje, siderurgica, las ramas
ya conocidas.

La economia mexicana no puede todavia responder a las necesidades de
empleo. Cada afio, con el crecimiento elemental de la poblacion se requieren en
general un millén doscientos mil empleos. L.a economia mexicana no tiene esa
capacidad, solamente tiene capacidad para generar 300 mil empleos anuales,
en términos aproximados (Este afio de 2001 incluso se perdieron mas de los
gue se crearon)

Por otra parte, el 20% de la poblacion, se apropia del 50% de los ingresos
nacionales, y el resto, 80%, se reparte practicamente las migajas. Finaimente,
México tiene en este momento una deuda exterior de 157 mil millones de ddlares,
de los cuales aproximadamente 90 corresponden a la deuda publica y el resto a
la privada. '

Los organismos internacionales han calificado la economia mexicana de
varias maneras.

Se le califica “con un alto grado de especulacion” ; Qué quiere decir? Que
es una economia con un bajo Producto Interno Bruto percapita. Quiere decir que
es una economia dependiente del extranjero, con un sector financiero mucho
muy débil y con una distribucion totalmente desigual del ingreso. Situacion que
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propicia la especulacion de capital no productivo en la bolsa, el sistema bancario,
los depdsitos de capitales nacionales en bancos de otros paises, la especulacion
monetaria, etc.

Otros analistas califican la economia mexicana como una “economia con
grado de inversién de “3B”. ; Qué quiere esto decir? Una economia donde los
flujos contables de la deuda externa, ascienden al 46% del ingreso nacional.
Esto es lo que absorbe permanentemente la deuda externa, tanto de capital
privado como de las finanzas publicas anualmente: 46% del ingreso nacional.
Finalmente, la brecha que hay entre el financiamiento extranjero y las reservas
internas es de 250%. Es excesivamente elevada. Quiere decir que este pais
permanentemente tiene que estar buscando fuentes de financiamiento en el
interior o el exterior para poder responder a los requerimientos de la deuda.

Esie es el panorama general de la economia mexicana en este momento.

Fases de la estructura economica en el siglo XX

Para comprender cémo hemos llegado a esta situacion en este siglo pasado, es
conveniente recordar las tres fases por las que ha atravesado la estructura
econémica de México a raiz de la revolucién de 1910.

a) El esquema primario-exportador

El primer esquema por el que México transité es el que se conoce como
“esquema primario exportador”. Es el esquema que encuentra la revolucion y
que estuvo todavia vigente hasta la época del General Cardenas.

Las caracteristicas de este esquema eran muy claras. Por un lado, era
un pais que simplemente producia materias primas, que adicionalmente eran
producidas por compaiias extranjeras (la mineria, ef petrdleo, etc.)

Por otra parte, al mismo tiempo que el pais se dedicaba a producir materias
primas, tenia que importar del extranjero los bienes duraderos: las maquinas,
los equipos, los automéviles y todo lo que se califica como bienes duraderos; o
los semiduraderos, como los que tenemos en la cocina, en nuestras casas, los
aparatos de la sala o cosas de este tipo.
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Basta observar las caracteristicas de [a mano de obra en aguelios tiempos
para darnos cuenta de lo que era el pais.

Por ejemplo, en 1900 la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura y la
ganaderia, ascendia a! 61.9%, para 1930 todavia ascendia al 60.2%. En la
industria manufacturera, México solamente empleaba el 13.6% de los trabajadores
y para 1930 empleaba aun el 13.4%. El 50% de los trabajadores laboraba en Ila
produccién de alimentos y restaurantes.

La mayor parte de la ocupacioén era de caracter artesanal. Practicamente,
el 55% de los trabajadores mexicanos en aquellos dias tenia actividades
artesanales y la industria generalmente no tenia acceso a la fuerza motriz
moderna.

Esta es la fase por la que México transité en aquellos tiempos.

b) El esquema desarrollista

La revolucidon mexicana, a raiz de la época del genera! Cardenas, inicia lo que se
conoce como “etapa desarrollista”.

Las grandes expectativas que la nacién habia despertado en los dias del
General Cardenas se convirtieron posteriormente en un desarrollismo que
consistio simplemente en tratar de ser iguales como el extranjero. Sobre todo
en el nivel de consumo. Era pensar que nuestro pais podia avanzary tener los
mismos niveles de vida que se tenian en los paises altamente desarrollados de
aquellos tiempos, pero sin considerar que la soberania econémica de un pais
requiere mayor potencia en fuerzas productivas que la requerida para responder
a las necesidades de consumo de ia poblacion.

México inicia entonces en esta época, practicamente de los cuarenta, la
etapa o el esquema que se conoce como “desarrollista”.

Las tesis principales de la economia desarroilista eran también simples:
por un lado, sustituir importaciones en lugar de importar todas las mercancias
que utilizabamos.



ECONOMIA PUBLICA, NACIONAL Y DEMOCRATICA 23

México se decidio entonces a tener una industria propia, tratar de producir
todos los bienes que consumimos en la industria de transformacion. Lo que
utitizamos en el mobiliario de nuestra casa, en nuestro vestido, en el zapato y
cosas asi de este tipo. Es decir, impulsar el mercado de consumo interior. Esto
era una de las tesis fundamentales de la economia desarroilista.

Se utilizé en aguellos tiempos, como ya se sabe, lo que se conocia como
la politica keynesiana.

La politica keynesiana habia respondido, como hemos de recordar, a la
finalidad principal de detener los efectos destructivos del ciclo econdmico.

Los economistas nos hablan de que inevitablemente la economia funciona
de manera ciclica y que después de un periodo de auge sobreviene un periodo
de depresion. Incluso los paises mas avanzados no estan ajenos a este ciclo.

La teoria de Keynes en ese sentido era muy sencilla: tratar de amortiguar
el peso de la fase de depresion. ¢ De qué manera? Incentivando el gasto a través
de los recursos publicos.

Entonces se inicia la época en la que el Estado mexicano comienza a
invertir, impulsando lo que se llama la “demanda agregada” para tratar de infiuir
sobre el mercado, hacer crecer el mercado, hacer crecer los negocios, dar empleo
a través de ese crecimiento y a través del empleo generar ingreso, que
inevitablemente iria a consumir los articulos producidos. Formar asi un circulo
que le diera una nueva fisonomia a la economia mexicana.

Sin embargo, junto con esta politica ltamada keynesiana que se inicia en
aquella época y que practicamente se generalizdé en todos los paises de
occidente, incluyendo Estados Unidos, se utilizaban también las bases
fundamentales de la llamada economia “neoclasica”, cuyos principios
fundamentales eran dos: uno, maximizar las ganancias en las empresas y otro
concentrar el capital.

Era necesaria entonces, segun el desarrollismo, una concentracion del
capital suficiente para hacer las grandes inversiones que la industria necesitaba.
Entonces, durante todo este tiempo se aplicé la politica keynesiana en México;
pero junto con la politica neocldsica la economia mexicana se partia en dos
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lineas totalmente contrapuestas: una, integrar el mercado a través de la derrama
de ingresos en los trabajadores; la otra, impulsar al maximo las ganancias para
generar grandes capitales y responder a las grandes necesidades de inversion.

Este esquema desarrollista fue el esquema que estuvo vigente y que
operd mas o menos hasta la época de los sesenta.

Ya para finales de los sesenta se comenzaba a ver la crisis de este
esquema desarrollista en la economia mexicana. Los titimos dos gobiernos de
la revolucion mexicana, el de Luis Echeverria y el de Lopez Portifio, practicamente
encontraron ya toda la economia en crisis. Todo el esquema habia fallado. , Que
fue lo que paso realmente con el esquema desarrollista?

El esquema desarrollista cayé en un conjunto de circulos viciosos que
curiosamente condujeron la estructura econémica del pais a lo contrario de lo
que se estaba buscando. Pongamos algunos casos de esta afirmacion que
hemos hecho.

Por ejemplo, se trataba de impulsar la industria y resultaba después de
tres décadas que, a medida que el pais se industrializaba mas, era mas
dependiente del extranjero. Lo cual era obvio. Se habia tratado de impulsar la
rama econémica que produce bienes de consumo para la poblacion, pero no se
impulso la rama productora de maquinaria, equipo, materias primas, materiales
intermedios, etc.

Y obviamente, a medida que esta industria de la madera, def vidrio, del
vestido, etc., la lamada industria de transformacidn, iba creciendo, tenia que
importar permanentemente mas maquinaria, equipo y materiales intermedios
del extranjero. Se daba entonces la paradoja de que a medida que México se
industrializaba y crecia mas, se volvia mas dependiente.

Como dijimos, hacia finales de los sesenta este problema ya se estaba
dando. Resultaba entonces que la teoria de mercado que se habia utilizado para
tratar de desarrollar a México habia sido equivocada.

Con frecuencia, pensamos en el mercado simplemente como el hecho
de que nosotros, parte de la poblacién, consumamos o adquiramos los bienes
que la industria produce. Pero eso es lo que se llama simplemente mercado de
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consumo. Existen otros mercados, que llamamos “mercado productivo”, el
“mercado de bienes de capital”, el mercado que se establece entre las mismas
ramas de la economia. La industria det vestido, obviamente, produce la vestimenta
que utilizamos; para producirla necesita materiales, maquinaria y equipo que
produce la otra rama de los bienes de capital.

Pero esta rama de los bienes de capital, México no la tiene hasta este
momento.

De manera que ia teoria del mercado con la que queriamos construir, con
la teoria desarrollista, resultaba que nos hacia mas dependientes.

El mercado productivo estaba en el extranjero y nosotros teniamos el
mercado de consumo en el interior. Consumiamos cada vez mas, produciamos
cada vez mas para este consumo y éramos entonces mas dependientes.

Al mismo tiempo, uno de los grandes avances en la vida histérica mexicana,
como fue la reforma agraria en México, con el esquema desarrollista perdié toda
la potencia histérica que tenia.

Nos referimos a lo siguiente: la reforma agraria prometia para la mayor
parte de los mexicanos, que en aquellos dias era gente que vivia en el campo,
una vida totalmente nueva. Y sin embargo, el resultado final es que la economia
agricola en nuestro pais atraviesa por una época de desastre verdaderamente,
porque la reforma agraria fue utilizada precisamente para concentrar los fondos
de capital que la industria necesitaba.

Toda la riqueza que el campo produjo a través de las transformaciones
agrarias, finalmente sirvié para esta acumulacion que figuraba dentro de la teoria
economica neocldsica. Y entonces indicaba que la revolucién mexicana habia
finalmente caido en manos de las estrategias del capital.

Aqui radicaba todo el secreto de los subsidios que durante mucho tiempo
estuvieron vigentes en México. Los subsidios que tuvimos en los alimentos, en
energia eléctrica y en muchas cosas y que ahora lentamente se han ido retirando
a la poblacién; de esta manera nuestro ingreso real ha ido cada vez siendo
menor. Se ha dicho mucho acerca del esquema de subsidios. Que los subsidios
son unamanera de beneficiar a la poblacidn, etc. Pero ;a qué sector de la poblacién
verdaderamente beneficiaban ios subsidios? Esta es la pregunta principal.
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Por un lado, con los subsidios en los alimentos lo que se hacia era
beneficiar a la poblacién de las ciudades. Mientras que el campo era desvalijado.
Al campo se le impusieron precios de garantia y se le castigé su mercado; es el
esquema que encontramos en este momento en la economia agricola y ganadera
de este pais. Finalmente, se creia que los subsidios beneficiaban a los
trabajadores de la ciudad y tampoco era cierto.

Esto ya se habia intentado en Inglaterra en el siglo XVIIi, donde existi6 lo
que se llamo “leyes de pobres”; que beneficiaban a los pobres con articulos de
bajo precio y caridad. Se creia que se le hacia un bien a los pobres dandoles
articulos de bajo precio. Luego se demostré econdémicamente que no les hacia
un bien. Resuita que el calculo que el capital hace respecto al salario, es que el
salario cubre las necesidades de subsistencia del trabajador y su familia. Y si
en un momento dado los trabajadores recibimos alimentos y una serie de bienes
a bajo precio, obviamente, los salarios tienden a ser bajos y esto beneficia al
empresario que paga salarios bajos.

De alli que la teoria del salario minimo en México en muchos casos haya
sido el salario maximo. Debajo del cual se ubicaba la franja principal de
trabajadores del pais.

Y esto es demostrable muy facilmente. Por eso nos explicamos nosotros
que el nivel de salarios del trabajador mexicano y del trabajador norteamericano
tienen una brecha gigantesca.

Hoy, muchos de los bienes que consumimos o utilizamos estan tasados
a precios de dodlar. Poco a poco todos los bienes van cayendo al precio de dolar,
igual que el de los servicios de luz, agua, etc. Pero resulta que seguimos
recibiendo los bajos salarios tradicionaies y si comparamos el salario promedio
de un trabajador mexicano con el salario promedio de un trabajador
norteamericano nos damos cuenta que las relaciones son de uno a treinta. Es
decir, con lo que se paga un dia de un trabajador norteamericano, se paga un
mes al promedio de trabajadores mexicanos. Y esto es efecto de la politica que
se siguio en esta época.

Por otra parte, la desigual distribucion del ingreso fue caracteristica del
régimen desarrollista.
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A pesar de que el sistema desarrollista hubiera querido que los ingresos
de la poblacidn crecieran para impulsar el consumo, no fue asi. Porque finalmente
lo que sucedid es que por las necesidades de concentracion de capital, la desigual
concentracion del ingreso fue la regla de todas estas décadas.

Adicionaimente, la concentracion oligopdlica de las empresas. El Estado
mexicano comenzo6 a proteger a los industriales.

No obstante, lo que resulté al final era que se iban formando pequefnos
nucleos semimonopdlicos que se apoderaron del mercado en una economia
que se conoce como oligopdlica. Es decir, donde unas cuantas empresas
controlan el esquema.

Lo vemos todavia en nuestro tiempo. Las grandes empresas mexicanas
como la cementera, la cervecera, la de cartdn, la siderdrgica, etc., son empresas
que se denominan empresas “concentradas”. Porque son cuatro o cinco empresas
en el pais las que se reparten todos los mercados y no existe en este pais
ningun mercado libre como se dice a cada momento en la propaganda neoliberal.
En realidad, es un mercado de caracter concentrado igual que el mercado de los
grandes paises capitalistas actuales.

Otra caracteristica de esta economia fue que trabajé permanentemente
con una balanza comercial deficitaria. En pocas palabras, siempre quedabamos
debiendo al extranjero. Importdbamos mas de o que exportdbamos. Ya vimos fa
razén de esto anteriormente: crecia la industria y a medida que crecia tenia que
importar mas maquinaria, equipo y materiales.

Permanentemente estdbamos en una situacion deficitaria que
inevitablemente repercute de manera directa sobre el valor de la moneda.

Todo el esquema de devaluacion de la moneda que viene desde los treinta
hasta esta época, proviene fundamentalmente de este desequilibrio en la balanza
donde las importaciones son mayores que las exportaciones. Finalmente, el
esquema desarrollista desembocd en la crisis estatal.

Mientras el Estado no habia entrado en crisis, el esquema desarrollista
parecia sobrevivir. Fue el caso de los dos ultimos gobiernos de la revolucion
mexicana que citdbamos. Pero ya en el sexenio de Lépez Portillo la crisis del
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Estado apareci6 abiertamente porque éste se habia encargado de construir toda
la infraestructura nacional, la infraestructura técnica, de carreteras, de irrigacion,
etc. Tarde o temprano, con el crecimiento de la industria y el crecimiento de los
negocios en México, eran necesarias cada vez mas inversiones, para las cuales
el Estado ya no tenia recursos.

La quiebra del Estado mexicano ya para esta época era evidente. De
hecho desde los ultimos afos del sexenio de Luis Echeverria era clara. Pero,
por otra parte, junto con la intervencién estatal en ia economia, habia aparecido
lo que se conoce como welfare state 0 estado de bienestar. Se trataba de otorgar
a las clases desprotegidas apoyos, subsidios y beneficios sociales en general
para amortiguar las desigualdades, a cambio de control social y politico que se
ejercidé durante esas décadas. También para apropiarse el ingreso real del
trabajador.

Con la quiebra de ia economia estatal se quebré también ese esquema.
Basté que se desatara la inflacion sin control para que el poder del gasto social
del gobierno se esfumara. Mas alla de ser un fendémeno economico, la inflacion
fue una estrategia de las empresas privadas para debilitar al Estado de !a revolucién
mexicana.

El poder del gasto social también se habia perdido. El gasto social que el
Estado mexicano vino haciendo a través de instituciones como e} Seguro Social,
el ISSSTE y otras prestaciones al mundo del trabajo, etc., entré en crisis. Era
muy facil anular el valor del ingreso de los trabajadores, bastaba simplemente
desatar la inflacion y el valor de los ingresos se perdia. Todo se volvié un circulo
vicioso y paradojas.

Por ejemplo. Se protegi6 a la industria con tarifas arancelarias para impedir
la competencia extranjera en muchos productos. La paradoja consistio en que
también se protegio a las empresas extranjeras que ya estaban dentro del pafs.
Un dato al respecto. La inversion extranjera directa, aplicada en empresas de
produccion, era en 1934 de 3 900 millones de ddlares; para 1965, esa inversion
crecia hasta controlar el 50% de la produccién manufacturera, concentrada
ademas en el 1% de los establecimientos.

Otro caso, la sustitucién de importaciones, esto es, producir internamente
Jos bienes que antes importabamos.



ECONOMIA PUBLICA, NACIONAL Y DEMOCRATICA 29

Sin embargo, junto con esta sustitucion de importaciones se comenzo a
dar la invasion trasnacional de las grandes empresas monopdlicas o corporativas
de nuestro tiempo. Ya para 1970, el 75% de la exportacion netamente mexicana
era solamente de bienes primarios y no exportdbamos practicamente bienes
terminales transformados. La gran exportacion estaba en manos de los
extranjeros. Lo podemos ver incluso en nuestra vida diaria.

Curiosamente, México se iba llenando en algunos casos como en la
industria del vestido, del mueble y otras, de bienes mexicanos producidos por
industria y capital mexicanos; pero seguiamos utilizando la crema dental colgate,
la navaja gillette y los jabones producidos por empresas extranjeras.

Otra de estas paradojas y circulos viciosos era la de pedir prestado para
pagar lo que debiamos. Una cosa aparentemente absurda. Lo que queria decir
en términos elementales que el pais estaba sobregirado desde hacia mucho
tiempo y esto era evidente. ; Cémo financid el Estado la construccion de la gran
infraestructura nacional de carreteras, irrigacién, electricidad, etc.? La financio
con préstamos extranjeros.

De manera que para 1958, por ejemplo, la deuda exterior mexicana equivalia
al 10% del producto interno bruto; para 1967 equivalia al 21% y para 1995, araiz
del estallido econdmico del Sr. Zedillo cuando llegé a la presidencia a finales de
1994, la deuda externa equivalia practicamente al 50% del producto interno bruto,
éste era alrededor de 300 mil millones de ddlares y debiamos 157 mii millones
de ddlares, que son los que debemos curiosamente todavia en este momento,
porque no hemos pagado practicamente capital, sino el servicio de la deuda
nada mas.

El servicio de la deuda, es decir, el pago de intereses por los préstamos
extranjeros, ha sido cada vez creciente. Por ejemplo en 1970, México tenia una
necesidad de divisas equivalente al 30% del PIB, para 1977 ya tenia una necesidad
de 58%.

Por otra parte, la dependencia de la tecnologia extranjera. Veamos dos o
tres datos: en 1940, de las importaciones totales del pais, el 9.8% eran en
maquinas, herramientas y equipo; para 1970 ya era el 90% de la importacién de
México.
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En este momento la importacion principal es de este tipo de bienes. Lo
que quiere decir que la dependencia de la tecnologia extranjera es casi absoluta
en este momento. Y finalmente, la gran sorpresa para los economistas que
todavia no han podido en sus teorias resolver. Aparecié un tipo de inflacién curiosa
que acabd por hacer pedazos al pais.

Ya hablabamos del ciclo econdmico. A un periodo de auge, le sobreviene
un periodo de depresidn. Entonces se interpretaba que en los periodos de auge
habia inflacién. Claro, cuando habia dinero los precios subian muy facilmente
puesto que la poblacién tenia dinero. El auge se acompafiaba de lainflaciony la
depresion se acompanaba de la deflacion.

Tedricamente los precios debian de bajar en periodos depresivos, pero a
partir de esta época, no bajaron. La inflacion se dio no solamente en momentos
de auge sino también en momentos de depresion y entonces practicamente la
economia estaba fuera de control. Es ia economia fuera de control que encuentra
el Fondo Monetario Internacional (FMI}) a raiz de 1976.

Se recordara que el Ultimo dia de agosto de 1976, se derrumbé el peso
mexicano que habia tenido un precio estable a $12.50 por délar desde 1954. A
partir de ese momento la economia se habia derrumbado. No habia ya posibilidad
de resolver el esquema de! ciclo econémico. La inflacién iba desvalijando los
recursos del Estado y de los trabajadores. Y entonces era que se ponia el pais
en manos de una institucion extranjera como el FMI.

A partir de 1976 a la fecha, México ha firmado ocho cartas de intencién
con el FMI. Estas cartas de intencién son los acuerdos que se toman con los
grupos financieros internacionales; y a partir de alli se dice al pais lo que debe
hacer, como debe ser su presupuesto, como debe devaluar su moneda, cémo
deben ser las cosas. Cuando México firma el Tratado de Libre Comercio en
1993, puede decirse que México era plenamente un rehén del capital extranjero,
como |o es todavia en este momento.

Y cuando se ha dicho, a veces quiza con un poco de exageracion, que el
Sr. Zedillo no gobernaba el pais, tal vez efectivamente haya sido cierto. Quien ha
venido gobernando el pais y quien ha trazado la politica econémica de este pais
desde aquellos tiempos es el FMI, basta ver los textos de cada uno de esos
acuerdos para ello.
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Recordemos simplemente, por razones de memoria inmediata, la carta
que se firmo con el FMI a principios de 1995, a raiz de la crisis de Zedillo,
recordemos que incluso los recursos del petréleo mexicano quedaron intervenidos
por el FMI y no ingresaban a México de manera directa sino que ellos se los
apropiaban directamente para poder pagar la refaccion que le dieron al pais en
aquellos dias, para estabilizarlo.

Esto es entonces, paraddjicamente, lo que pasoé con el esquema
desarrollista que México intentd desde los cuarenta y que finalmente dio
resultados catastroficos.

Podemos sintetizar entonces las tres caracteristicas de la economia
gque México heredd del desarrollismo. Por un lado, el capitalismo de Estado: en
crisis, como deciamos, desde hace afios.

Por otro, un nacionalismo periférico, atado a los intereses del capital
internacional. La linea nacionalista de la revolucion mexicana, que habia pretendido
construir la soberania econémica compieta, no pudo lograrse y finalmente,
seguimos conservando un nacionalismo que gira periféricamente sobre él. Por
eso el cinismo del Sr. Salinas cuando firmé el TLC, lo obligd a decir que a pesar
de que México iba a sufrir econémicamente porque incluso habia unas ramas de
la economia que iban a desaparecer —utilizo términos textuales que él utilizé- a
pesar de elio, nosotros éramos muy fuertes porque con nuestra cultura nos
ibamos a defender, y una serie de frases aitisonantes de este tipo. Efectivamente
se trata de un nacionalismo periférico, en este momento al menos.

Y finalmente otra caracteristica, una industrializacién totalmente
dependiente del extranjero. En pocas palabras, México ha crecido, el mercado
ha crecido, la industria ha crecido con el desarrollismo, pero esto tiene un
significado muy elemental; ahora somos mas capaces para importar y consumir
lo gue el extranjero produce.

Somos invadidos por el capital extranjero, especulativo en la bolsa de
valores, somos invadidos por las empresas trasnacionales y al mismo tiempo
nuestra misma estructura mercantil, esta totalmente invadida. Practicamente
todas las grandes cadenas comerciales estdn asociadas con cadenas
extranjeras, con capital extranjero que, obviamente, puede beneficiarse porque
existe una capacidad de consumo que en los treinta no teniamos.
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¢ Cual fue la estrategia que se siguio para construir este México? De una
manera u otra ya la hemos sefalado hace un momento. Por un lado, la estrategia
de proteccion a la industria y la de sustituciéon de importaciones. Estas fueron
las dos grandes lineas de la estrategia para construir la economia mexicana de
las décadas desarrollistas.

Esto se habia iniciado desde 1926; desde el mismo gobierno de Calles
ya se habia emitido un decreto para proteger a la industria. Este decreto nunca
tuvo mayor ejercicio. Es con Cardenas en 1940, cuando se emite un decreto en
el que exenta de impuestos por cinco afos a todas las empresas nuevas. Les
exenta de los impuestos del pago de derecho de importacion de maquinaria,
equipos y materias primas.

Para 1941 ya con el gobierno de Avila Camacho, este decreto se convierte
en la ley de la industria de transformacién que exentaba a las empresas de
impuestos sobre utilidades y del impuesto industrial federal. Se les daban ademas
diferentes permisos y licencias para que importaran los bienes que consideraran
necesarios para impulsar su industria.

Finalmente, para 1961 se establecieron distintos subsidios a las empresas
mexicanas. Por ejemplo, compensandoles los impuestos cuando éstas tenian
pérdidas; o estableciendo aranceles de importacién que prohibian a muchas
mercancias extranjeras ingresar al pais. En algunos casos hasta de mas de
cien por cien de impuesto a estas mercancias para proteger a los nacionales.

Habia ademads una serie de subsidios directos que se daban a las
empresas. Pongamos por caso, un dato. Entre 1960y 1970 la industria eléctrica,
el ferrocarrily PEMEX subsidiaron a las empresas mexicanas con 24 645 millones
de pesos, dandoles productos y bienes mas baratos que como se nos daban a
los habitantes de México.

Veamos un dato de PEMEX, de 1988, habia subsidiado a la empresa
privada mexicana con 70 billones de pesos, que equivalian al 1.6 del valor total
de la empresa. O sea, practicamente todo lo que PEMEX valia, y una mitad
mas, era el subsidio que habia dado a la empresa mexicana a través de
combustibles, lubricantes y otra serie de cosas, a precios diferenciales y baratos
para impulsar a la empresa privada.



ECONOMIA PUBLICA, NACIONAL Y DEMOCRATICA 33

Este subsidio directo fue otra manera como el Estado mexicano quiso
impulsar el desarrollo. Los subsidios indirectos, ya los sefialabamos. El caso
de los salarios. Se mantenian los salarios a un bajo nivel y de esa manera los
costos salariales de los empresarios, obviamente, nunca eran altos. Finalmente,
era una manera de subsidiarlos.

Con frecuencia, 1o sabemos y en los sindicatos se ha discutido mucho
esto: cuando los trabajadores reclaman un incremento salarial lo gue primero
hace el secretario del trabajo es decir que no, porque va a impulsar la inflacion.

Evidentemente, se trata de una mentira abierta lo que los secretarios del
trabajo han dicho. Por una elemental razén, los costos salariales en esta época
se han reducido grandemente. Hay ramas de la economia donde los costos
salariales no son mds del dos por ciento de los costos totales; y la rama mas
cara, no llega a ser mas del 13%.

Por ejempio, en la rama de ensamble de automéviles, simplemente los
costos salariales, son entre cinco y seis por ciento de los costos totales. 4 Cémo
pueden entonces impactar a ia gran inflacién nacional costos salariales bajos y
tan irrisorios como los del trabajador mexicano?

Bueno, evidentemente se trata de una mentira, pero esto refleja el esquema
de subsidio indirecto, que el Estado mexicano dio a los empresarios manteniendo
el salario bajo.

Por otra parte, se establecieron apoyos crediticios directos. Este es el
secreto de las grandes instituciones financieras que los gobiernos de la revolucién
mexicana construyeron. Es el caso del Banco de México en 1925, Nacional
Financiera en 1933, el Banco Nacional de Crédito Hipotecario y Obras Publicas
en 1933, el Banco Ejidal en el 37, ei Banco Nacional de Comercio Exterior en
37, CEIMSA lo que fue CONSUPO después en 1937, y el Banco de Fomento
Minero en el 38. Todas fueron instituciones construidas especificamente para
canalizar recursos financieros a la empresa e impulsar la produccion.

Finalmente, el Estado se convirtié en un empresario. El capital mexicano
en la revolucion practicamente no existia; y a falta de un capitalista privado, fue
el Estado el que ocup6 ese lugar y se convirtié en el gran empresario, con las
grandes empresas estatales que finalmente, a través del esquema de subsidios
gue daban, iban impulsando la industria.
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En sintesis, el Estado mexicano, curiosamente, que pretendia desarroliar
el pais y hacer avanzar la prosperidad nacional fue verdaderamente una fabrica
de empresarios, no sélo en el mal sentido de la palabra.

Nos referimos a lo siguiente: de casi todos los gobiernos surgian grupos
de burécratas que finalmente se convertian en empresarios y que aprovechaban
la posicién que tenian en el gobierno para hacer negocios. Habiendo salido y
habiendo dejado sus puestos, se dedicaban a este negocio. Desde el gobierno
de Obregon se veia que habia esta tendencia, era una fabrica de empresarios de
manera directa. Pero con este esquema de proteccion, obviamente se trataba
de la gran fabrica de empresarios.

El Estado mexicano, entonces, construyé una clase que en 1910 no
existia y que ya para 1961, para el sexenio de Lépez Mateos, daba visos de
existir. En nuestro tiempo vemos ya una clase empresarial totalmente integrada.

Conocemos a las organizaciones tradicionales de la clase empresarial,
como la CONCANACO, la CONCAMIN, la CANACINTRA y todo este conjunto
de organismos que ya verdaderamente son viejos y estén en crisis en este
momento. Pero la verdadera élite empresarial esta compuesta por el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios que reline a los 37 grupos mas importantes
y que finalmente es la élite quien controla, junto con el extranjero, la economia
del pais. Frente a la gran mayoria de la poblacién que practicamente esta al
margen de la participacion en los negocios econdémicos.

c¢) El esquema posdesarroliista

¢ Qué sucede entonces después del desarrollismo? 4En qué momento nos
encontramos? Algunos dicen es una etapa neoliberal. El neoliberalismo en
realidad funciona para los grandes paises.

Lo que sucede en los nuestros es simplemente que estamos en una
etapa posdesarrollista, pero no tenemos una estructura econémica definida en
este momento. Solamente hemos ido observando como se ha ido privatizando
la empresa estatal, como se ha ido el pais desintegrando, como se ha ido
desintegrando la economia de los trabajadores y asi sucesivamente. Importa
entonces, en este sentido, que encontremos las caracteristicas principales de
esta economia llamada posdesarrollista.
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Una, es la siguiente. Hemos ingresado en una nueva etapa de la division
internacional del trabajo. En la época de la revolucion mexicana, México vivia
bajo el criterio de un pais primario exportador, deciamos. Fundamentalmente
eéramos productores de materias primas.

Por eso, cuando México rescata el petrdleo en el 38, curiosamente Estados
Unidos no reacciona de manera tan furiosa y tan enérgica como lo hizo Inglaterra.
Eran paises distintos. A Estados Unidos no le preocupaba que le quitaran las
empresas extractoras de bienes naturales. En realidad, o que sucedia era que
Estados Unidos estaba viviendo la etapa de la segunda revolucién industrial: la
etapa de la produccién de grandes maquinas, de la produccién quimica, de la
produccion plastica, de la produccion del automavil, de la produccion de todos
los aparatos domésticos que utilizamos ahora, etc. y que permanecian entonces
en sus manos.

La division internacional del trabajo indicaba una cosa: nosotros ibamos
a producir los materiales que elios utilizaban para agregarles valor y finalmente
guedarse con la mayor parte del valor que ellos capitalizaban. Mientras nosotros
conservabamos una minima parte, que consistia simplemente en el trabajo de
extraccion.

Este es uno de los grandes problemas que tuvo la empresa estatal desde
los treinta, hasta la fecha. Fue una empresa que obviamente beneficié mucho a
la economia mexicana y que, sin embargo, permanecio dentro de la dependencia,
sobre todo de la dependencia tecnoldgica. México nunca dio pasos concretos y
completos para hacer independientes tecnolégicamente a las empresas estatales.
Nos referimos a PEMEX, a electricidad, a mineria y a todas las grandes empresas
estatales de aquellos tiempos.

Vivimos en una nueva division del trabajo. Pero mas aun, ya no estamos
en la segunda época de la revolucidn industrial, como era a principios del siglo
veinte. Ahora se vive la época de la tercera revoiucion industrial: la épocade la
informatica, de la programatica, de la telematica, de la intercomunicacién, de
las plantas automatizadas, etc. Entonces, México tiene una economia que en
aquellos tiempos estaba rezagada respecto a ia segunda revolucion industrial, y
ahora se encuentra totalmente rezagada respecto a la tercera revolucion.

Somos totaimente dependientes de esta tecnologia. Nosotros a lo maximo
que llegamos a producir, por ejemplo, en bienes electrénicos, fueron los buibos,
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aquellos que tenfan los aparatos del hogar, aquelios aparatos viejos. Pero el
bulbo fue sustituido por el transistor, posteriormente por el circuito integrado,
luego por el chip, ahora por el microchip. Nunca pudimos siquiera producir
nacionalmente transistores.

La tercera revolucion industrial, nos gand la batalla. Ahora tenemos
computadoras en todos lados, los nifios ya se familiarizan con las computadoras;
y los niiios ya son dependientes de la tecnologia extranjera porque no somos
capaces de producir ninguno de los bienes que utilizan esos equipos.

Por otra parte, hay una planetarizacién del capital. Esta es una
caracteristica de la época contemporanea. Si algun valor tenia aquella frase de
Carlos Marx en el siglo XIX, de que “el capital no tenia patria”, ahora se hace
totalmente ostensible. Ahora si, el capital no tiene patria. Se vuelve un capital
totalmente planetario, capaz de anidar en cualquier pais, buscando las ventajas
en un lugary brincando a otro que le brinde mayores ventajas y asi sucesivamente.

Se habla de que vivimos en la etapa del mercado. No se trata del mercado
liberal, de iibres productores y vendedores. Vivimos en una etapa de mercando
concentrado, donde son cuatro o cinco grandes empresas las que controlan las
grandes ramas. Abajo, la franja de la industria mediana y pequefa que es
altamente improductiva, que es altamente ineficiente, pero que tiene una virtud
extraordinaria, es la que da trabajo. Arriba del 80% de los trabajadores mexicanos,
labora en industrias medianas y pequenas, mientras las grandes empresas que
son las que se quedan con la mayor parte del valor agregado, no dan empleo
mas de un 17%. Esta es otra caracteristica de la economia posdesarrollista que
vivimos en esta época.

Vivimos ademas una época en que la competencia ha cambiado. Se
habla seguido de que Meéxico debe estar preparado para ingresar en la
globalizacion y que debemos ser capaces de competir en el extranjero, como
decian los suefios del sefior Salinas, que debiamos “ingresar totalmente en el
primer mundo”. Efectivamente, se trata solamente de suefios y quiza alo mas,
de fantasias, pero no tiene ninguna posibilidad la economia mexicana, no tiene
ninguna posibilidad de competir, porque el esquema de la competencia ha
cambiado totalmente.

La competencia tradicional, tenemos que reconocer estaba basada en el
esquema de precios, el que daba precios menores, era el que ganaba el mercado.
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Esta teoria viene desde la época de Adam Smith a finales del siglo XVIil, ahora
la competencia no se hace de esa manera.

Esta teoria de la competencia basada en los precios, se basaba en los
productos estandarizados. La coca cola que se producia en un pais era la misma
que se producia en el mundo y la hoja gillette era la misma y el jabon colgate era
el mismo; los corn flakes eran los de Kellogs en todos lados. Ahora vivimos en
una época de lo que se llama de produccion diferenciada. Las batallas se ganan
con produccién diferenciada. Aquel que es capaz de sacar nuevos productos,
es el que gana la batalla en ello.

Por eso cuando vamos a un supermercado y queremos escoger un cereal,
tenemos que volvernos expertos en la seleccién, porque alguien que nunca ha
comido un cereal, no podria escoger de ninguna manera en la gran variedad de
cereales que aparecen alli, o la gran variedad de productos, para nifios, jévenes,
ancianos, mujeres, hombres. El mercado es diferenciado, ya no es el mercado
unitario como el de antes.

Ahora bien, esto parece no tener mayor interés, parece ser un asunto de
publicidad nada mas. No, no el problema central de este tipo de produccidn es
que hay que innovar permanentemente la tecnologia, para poder tener productos
nuevos a cada momento. Y no se pueden innovar los procesos de produccion
permanentemente si un pais no tiene autonomia cientifica y tecnoldgica. Esto
es precisamente e! problema central de la competencia en este momento.
Nuestros paises han actuado con mucho descuido en este sentido. Tomaron el
trabajo de la ciencia y la tecnologia practicamente como un trabajo secundario.
Se fundé el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en 1974, y en lugar de
hacer investigacion, de generar tecnoliogia, en lugar de innovar tecnologia y preparar
al pais para esta verdadera competencia de nuestro tiempo, se dedicé a dar
becas. Eso no resuelve nada.

El gran aporte que podian hacer los centros de educacion superior tampoco
llega. Los centros de educacidn superior estan perdidos, estan ahogandose en
su propia salsa porque parece ser que no les importa el pais. Los centros no
producen ciencia y no producen tecnologia. Lo volvemos a decir; sin autonomia
cientifica y tecnoldgica practicamente es imposible la competencia internacional,
en este momento. Esta es otra de las caracteristicas de la economia
posdesarrollista.
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Desaparece ademas el lamado Estado benefactor. Este Estado que se
le llamaé en inglés el welfare state, que traducimos por estado benefactory que
consistia en proteger por un lado a la industria y por otra parte, dar algo a los
pobres, o a los trabajadores. Este Estado ha desaparecido en el mundo
posdesarrollista.

Pero recordemos, sin embargo, un detalle importante. Aparte de esta
funcion que el Estado tuvo en el siglo XX, que fue convertirse en un fabricante de
empresarios, como deciamos, el Estado habia sido el motor de la nacionalidad
desde la independencia. México conquista su independencia después de tres
siglos de dominio espafiol, pero no tenia soberania econdémica. México no tenia
una economia fuerte, ni una sociedad avanzada para impulsaria. Y la tragedia
de nuestra vida independiente ha consistido precisamente en eso.

De manera que, entonces, el Estado mexicano se encargé de dirigir la
construccién de la economia mexicana que no existia. Eramos independientes,
en pocas palabras, pero no soberanos. Entonces al desaparecer el Estado
mexicano con estos cambios de la economia desarrollista a la economia
posdesarrollista, obviamente lo que habia sido el puntal del impulso a la soberania
practicamente ha desaparecido.

Es muy lamentable decir que nosotros los mexicanos no hemos podido
ocupar el lugar que ese Estado tuvo durante mucho tiempo y que México carece
en este momento de una gran fuerza organizada para defender a {a soberania
nacional.

Esto es caracteristico de la economia desarrollista en este momento.
d) La clase supranacional y el goipe de Estado econémico

Pero aparte de esto, ha surgido una nueva clase social en el mundo. Yo le he
denominado “clase supranacional”.

En el siglo XIX, el mismo Marx decia que los capitalistas se asociaban
internacionalmente. Asi se dieron las cosas todavia a principios de siglo. Se
asociaban. En ultima instancia, los capitalistas de un pais eran hermanos de
ctro nais, pero finalmente cada uno tenia sus intereses, intereses distintos. Y,
como hemos de recordar, en la historia condujeron a que se desatara la primera
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guerra mundial por la pelea entre los capitalistas internacionales para repartirse
el mundo.

Sin embargo, en nuestra época ha surgido una clase de capital que ya no
tiene asiento nacional, que ya no tiene intereses nacionales, que ya no le preocupa
la existencia de las naciones y por eso hay mucha gente que dice que el principio
de la soberania ha desaparecido. Esta frase proviene precisamente de la clase
supranacional.

Nos vamos a permitir dar algunos datos para indicar como se ha formado
esta clase.

Por ejemplo de 1974 a 1983, se recordara que fue la época de la llamada
“crisis del petréleo”, en la que crecieron los paises arabes, cuando se fundé la
OPEP, la organizacién de paises exportadores de petréleo. La OPEP llegé a
amasar una fortuna de 445 mil millones de ddlares, que obviamente no estan
depositados en los paises arabes. Los paises arabes son tan pobres como
nosotros. Y, sin embargo, tienen mucho dinero que no 1o utilizan en sus paises,
sino que se mueve en el mundo sin un asiento especifico, especulando en las
bolsas de valores.

Veamos otro dato. Se sabe que en la bolsa de valores de Londres, por
ejemplo, se mueven alrededor de 200 mil millones de dblares diarios, sin
transacciones comerciales, sélo para especular, segun informacién de 1998.

A esta clase supranacional pertenecen también quienes poseen los 400
mil millones de ddlares que circulan, como “golondrinas”, en los mismos Estados
Unidos.

Para medir su proporcién veamos dos datos comparativos: ese capital
mundial supranacional desplaza alrededor de 1300 billones de ddlares por dia,
no atados a la produccion o al comercio de bienes; mientras las exportaciones
mundiales anuales ascienden a 3,000 billones.

;,Cémo se implanté este “modelo” posdesarrollista en nuestros paises?
Ya sabemos que, con frecuencia, se piensa que, por el peso de fos negocios
econdmicos, las cosas suceden “objetivamente”, como si todo pudiera atribuirse
a la tecnologia, a la acumulacién de capital, etc.
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No es asi. Estos cambios obedecen a la estrategia de las élites
supranacionales y a sus complices autoctonas.

Tienen nombres y apellidos. Veamos.

En 1981, casi paralefo al reaganismo norteamericano, E. G. Fuler presenta
su libro Mandate for leadership; para 1983, se reune la Mesa Redonda Europea
de los Industriales; en 1985, la Institucién A. Smith de Inglaterra presenta su
Informe Omega.

¢ Qué contienen estos documentos?

Un escenario: de continuar las tendencias econdomicas, los paises
deudores declarardn inevitablemente la moratoria de pagos, que el sistema
financiero mundial colapsara.

Un diagndstico: la economia estatal equivale al 20% del P1B mundial y
los recursos dedicados a los beneficios sociales representan otro monto de la
riqueza aprovechable.

Una propuesta: privatizar las empresas estatales y retirar a la poblacion
los servicios sociales, dedicando esos recursos al pago de la deuda para garantizar
la estabilidad de los negocios del capital en el ambito mundiali.

En efecto, asi se hizo aqui desde el gobierno de De La Madrid. En 1982 el
Estado mexicano contaba con 1155 empresas, para 1994 sélo tiene 219;
actualmente el panismo aspira a la privatizacion total. Segun datos oficiales, el
80% de los fondos recibidos por privatizaciones se dedicé a pagar el servicio de
la deuda (equivalentes a 55 000 millones de dolares pagados en el sexenio De
Gortari, 1988-1994)

La liquidacidn de los beneficios sociales es ostensible: se van privatizando
los servicios basicos tales como el agua, el gas, la electricidad, el servicio
médico, la educacion. El golpe a la economia del trabajador es claro: en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el salario real perdio 60% de su valor.

El instrumentador de esta estrategia ha sido el FMI y los Estados
neocliberales a partir de 1982. Se ha tratado de una conjura internacional en
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contra de las naciones débiles. En lugar de los golpes de Estados militares de
los setenta, se han dado verdaderos golpes de Estado econémicos que han
pasado las lineas del gobierno a los poderes de la clase supranacional y al
imperio de Estados Unidos. En su lugar, ahora gobierna la nueva élite econémico-
politica generada al amparo de estos negocios de la privatizacién. De tal manera,
una clase que no participé en la revolucion mexicana, que no hizo el menor
esfuerzo por ganarse un lugar en la historia de México, ahora esta en el poder.

Aqui pueden ubicarse las confusas propuestas econémicas del PAN.
Particularmente, la imposicién del IVA a alimentos, medicinas y educacion,
llaman la atencién en su proyecto. El argumento es captar recursos tributarios,
la realidad es otra.

Es obvio que ya se saqued la economia de los trabajadores, el campo y
la ciudad. Igual ha sucedido en la economia de los estratos medio y bajo de la
clase media. (Por eso, ta SHCP ubica a la clase media entre quienes perciben
arriba de $23 000 mensuales) ; Qué mas se le puede extraer a los grupos ya
desvalijados? En el caso de aplicar ese impuesto, la economia lo resentira con
el decrecimiento de consumo y la produccion, puesto que son bienes de primera
necesidad y la poblacidn no puede escoger otra aiternativa.

La estrategia, sin embargo, resulta clara si consideramos la posicion
ideoldgica y social del PAN. Se trata de reforzar la posicién de la clase burguesa
parasitaria en el poder, asociada al capital internacional. A la vez, se busca
prevenir los estaliidos y los reacomodos sociales. Con la “devoluciéon” del impuesto
a cada persona, se busca atarlo permanentemente, como en las relaciones
sociales feudales; se busca envilecer mas aun a la poblacién que voté por ellos
para prevenir la transformacion histérica. Respecto a la clase media, es clara la
tactica del PAN: pagara impuesto educativo y se le descontara por hacienda
como deducciones. De esa manera se busca prevenir que la clase media, en la
cual se reclutan muchos profesionales, tenga la tentacidon de defender sus
derechos junto con los trabajadores de base.

Esto tiene un significado especial para México. Su estructura econoémica
ha corrido histéricamente ligada a un capital parasitario, que nunca arriesgé su
existencia en movimientos historicos, que se asocié siempre a las causas
antinacionales, a la iglesia y los movimientos totalmente contrarios al pueblo.
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Algo sucedié desde la independencia. El capital medré con el Estado
recién nacido, proporcionando créditos cuyos intereses liegaron a ser hasta del
300% anuales, ligados a la iglesia, se dedicaron a la usura. Posteriormente, en
la época de la Reforma del México del siglo XIX, fueron aprovechados para
apoderarse de las grandes tierras. De manera que por eso, deciamos, llegamos
a 1910y el capital mexicano practicamente es irrisorio. Pero ademas aparece
asociado al capital extranjero, es decir, no tiene ningun espiritu de soberania, no
tiene la menor intencidn de construir una economia plenamente nacional y libre,
sino que tiene la tentacién permanente de aliarse con el extranjero. Lo vemos en
nuestro tiempo, por ejemplo, de fas alianzas con el capital bancario, ya
practicamente todas las cadenas bancarias estan asociadas o vendidas al capital
extranjero, igual sucede en las cadenas comerciales y asi sucesivamente. Esta
es entonces la situacion actual.

La nueva economia nacional, publica y democratica

Volvemos entonces a nuestra intervencion original. Nos preocupamos
generalmente por la economia cuando nos duele, porque nuestros ingresos se
reducen y entonces pensamos lo que pasa con la economia. Pero, creo sin
desconocer que todo esto es verdaderamente legitimo, los trabajadores tienen
que saber aprender a luchar y a conquistar demandas y derechos totaimente
permanentes, que no se los lleve la inflacidn y que no se los lieve el aire de la
historia.

Lo importante es pensar en una manera de reconstruir la economia de
este pais. Y el unico sector de la vida mexicana que pudiera tener interés en un
nuevo proyecto es precisamente el trabajador. El viejo Estado ha desaparecido
y se convierte abiertamente en un aliado del capital, el empresariado mexicano
no tiene un espiritu nacionalista. Entonces, son los trabajadores mexicanos los
que tienen la ultima palabra en este sentido.

Hemos propuesto en aigunas ocasiones, un cambio de estructura
econdmica de México. (Véase nuestro Libro E! México nuevo. Republica
democratica de los trabajadores) No es cosa simplemente de un mandato o de
la orden de un partido, no es cosa de un dia o de una pequefa transformacion.
Desde nuestro punto de vista, los trabajadores deben iniciar y dar los pasos
hacia la gran transformacion de México, para configurar una economia libre,
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soberana, capaz de dar respuesta verdadera a los intereses y los derechos de
la poblacién de manera permanente. La nueva economia debera terminar con la
economia posdesarrollista caracterizada por su cardcter antinacional y antipopular.

a. Lineas de accion
Sus lineas de accién principales serian:

La cancelacion de la “estructura” desarrollista y posdesarroliista; y la
construccion de una economia nacional, publica y democratica.
Terminar con fa transferencia de riqueza hacia el exterior, integrando
el mercado productivo mexicano.

Frente al agotamiento del Estado de bienestar y la inoperancia de los
subsidios econdmicos, la construcciéon de un nuevo orden de
distribucion de la riqueza basada en la justicia y el derecho, no en las
dédivas, las limosnas o las concesiones.

Dada la caracteristica de toda la economia basada en el poder del
capital, que es la tendencia de generar desigualdades extremas en la
sociedad, levantar la economia sobre la base de la riqueza productiva,
anulando el poder del capital.

Debido a las caracteristicas defectuosas de la economia estatal, que
es la de sobreponerse a la sociedad, sustituir ésta por la economia de
caracter publico.

Contrarrestar todas las tendencias desnacionalizadoras, dando a la
economia un cardcter nacional. Esto no significaria el aislamiento o la
autosuficiencia, que para ningun pais son posibles actualmente, sino
la interrelacion con la economia exterior regulada por nuestros intereses
y sostenida por fuerzas econdmicas nacionales que aseguren la defensa
del interés de México en dicha interrelacion.

Pasar el poder econdmico, ahora detentado por una clase parasitaria
y una élite neofeudal, al control general de la sociedad de los
trabajadores, a través de los 6rganos nacionales que para ello se
constituyan.

b) Bases generales de la economia

Las grandes bases de esta economia serian las siguientes:
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La liberacidn del trabajo.

Parece ser una frase abstracta. No lo seria. La liberacién del trabajo implicaria
que habria una democratizacién de la economia y una participacion directa de
todos los trabajadores en la economia del pais; no solamente al nivel de los
grandes secretariados de Estado que manejan la economia, sino al nivel de las
mismas empresas. Mientras el trabajador no participe directamente en ello,
efectivamente quedard al margen y estara esperando en la mayor parte de los
casos, las dadivas que los senores del capital se dispongan a hacer.

Construir fuerzas productivas nacionales.

E!l gran problema del mercado mexicano. Tenemos el mercado de consumo en
el interior, pero el mercado productivo esté en el exterior. No producimos bienes,
equipos y materiales intermedios para sostener verdaderamente nuestras
empresas. México, no tiene otra opcién que iniciar un esfuerzo extraordinario
por construir una fuerza productiva verdaderamente nacional.

En algunos casos se ha planteado que practicamente es imposible hacer
frente al imperio y que es mas poderoso que nosotros. Ciertamente lo es, no
nos engafnemos, somos un pais verdaderamente pobre. Hay empresas
norteamericanas cuyo valor es mayor al producto interno bruto de todo el pais
mexicano, con eso se dice todo.

Obviamente no es facil tener una industria productora de bienes de capital
propia. Pero es posible hacerlo si la politica de los paises latinoamericanos, se
decide a generar empresas multinacionales capaces de generar nueva tecnologia,
innovar tecnologia para comenzar a dejar de ser dependientes de la tecnologia
del exterior.

Nos quejamos muchas veces de la corrupcion. Es poco probable que
pueda existir en el mundo algun gobierno que pueda garantizar que no va a
haber corrupcién. La Unica manera en que la corrupcion puede desaparecer es
si la sociedad participa directamente en esas cosas, si la sociedad es capaz de
organizarse para vigilar el manejo de la economia y asegurar que cumpla sus
fines nacionales y sociales.
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Establecer, juridica e institucionaimente, la participacion y la vigilancia de
la sociedad sobre la estructura y el funcionamiento econémicos.

Desde esas lineas de accion y sobre estas tres bases, se podria levantar
una nueva estructura econdmica.

c. Componentes o unidades economicas
La economia publica

Ademas, la nueva economia tendria componentes distintos. Un componente
seria la economia publica. Con mucha frecuencia se confunden los términos y
pensamos que decimos economia estatal. La economia estatal estd en quiebra.
No se resisten los burécratas a no apoderarse de lo que esta alli; y a separarse
0 imponerse sobre la sociedad. Las unidades publicas, en cambio, no tienen
que ser controladas por el Estado, pueden ser controladas directamente por la
sociedad, a través de los directores que la misma sociedad designe.

Desde nuestro punto de vista, el director de PEMEX y el director de la
Comision Federal de Electricidad, no tienen por qué ser designados por el
presidente de la republica. Debian ser designados por la misma sociedad
mexicana. Y a la sociedad mexicana debieran darle explicaciones; no solamente
de los planes, sino de la manera de resolver mejor las cosas en beneficio de los
mexicanos.

La economia publica, pues, no seria la economia estatal, sino una
economia directamente manejada a través de los representantes de los
mexicanos.

En esta economia publica, pudieran estar incluidas las grandes unidades
de produccioén que serian focos de integracion econdmica, a partir de los cuales
lo publico irradiaria hacia otros ambitos econémicos. Aqui estaria la industria
para producir medios de produccién y materiales intermedios, y la integracion
del mercado productivo.

Un componente nacional

Esto se referiria a toda la economia ligada con la infraestructura de
comunicaciones y telecomunicaciones, la infraestructura hidraulica, las de
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carreteras, etc. Esto quedaria dentro de la economia nacional. Alli estarian las
industrias llamadas estratégicas, como las industrias de materiales y sobre
todo las industrias tecnoldgicas.

¢, Por qué dar una significacion nacional a esta area de la economia?
Porque son verdaderamente las bases de la soberania de un pais. Ningun pais
puede ser soberano si no cuenta con una estructura plena que facilite todas las
cosas. Y si no cuenta con empresas estratégicas capaces de impulsar y de
revalorar los bienes naturales, convertirlos en bienes intermedios y terminales,
si no es capaz de generar nueva tecnologia.

En nuestro tiempo hemos ido viendo como, por ejemplo, la industria
petroquimica se puso en venta durante el sexenio de Salinas y el mismo sefior
Zedillo. Desde nuestro punto de vista, la presidencia de la republica no tiene
derecho a poner en venta una empresa como la petroquimica, porque esa empresa
debia ser plenamente nacional y no estar al servicio del gobierno. s Por qué es
tan importante la petroquimica secundaria? En la petroquimica secundaria
aparecen alrededor de 3,000 productos distintos. Me refiero a productos
intermedios, no bienes de uso. La vemos cada vez mas, en todos los aparatos
que vamos utilizando. De alli se deriva la industria de plasticos, de hule, se
derivan muchos tipos de industria que poco a poco van sustituyendo
contemporaneamente a la industria de los metales, por ejemplo. De alli que
desde mi punto de vista, estas empresas no debieran estar a disposicion de la
presidencia o el gobierno, sino controladas por la nacién de manera directa.

Un nuevo componente seria la economia civil.

Dentro de esta economia civil podria haber unidades de produccion
autogestionarias, de los trabajadores. Por ejemplo, la economia agricola, la
manufacturera, los fransportes, etc. Los trabajadores mismos estan capacitados
para dirigir estas empresas, obviamente de manera organizada y a través de
leyes y reglamentos especificos para el manejo de esto. No se trata de ninguna
manera del manejo arbitrario por nadie. Con una caracteristica: la planeacion
democratica de todas estas empresas debe ser autogestionaria, constituir
unidades econdmicas autogestionarias.

Precisamente, al ser organizadas por los propios trabajadores,
pertenecerian al trabajo organizado con una planeacién que considerara no
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solamente los intereses de ios que laboran en cada empresa, sino los de la
organizacion nacional. La planeaciéon democratica incluiria la coordinacién
nacional de las distintas ramas y la vigilancia popular general, no la disposicion
arbitraria o aislada de las empresas.

Y, por supuesto, los criterios de productividad y eficiencia en la produccion
y la distribucion, sin la cual tienden a generarse unidades parasitarias que nulifican
el ejercicio justo y democratico de la autogestidn civil.

La produccion civil democratica asociada

En el mundo de la competencia sucede con frecuencia que un pequefio
empresario se apropia de lo que hace otro. Si se compara la empresa que
produce madera con la empresa que hace muebles, con la que transporta muebles
y la empresa que los vende, se diria que son segmentos distintos. Pero en cada
uno de estos segmentos la parte de vaior que tienen los bienes es apropiada de
manera diferencial: unos sacan la parte del ledn y otros la parte del ratén.

La competencia, finalmente, hace pedazos al pequefio y al mediano
empresario. Por eso, este proyecto de los changarros de Fox y del apoyo a la
pequenay mediana empresa, obviamente fracasard como ha fracasado durante
todas las décadas de los gobiernos de la revolucidn mexicana. La misma
competencia los hace pedazos. Hay una solucién: formar unidades de produccion
civil asociadas.

En este momento con las técnicas de manejo empresarial, de la
contabilidad de costos, eic., seria muy facil que estos empresarios se asociaran
y en lugar de pelearse y de matarse entre ellos, para ver quién se queda con la
mayor parte del valor, configurar este tipo de unidades, ofrecer un servicio ala
poblacion y participar democraticamente en ellas.

Aqui podria reconocerse plenamente la propiedad de las personas, con
una condicion: con la condicién de que no emplearan el trabajo de otros y tuvieran
compromisos y responsabilidades respecto a la sociedad. Por ejemplo,
compromisos de calidad, de productividad, de abasto.
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Este fue uno de los grandes problemas que tuvieron muchas empresas
dentro de un pais socialista como la Unidn Soviética. Habia empresas que eran
manejadas por los trabajadores, pero que tarde o temprano entraban en crisis.
Los trabajadores seguian recibiendo su salario, pero ya la empresa no producia
suficiente, la productividad y la eficiencia habian decrecido.

Es obvio que para que las empresas sobrevivan tienen que ser productivas
y eficientes. Y, en ese sentido, estaria el interés mismo de los productores
asociados, en ser eficientes y productivos y garantizar plenamente el abasto de
los bienes a la poblacion.

Las unidades autogestionarias para la produccion de bienes culturales, de artes
y ciencias

En nuestro pais existe el sistema de autonomia universitaria, que curiosamente
ha venido siendo una cuestion que esta alli en la ley y que finalmente se pierde
dentro de los conflictos y las imprecisiones. Seria hora que los trabajadores
que estéan en el arte, fa culturay en la ciencia, pudieran participar directamente
en empresas autogestionarias de este tipo de bienes y hacerlas u orientarlas
hacia beneficio del pais.

La economia civil

Finalmente, las unidades de servicios y mantenimiento, organizadas de manera
civil.

Este es uno de los grandes problemas de la economia de nuestros paises.
Todos adquirimos bienes. Se adquiere un coche y a medida que éste va
deteriorandose, es llevado al mantenimiento, a la reparacién. Resulta entonces
que compramos un coche nuevo y, curiosamente, lo acabamos pagando
practicamente tres veces. Primero, lo que pagamos al empresario, segundo lo
que pagamos al gobierno a traves del impuesto de tenencia anual, totalmente
irracional, que existe en este pais; finalmente lo pagamos a los talleres para
mantener nuestro vehiculo.
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Igualmente sucede con todas las cosas en nuestro hogar, con los equipos
domeésticos y todo esto. Es justo decir que, en la mayor parte de los casos,
caemos en manos de gente que abusa de la posicién que tiene.

En ese sentido serfa muy necesario que los trabajadores que laboran en
talleres de mantenimiento, sean de cualquier tipo que sean, fueran unidades
que se organizaran con responsabilidad civil.

Aqui quedarian ubicadas las unidades de servicios urbanos primarios
(limpieza, agua, drenaje, combustibles domésticos, lavanderia, etc.) Es decir,
que se establecieran topes a los costos de los servicios que proporcionan y que
tuvieran plenas responsabilidades civiles frente a nosotros.

De otra manera, el ingreso del trabajador se va entre el pago que hace por
la obtencidn del bien, el pago por las reparaciones y asi sucesivamente; es una
tarea interminable que hace sentir que esta trabajando finalmente para nada.

Esto es, en sintesis, una nueva propuesta de reestructuracion econémica.
No se habla aqui de un programa econémico.

Simplemente se plantean los puntos de un nuevo mapa economico gue
podria configurar la economia que podria construirse en México.

Obviamente para hacer esto se necesitaria, no solamente que la sociedad
se reorganizara y que el Estado se reorganizara, sino que efectivamente hubiera
la disposicién al cambio y a la reconstruccién. Entonces se requiere ingresar en
una etapa de reconstruccion de la vida econémica mexicana, sobre la base de
un nuevo proyecto en el cual no solamente tengamos el derecho a pelear por
nuestros ingresos, sino que tengamos ademas la participacion directa en los
asuntos econdmicos y lograr la estabilidad econémica para todos los trabajadores
mexicanos.

Particularmente, el manejo general de dicha economia nacional, publica
y democratica, implicaria la reconfiguracion estatal. Terminar, por lo pronto, con
el esquema liberal de los tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y judicial,
incorporandolos a una nueva organizacion integrada por el poder del pueblo, los
trabajadores y la nacidn.
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Sus drganos principales serian: la asamblea del pueblo, que ademas de
sus funciones politicas, tendria a su cargo la coordinacién de la economia publica;
la asamblea nacional (en cuyo ambito quedaria situada la economia nacional); y
la asamblea civil (donde se ubicaria la economja autogestionaria y asociada).

Esto debe discutirse en una propuesta para organizar el nuevo Estado y
la nueva politica. El lector puede remitirse a £/ México nuevo, para revisar estos
puntos.



