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Introduccion

Este ensayo pretende mostrar el tipo de politicas de poblacion que se han
implementado en México y sus repercusiones en la transicion demografica.
Para organizar el trabajo se hicieron dos apartados: uno de caracter teorico y
otro conteniendo al analisis empirico del caso mexicano. En la primera parte se
presentan algunas de las ideas basicas del debate sobre la retacion poblacion-
recursos asi como una definicidn conceptual de politica de poblacion y de
transicién demografica. En la segunda parte se desarrollan las ideas tedricas
sobre la relacion poblacion-recursos de cardcter malthusiana y antimalthusiana
asi como de los conceptos clasico y neoclasico de sobrepoblacion. En la tercera
parte se describen algunos rasgos elementales de las politicas demogréficas
implementadas por el Estado mexicano durante los siglos XIX y XX, asi como la
configuracion demografico-territorial resultante y concomitante a cada momento
de la transicion; ésto, a traveés de ciertos indicadores escogidos para medir la
transicion mexicana.

Introduccién Tedrico-Metodolégica
El Debate sobre la Relacion Poblacion - Recursos

“El problema de las consecuencias del desarrollo demografico en ef desarrolio
econOmico de las sociedades agricolas no esta resuelto; acerca de él se
enfrentan dos belicosos puntos de vista de signo opuesto. El primero atribuye,
esencialmente, una connotacion negativa al incremento demografico: éste, en
efecto, genera una disminucion de la relacion entre recursos fijos, o limitados
(tierra, minerales), y poblacion, y provoca, a la larga, un empobrecimiento. El
segundo, por el contrario, considera que la palanca del desarrollo es la capacidad
de invencion humana y que esta es estimulada por el crecimiento demogréafico,
hasta el punto de anular ampliamente las limitaciones impuestas por el fondo (o
stock) de recursos limitados” J

La primera posicion tiene de su parte la verificacion inmediata, a corto
plazo, de la experiencia corriente: un aumento de la densidad humana provoca

1

Massimo Livi-Bacci, Historia Minima de la Poblacion Mundial, Ariel, Barcelona, 1999, p. 81.
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competencia por la utilizacion de los recursos fijos, que deberan satisfacer a un
numero mayor de personas. Esta conviccion, sin embargo, encuentra una
objecion en la observacion historica: el progreso econdmico estad asociado al
crecimiento demografico; una sociedad mas populosa puede organizarse mejor,
especializar el trabajo y las funciones, encontrar los medios para sustituir recursos
fijos y generar estructuras que serian insostenibles con una poblacién dispersa
y de dimensiones modestas. La reconciliacion de las observaciones a corto
plazo con las de largo plazo no se efectua facilmente.

La ldgica de los rendimientos decrecientes implica una carrera continua
entre crecimiento de los recursos y crecimiento demogratico, a menos que éste,
frenado por la prudencia reproductiva, no permita la acumulacion y el aumento
del bienestar. Pero, en todos los casos, el crecimiento demografico actua como
freno al desarrollo.

“La segunda teoria, opuesta a la primera, debe resolver una contradiccion
tal vez mas grave. Aun admitiendo que el crecimiento demografico incite el espiritu
de innovacion y la invencion (que los economistas denominan “progreso técnica”),
parece dificil que éste pueda dilatar tos recursos fijos (tierras, espacio, otros
elementos naturales esenciales) necesarios para la supervivencia y el bienestar”

Politicas de Poblacion

Definimos una politica de poblaciéon como un conjunto de medidas adoptadas
por una nacion con el deliberado propdsito de modificar, en cualquier sentido,
una o mas de las variables demogréficas, quedaran comprendidas en ésta las
acciones tendientes a regular el volumen, la estructura, la dinamica y/o la
distribucion de la poblacion en el territorio nacional.®

En este marco, las politicas de poblacién pueden ser explicitas o implicitas,
segun se declaren abiertamente o no, sus objetivos por parte de las autoridades.
En el caso del siglo XIX no se encontré una politica de poblacidn explicita, pero
en los documentos de la época, en los decretos, reglamentos y acciones del

2 Ibidem.
3 Ma. Del Pilar Velasco, Las politicas sanitarias y 1as politicas de poblacion en México durante el siglo XIX,
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, México, 1987, p. 9.
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gobierno, es posible identificar una posicién respecto a las variables
demograficas.* En el siglo XX, a partir de la consolidacién de las instituciones
del México posrevolucionario, la politica demografica del Estado mexicano tiende
a hacerse mas explicita; pronatalista desde la primera Ley Generai de Poblacion
de 1936 hasta principios de los 70’s; antinatalista desde la tercera Ley de 1973
hasta la fecha.

De acuerdo a la definicién que propone Carmen Miré sobre lo que es una
politica de poblacidn destacan dos elementos: a) se trata de una politica
gubernamental integrada a la planificaciéon del desarrollo econémico y social; y
b) es una politica con claros objetivos demograficos en cuanto a tamafio,
estructuras, tasa de crecimiento, distribucién espacial de la poblacion.> Si
consideramos esta ultima definicion, la Ley de 1973 contiene estos dos
elementos.

Transicion Demografica

Por transicion demografica entendemos: una profunda transformacion, que es
parte integrante de las transformaciones sociales del ultimo siglo, caracterizada
por un complejo proceso de paso del desorden al orden y de la dispersion a la
eficiencia que se ha producido durante la época contemporanea. En los paises
en vias de desarrollo la transicidon demografica esta en curso. En algunos paises
mas avanzada que en otros. En el modelo abstracto de transicion de Livi-Bacci,
el inicio de la disminucién de la mortalidad precede, en general, a la disminucién
de la fecundidad; en esta fase, la separacion entre los dos componentes (el
incremento natural) se acrecienta hasta aicanzar un maximo; al acelerarse la
disminucién de la natalidad y al suavizarse el de la mortalidad, las dos curvas
tienden a juntarse nuevamente y el incremento natural se comprime para retornar
a unos niveles bajos (parecidos a los del inicio de la transicion). Implicita en este
modelo se encuentra la hipdtesis de que, una vez puesta en marcha, la
disminucién de la natalidad y de la mortalidad prosiguen sin interrupciones hasta
alcanzar unos niveles finales bajos; hipodtesis por lo general verificada en la
experiencia europea.t

4 Ibidem.

® Carmen Mir6, “Politica de poblacion: ;,Qué? ¢Por qué? ;Para qué? ;Coémo?”, Unidn Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion, Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacion, México. 1979, Vol. 2,
pp. 275-281.

s Livi-Bacci, op cit, pp. 108-110.
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En México dicho proceso ha trascendido los umbrales a (“inicio de
transicion”, elevadas tasas de natalidad y mortalidad, situacion que se daba
hacia principios del siglo XX), b (“maxima diferencia entre natalidad y mortalidad®,
hacia 1960 ) y se espera que llegue al punto ¢ (“final de la transicion”, hecho que
ocurrira durante las primera mitad del siglo XXI).

Para fundamentar empiricamente la transicion demografica recurtimos a
las estadisticas oficiales de los siguientes indicadores: a) tasas de crecimiento
demografico; b) tasas de natalidad-mortalidad; c¢) tasas de mortalidad infantil; d)
esperanza de vida al nacimiento; e) tasa global de fecundidad; f} concentracion
de la poblacidn y urbanizacion; y g) estructura de la poblacion total y de la PEA.

El Debate sobre la Relacion Poblacion Recursos

La primera parte de esta seccidn, el debate scbre la relacion pobtacion-recursos,
esta tomada esencialmente de Livi-Bacci; sintetiza magistraimente las dos teorias
mas importantes sobre la transicion demografica: la de los rendimientos
decrecientes o Teoria Malthusiana y la de la presion demogréfica y el crecimiento
econdmico de Esther Boserup, llamada también antimalthusiana.

En la Gltima parte de esta seccién presentamos las ideas de Sinha sobre
el concepto cldsico y neocldsico de sobrepoblacion.

Los Rendimientos Decrecientes o la Teoria Malthusiana

Se da la circunstancia de que el proceso de crecimiento demografico en un
ambiente fijo (y, es preciso especificar, con tecnologia fija) que influya al cultivo
de tierras progresivamente menacs fértiles y con inputs de trabajo progresivamente
mayores, se acompana de rendimientos decrecientes por unidad de trabajo o
por unidad de tierra.

El concepto de rendimientos decrecientes se sitia en el centro de las
ideas de Malthus y de Ricardo; y se extiende asimismo a otras actividades
distintas a fa agricultura.

La disminucion de la produccion per cdpita es, por tanto, inherente a la
ley de rendimientos decrecientes consiguiente al aumento de poblacién con



190 Economia y Sociedad. Afio VI, No. 9. Marzo-Agosto de 2001

tierra y capital disponible no variable. Sin embargo se puede observar que la
productividad de! trabajo no es constante y que, en la historia de la humanidad,
las innovaciones e invenciones han aumentado constantemente su nivel. En
definitiva, ia adopcidn de una invencion, tanto si conduce a un aumento de la
produccion por unidad de trabajo como por unidad de tierra, implica un aumento
de los recursos disponibles; los efectos positivos de este aumento son, sin
embargo, temporales, porque el crecimiento demografico tiende a anular los
beneficios obtenidos. Por otra parte, se anade, no existe progreso que pueda
incrementar indefinidamente la productividad de recursos como la tierra, que
son fijos.

Cuando Malthus escribe, en 1798, la edicién primera de su famoso ensayo,
que codifica las relaciones indicadas anteriormente, sostiene la irreconciliabilidad
entre la potencialidad de crecimiento de la poblacién “que si no esta controlada
crece en progresion geométrica” y la de los recursos necesarios para la
subsistencia, sobre todo los alimentos “que crecen solo en progresion aritmética”,
y puesto que las leyes de la naturaleza hacen de la alimentacion una necesidad
vital del hombre “esta desigualdad natural de las dos fuerzas de la poblacion y
de la produccion en la tierra y 1a gran ley de la naturaleza que debe mantener
constantemente iguales sus efectos, forman el gran obstaculo, que me parece
insuperable, en la senda de la perfectibilidad humana”.”

La capacidad reproductiva de la poblacion conduce al deterioro de la
relacidn entre recursos y habitantes, hasta el momento en que se activan los
frenos —que Malthus ltama “represivos”- al crecimiento demografico: hambre,
epidemias o guerras reducen los efectivos de poblacion y restablecen una refacion
mas adecuada con los recursos hasta que un nuevo ciclo negativo se instaura si
la capacidad reproductiva de la poblacién no encuentra un freno de otra naturaleza.
Este freno existe, y es de naturaleza preventiva y virtuosa, consistente en la
renuncia al matrimonio, retardandolo y evitandolo, y por consiguiente en la
relentizacion de la capacidad reproductiva de fa poblacion que sabiamente lo
utiliza. De la lucha entre frenos represivos y preventivos, entre comportamiento
inconsciente y comportamiento virtuoso, entre ser victimas de la constriccion y
de Ja necesidad o actores de una eleccién, depende la suerte de la poblacion.

" Thomas Robert Malthus, An Essay on the Principle of Population (1798), Penguin, Harmondsworth, 1370, p.
72.
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Del modelo malthusiano, sehalado de nuevo y puesto al dia continuamente
hasta la actualidad, pero profundamente reconducible siempre a la [dgica esencial
de su primera formulacion, se deducen algunos puntos invariables:

a) Los alimentos constituyen el recurso principal. Su escasez provoca
un aumento de la mortalidad y, por consiguiente, la relentizacion del
crecimiento (o la disminucion) de la poblacion, restableciendo la
situacion de equilibrio.

b) Laley de rendimientos decrecientes actia inexorablemente; el cultivo
de nuevas tierras y la intensificacion del trabajo, impelidos por el
crecimiento demografico, llevan a producciones progresivamente
menores por unidad adicional de tierra o trabajo.

¢) Los aumentos de produccion y productividad, como consecuencia de
invenciones o innovaciones, se traducen en alivios sélo temporales y
el efecto benéfico es reabsorbido inevitablemente por el incremento
demografico.

d) Elconocimiento de los efectos perversos del circulo vicioso incremento
demografico-frenos represivos puede inducir a frenar la procreacion (y
por tanto crecimiento demografico) mediante la limitacion de la
nupcialidad.

En la Figura 1 se muestra esquematicamente el modeio de relacién entre
poblacidn y recursos que permite el mantenimiento del equilibrio después de
una fase de crecimiento o una disminucion. La figura muestra, para cada una de
las dos fases, dos recorridos, dependiendo de el freno preventivo al matrimonio
es activo (recorrido 1) o bien no activo (recorrido 2). Cuando la poblacion aumenta,
se agudiza la demanda de alimentos, y por tanto aumenta su precio; el trabajo
se remunera peor debido a que su oferta se acrecienta. La consecuencia
conjugada de un aumento de los precios y de una disminucion de los salarios
reales; en otras palabras, el empeoramiento de las condiciones materiales de
vida de la poblacion. Este empeoramiento no puede continuar indefinidamente,
y debe, por la fuerza de las cosas, conducir a un equilibrio que puede producirse
mediante un sabio recorrido que pasa por la accion del freno preventivo (reduccion
de la nupcialidad, recorrido 1) o la ruta inconsciente que pasa por su rechazoy
lleva inevitablemente al aumento de la mortalidad (recorrido 2) o, finalmente, a
una combinacion de los dos. En todos los casos, el empeoramiento de las
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condiciones de vida provoca reduccion de la poblacién (0 menor crecimiento)
como consecuencia del aumento de la mortalidad o de Ja reduccion de la
nupcialidad y la natalidad, y por tanto tiende a la restauracion del equilibrio
pablacién/recursos.

Los descubrimientos y las innovaciones solamente aplazan o retardan la
accion del mecanismo reequilibrador e introducen un elemento de discontinuidad
en el esquema, sin alterar su funcionamiento. Este esquema encuentra su
aplicacién mas adecuada en las economias agricolas constrefiidas por la
disponibilidad limitada de tierras y en poblaciones pobres que emplean la mayoria
de sus recursos en alimentos; todos los paises del mundo, aproximadamente
hasta la época de Malthus y la revolucidn industrial, y gran parte de los paises
mas pobres, hasta nuestros dias.

Ninguna dificultad ldgica se interpone en la aplicacion del modelo
malthusiano en las sociedades industriales. Pero 1a estrecha ldgica malthusiana
se disuelve cuando se confronta con los procesos industriales, sometidos a
continua innovacion tecnoldgica y a menores limitaciones impuestas por los
recursos, solo en una pequefia proporcion no renovabie y en su mayoria sustituible.

La Presion Demogrdfica y el Crecimiento Economico de Esther Boserup

Raices mas lejanas tal vez tienen la opinion, contraria a la de Malthus, de que e!
aumento de la poblacion es el motor del desarrolio. Los economistas del sigio
XVil'y gran parte del XVIii, atemorizados por las consecuencias econémicas
negativas conexas a la despoblacion de algunos paises (particularmente Espafa
y Alemania) y convencidos de que la pobireza de muchos otros paises, a pesar
de la abundancia de recursos, estd en relacién con su escasa poblacion, eran
favorables al crecimiento demografico. “Salvo raras excepciones, éstos se declaran
defensores entusiastas de una poblacién numerosa y de un rapido crecimiento
demografico: hasta mediados del siglo XVIII, fueron casi unanimes en esta
postura. Una poblacion numerosa y en crecimiento era el sintoma mas importante
de riqueza; mejor, era la causa principal de la riqueza, ella misma era rigueza, el
mayor patrimonio que una nacién pudiera poseer”.®

8 Joseph A. Schumpeter, Historia del Andlisis Econémico, pp. 303-304; citado por Livi-Bacci, op. cit., p. 92.
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En las condiciones de escaso desarrolio y débil poblamiento de la época,
el crecimiento demografico significaba una multipticacion de los recursos y por
si sola contribuia a acrecentar la renta de los individuos.® Esta opinion estaba
muy generalizada y sélo a finales del siglo XVIHl el desarrollo negativo a corto
plazo derivado de la primera fase de la revolucién industrial indujo a Malthus, y a
muchos otros, a invertir ias perspectivas.

Entonces, ¢puede el desarrollo demografico generar desarrollo
econdmico?. Silos recursos “fijos” son sustituibles, o abundantes, no hay razén
para que no suceda asi, y la historia del desarrollo econdémico y social lo
demuestra. Es tacil comprender cémo, dentro de ciertos limites, el desarrollo
puede verse frenado o estar ausente en poblaciones exiguas, con densidad muy
baja, escaso o nulo intercambio, escasas posibilidades de divisién y
especializacion def trabajo e incapaces de efectuar inversiones de cierta
consistencia. Histéricamente las regiones despobladas o que se estan
despoblando han sido casi siempre regiones atrasadas. Muchos gobiernos
europeos, en los siglos XVily XVIII, se dedicaron {(a menudo sin éxito) a poblar
las zonas poco habitadas o donde la despoblacion ha producido una degradacion
de las condiciones de vida. Sin embargo, es preciso comprender la i6gica de la
relacién entre desarrollo y crecimiento demografico: ¢porqué una presidn
demografica en aumento sobre los recursos crearia por si misma las premisas
del desarrolio?. La teoria propuesta por Esther Boserup'® explica las razones en
lo referente a las economias agricolas.

Es natural atribuir la variable densidad de poblacién enlas areas rurales
al grado de fertilidad del suelo: densidad maxima en las dreas mas favorecidas,
faciimente irrigables; densidad decreciente en las dreas progresivamente menos
adecuadas al cultivo. Sin embargo, esta interpretacion puede invertirse: es el
incremento de la poblacion lo que genera las condiciones para la adopcién de
métodos y técnicas de explotacion del suelo cada vez mas intensivos, y por
consiguiente el crecimiento demografico es la causa, y no la consecuencia, del
cambio en los métodos de cultivo. Veamos de que modo puede suceder.

Los sistemas de cultivo del suelo se sitian en un continuum que va del
sistema de cultivo-bosque (preparacion del terreno con la tala y la quema, con

? Ibidem, p. 304.
© Esther Boserup, The Conditions of Agriculiural Growth, Allen & Unwin, Londres, 1965.
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cultivo durante 1-2 aftos y un largo barbecho posterior de 20-25 afios para asegurar
la reconstitucién del bosque y la recuperacion de la fertilidad agotada) por una
parte, al sistema de cosechas multiples anuales en ia misma parcela de tierra,
el ofro extremo. Entre estos dos extremos, en el sistema cultivo-sotobosque, el
terreno se prepara mediante la tala y la quema, y el periodo de barbecho, de 6-
8 afos, es mas breve que e! del cultivo-bosque, de manera que después de un
periodo de cultivo de 1-2 ahos, se reconstituye sélo un manto de arbustos. En el
sistema de barbecho corto —1-2 afios después del cultivo— se reconstituye solo
un manto herbaceo; con el de cosechas anuales el barbecho es, porlo contrario,
sélo de aigunos meses.

El crecimiento demografico determina la adopcion de sistemas de
utilizacion del suelo cada vez mas intensivos y con barbecho mas corto que
permiten, a una superficie determinada, alimentar una poblacién creciente. Pero
este proceso de intensificacion del cultivo se realiza al mismo ritmo de la
intensificacion del trabajo necesario y, en muchos casos, de una disminucion
de su productividad. Por ejemplo, la preparacion del terreno y la siembra, con el
sistema de tela y quema, son extremadamente rudimentarias: el hacha y el
fuego liberan al terreno del bosque, la ceniza fertiliza el suelo, un bastén puntiagudo
es suficiente para la siembra en el terreno reblandecido, el rendimiento por hora
de trabajo efectivo es elevado. Con periodos de barbecho cada vez mas cortos,
la preparacion del terreno, que se labra o ara cuidadosamente, es mas laboriosa
necesitando renunciar a la accion simple del fuego; la fertilidad del suelo se
reconstituye artificialmente mediante el abonado; los cultivos han de recibir
cuidados, se deben desherbar e irrigar. En el sistema de bosque “el fuego realiza
la mayor parte del trabajo y no hay necesidad de arrancar las raices, {o que
consumiria muchisimo tiempo, como sucede cuando se limpia el terreno para
crear campos permanentes. El tiempo empleado en la limpieza superficial en el
sistema de tala y quema de bosques no es mas que el 10-29% del tiempo
necesario para la limpieza completa”.”

También los utensilios presentan caracteristicas diferentes en los diversos
estudios: si un bastén puntiagudo es funcional en la siembra o plantacion en el
sistema de tala y quema, cuando el barbecho se hace mas corto es necesaria
Ja azada para liberar el suelo de maleza, y el arado, el ganado produce también
el estiércol para los campos, pero al mismo tiempo ha de ser protegido,

" Ibidem, Cap. il
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alimentado y cuidado, o que requiere trabajo adicional. Para obtener la misma
cantidad de producto cada agricultor tendra que trabajar durante mas tiempo:
en otros términos, su productividad (en ausencia de innovaciones tecnolégicas)
tiende a disminuir. Cuando la poblacién es demasiado numerosa con relacion a
la tierra disponible, los agricultores se ven impelidos a utilizar nuevas técnicas
de trabajo que permitan, con mas trabajo individual, la obtencién de una mayor
produccién por unidad de tierra disponible. En muchos casos se ha constado
que la razén por la que ciertas poblaciones no adoptan sistemas mas intensivos
no es debida a que no los conozcan, sino porque la disponibilidad suficiente de
tierra no hace conveniente su adopcidn; en efecto, la intensificacion significa
menor produccion por unidad de trabajo.

Este tipo de innovaciones en los sistemas de cultivo es muy diferente de
las innovaciones o descubrimientos que conducen a una mayor productividad
del frabajo y que, por consiguiente, se adoptan “inmediatamente” puesto que
son convenientes, consiguiendo precisamente ahorrar trabajo. En el primer caso
la innovacion se produce como consecuencia del crecimiento demografico y de
haber alcanzado un cierto umbral de densidad; en el segundo caso la innovacion
es independiente de los factores demograficos.

El vincuio entre sistemas agricolas y densidad de poblacién también seria
evidente debido a que la relacién es reversible, y en periodos histéricos de
disminucién demografica, la menor densidad hace conveniente la vuelta a
sistemas menos intensivos. “Muchos campos permanentes abandonados
después de guerras o epidemias han quedado posteriormente incultos durante
siglos. En Francia se renuncié durante muchos siglos a métodos de fertilizacion
que requiriesen trabajo intensivo, tales como el abonado con margas, que
reaparecid unicamente cuando la poblacion francesa recuper6 la densidad
precedente.”?

Este retroceso "técnico” puede observarse asimismo en la historia reciente
de los paises en vias de desarrollo, por ejemplo en América Latina “cuando la
poblacion disminuye o los emigrantes se instalan en regiones mucho menos
pobladas™™ tristes ejemplos contemporaneos pueden encontrarse en los cuitivos

2 [bidem, cap VI.
3 [bidem.
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de tala y quema de las selvas ecuatoriales, como en la Amazonia, debido a la
accién de los nuevos colonos.

El esquema propuesto por Esther Boserup (sintetizado esquematicamente
enla Figura 2, cuyos elementos se pueden encontrar en varios autores actuales)™
se aplica a las lentas transformaciones de las sociedades del pasado sometidas
a la presidn, asimismo gradual, del crecimiento demografico, que es considerada
como una variable auténoma, externa al modelo. Pierde mucha de su fuerza
explicativa (pero no toda, como luego veremos) en las economias mixtas o en
los paises en vias de desarrollo durante la aceleracion demografica
contemporanea. Este esquema no excluye que actien otros factores, pero sitia
el crecimiento demografico como el elemento propuisor de fa transformacion
econdmica. Se invierte el esquema de Malthus, haciendo que la poblacién de
variable dependiente del desarrollo se convierta en variable explicativa del
desarrollo.

Ei Concepto Neocidsico de Sobrepoblacion

La curva OQ’ enla Figura 4 representa el producto total correspondiente a distintos
tamanos de poblacidn; alcanza su maximo en Q y permanece estable hasta Q’;
ORPAS y OPT en 1b corresponden a la curva de productos marginal y medio
respectivamente. La interseccion de las curvas del producto marginal y medio
en P define el producto maximo por persona; el tamano de la poblacion A2
correspondiente, es el 6ptimo neoclasico si se hace el supuesto simplista de
que la poblacion total depende de la agricultura.' Sila poblacion real es superior
a A2 entonces surge la sobrepoblacién. La posicién de A2 esta sujeta a las
condiciones de una disponibilidad de recursos dada, al nivel de progreso técnico

“ Por ejemplo, C. Clark y M.Haswell, The Economies of subsistence Agriculture, Yale University Press, New
Haven, 1977.

= Si existe un sector no agricola importante, A2 sera el dptimo de la poblacion agricola en la medida en que
exista un excedente total agricola (i.e. producto total agricola menos la cantidad consumida por la pobfacién
agricola), que genera un balance a su demanda del sector no agricola (que se supone inicialmente en un punto
6ptimo). Por otro lado, excedentes agricolas inadecuados aumentaran los precios alimenticios, haran descender
las utilidades y, en consecuencia se daran cambios en las inversiones, produccion y empleo a una posicién no
optima. La recomposicion de ia poblacion entre los dos sectores para restaurar 1a paridad de precios y la
productividad marginal en los dos sectores, maximizara el producto per cdpita. E! éptimo de la poblacion
agricola estara, en este caso, a la derecha de A2. Nota de J.N.Sinha, “Poblacién y Agricultura”, en: Victor L.
Urquidi y José B. Morelos, Crecimiento de la Poblacion y Cambio Agrario, El Colegio de México, México, 1979,
p. 24.
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y a un tipo dado de marco institucional. Los cambios de estas condiciones
modificaran la posicidn de A2. El concepto de optimo neocldsico que se encuentra
basicamente en el campo de las estadisticas comparativas tiene un significado
analitico limitado para los problemas del desarrollo econdmico.'®

El Concepto Cldsico de Sobrepoblacion

“Desde el punto de vista clésico existe un salario de subsistencia o el precio
natural de la fuerza de trabajo que es necesario para permitir a los trabajadores,
en su conjunto, subsistir y perpetuar su clase, sin aumento o disminucion”."”
Esto se representa en la curva de salarios Aw” (cuya altura esta determinada
por el minimo fisioldgico). Puesto que en los predios promedio que cuentan con
una tecnologia dada existe la tendencia a los rendimientos decrecientes, el
producto medio desciende y AP se intersecta con la curva de salarios de
subsistencia Aw” en el punto T'. El tamafio de poblacion que corresponde a A7
es el maximo que puede sostenerse con los recursos dados. Una poblacion reat
superior a A7 implica la existencia de sobrepoblacion en el sentido malthusiano
por lo que para restaurar el equilibrio es necesario que entren en juego los controles
malthusianos. Los clasicos, en vista de su acendrada conviccién acerca de la
escasez de recursos haturales y del limitado alcance del progreso técnico en la
agricultura, a fin de contrarrestar estas limitaciones han acudido al controi
demografico como ultimo remedio. Aun mas, Ricardo enfatizé también la urgencia
de contar con niveles de vida mas elevados, representados por la curva del
salario institucional Aw’, como un seguro contra los riesgos de la sobrepoblacion.

Por fo tanto, menciona que: “los amigos de la humanidad no pueden sino
desear que las clases trabajadoras de todos ios paises tengan gusto por el
confort y diversion, el cual deberia ser estimulado por todos los medios legales
para lograrlo; pues fuera de esto no existe mejor seguridad en contra de una
poblacion abundante. En los paises en donde las clases trabajadoras satisfacen
sus necesidades al minimo y se conforman con la comida mas barata, sus
integrantes se ven asimismo expuestos a mayores vicisitudes y a la miseria, ya
que no disponen de un lugar para refugiarse de las calamidades, ni pueden
buscar seguridad en un resguardo subterraneo y ya estan tan bajo que no pueden
caer mas”.'®

% J.N. Sinha, op cit, p. 22.
" David Ricardo, Principles of Political Economy, Cambridge University Press, 1975, p. 92.
*® Ibid, pp. 100-101.
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“Para determinar la magnitud de la sobrepoblacion en el sentido clasico
deben senalarse tres clases de problemas. El primero consiste en definir la
poblacidn agricoia. Es importante hacer la distincién entre los terminos espacial-
rural y agricola-ocupacional. El grado de especializacion y diferenciacion de tas
ocupaciones rurales puede variar con el nivel de desarrollo econdmico. A niveles
bajos de desarrollo la agricultura se combina con un numero de actividades
adicionales y auxiliares que confieren mayores dificultades a los problemas de
cuantificacion, aunque pueden no generar sesgos considerables en la medida
en que el valor imputado a los renglones que componen el fondo disponible de
consumo agregado y el valor de la canasta de bienes sea el mismo”."°

El segundo ejemplo, de probiemas, se refiere al fondo de consumo
agregado. El area cosechada, la medida que se usa con mas frecuencia, implica
un nivel dado de productividad. La sobrepoblacion agricola se mide en atencion
a la densidad agricola al comparar la razén de la poblacién agricola al area
cultivada con el numero que debe sostener cada unidad de cultivo. Esto se
complica debido a las grandes diferencias en productividad de las distintas
regiones y ecosistemas, las diferencias institucionales, etc.

“En términos mas realistas, el aspecto regional del problema adquiere
especial significado en aquellos lugares donde existen marcadas diferencias en
la densidad agricola y en donde la movilidad geografica es comparativamente
limitada. La dimensién institucional del problema es aun de mayor interés puesto
que en un pais dado los niveles de vida de los distintos grupos varian
considerablemente por depender de la distribucién de la tierra y de los derechos
de propiedad sobre la misma, parametros que no pueden alterarse a menos de
que se efectue una politica vigorosa de reforma agraria. G. Orlando, al analizar la
sobrepobilacion agricola, reconoce la importancia del complejo institucional y
distingue la sobrepoblacion agricola de acuerdo con el tipo de tenencia: unidades
productoras familiares, cooperativas, trabajadores-propietarios, trabajadores en
unidades productivas capitalistas, etcétera”.?

El tercer tipo de problemas se refiere al nivel de consumo. Esto representa
una magnitud constante, sea que se defina en términos dei minimum/fisioldgico

% J.N.Sinha, op cit, p. 24.
® G. Orlando, “Metodi di accertamento della disoccupazione agricole itaiiane”, Revista di Economia Agraria, no.
3, Roma, 1952. Citado por Sinha, op cit, p. 25.
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0 en atencion a un nivel convencional de consumo. El punto donde se intersectan
las curvas del producto medio y el minimo de subsistencia puede traducirse
operacionalmente en coeficientes tierra-hombre. Bajo consideraciones estaticas,
adquiere una magnitud especifica. Los paises con coeficientes tierra-hombre
mas bajos, con base en esta magnitud, estan llamados a sufrir una “presién
demografica”.?'

Politicas de Poblaciéon y Transicion Demografica de México

Hablaremos en orden cronolégico de dos tipos de politicas de poblaciény, porlo
tanto, dos mundos demograficos distintos y una configuracion territorial resuitante
diferente; las antimalthusianas (de la Independencia de México a la Tercera Ley)
y la malthusiana (desde 1973 hasta hoy dia). Las primeras, que generan un pais
“poblado”, centralizado y con fuerte intervencion de!l Estado. La segunda, que se
vienen desarrollando en un escenario de crisis de la sociedad industrial-
centralizada, dentro de un contexto de apertura comercial y financiera (que no
econdmica del todo); presenta los signos de desconcentracién demografica del
pais. Podemos decir que, por lo gque se proponian como objetivos, ambas politicas
tuvieron éxito. Las primeras lograron poblar, aunque desequilibradamente, al
pais, causando ademés la crisis ambiental contemporanea. La segunda ha
logrado alcanzar casitodas las metas cuantitativas que se propone; algunas
con retraso, otras puntualmente. Los resultados macroecondmicos de las politicas
de poblacién han sido, en ese sentido, exitosos, ya que los resultados que se
proponian sus autores se cumplieron.

Las Politicas Antimalthusianas: 1822-1973

Las politicas pronatalistas son las predominantes durante todo el siglo XIX y
buena parte del XX. Desde 1973 se implementa una politica antinatalista que se
mantiene hasta nuestros dias. A continuacion se describen algunos de los
elementos de dichas politicas publicas.

2 J.N.Sinha, op cit, pp. 24-25.
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Siglo Xix

A lo largo del siglo XIX, en las élites politicas mexicanas existié un consenso
amplio sobre la necesidad de incrementar ia poblacién del pais. Una nacion
poderosa se apoyaba necesariamente en una abundante cantidad de brazos, y
México estaba muy lejos de aicanzar esa situacion.??

Aliniciarse el periodo independiente, la poblacién de la Republica Mexicana
se estimaba en aproximadamente 8 000,000 de habitantes, y se daba por hecho
que el nuevo Estado debia aumentar su poblacion rapidamente, asi en el discurso
de lturbide al instalar el congreso el 24 de Febrero de 1822 se senala: “Bien
puede gloriarse el pueblo Mexicano de que puesto en posesién de sus derechos,
es arbitro para fijar la suerte y los destino de 8,000,000 de habitantes y de sus
innumerables futuras generaciones”.®

“En esa época se pensaba que un crecimiento indefinido de nuestra
poblacién daria lugar, en el corto plazo, a un crecimiento econémico veloz y
haria de México una nacién “poderosa y opulenta”, y se imaginaba la evolucion
nacional como una curva invariablemente ascendente, necesario término de todos
los gobiernos”.

En 1848 el General Herrera senalaba la falta de una politica de poblacién
eficiente: “la poca importancia que se ha dado a la politica sanitaria, econdmica
y educativa que tienda a aumentar el incremento natural de la poblacion, porque
se ha esperado poco de este crecimiento y en cambio, ante el ejemplo de los
Estados Unidos, se ha esperado casi todo de la inmigracion extranjera(...). Por
(los) dos medios puede producirse el aumento: el primero, por sélo el interior, a
saber, por el exceso de los nacidos sobre los muertos, hecho constante en
todos los Estados, que con relacién a esto se han publicado; el segundo, por la
inmigracion extranjera, la que hasta hoy no puede reputarse de gran
importancia...”?

Z Moisés Gonzalez Navarro, Anatomia, 1977, p. 81; Olveda, “Proyectos”, 1990, p. 24. Citados por Carlos
llades Aguilar, “Poblamiento y colonizacién: las politicas publicas 1854-1910", en E/ Poblamiento de México,
CONAPO, México, 1993, tomo i, p. 135.

2 Agustin de lturbide, “Discurso al instalar en congreso el 24 de Febrero de 1822, citado en Gilberto Loyo, La
politica demogrdfica en México, Talleres Tipograficos de S. Turanzas del Valle “La Impresora”, México, 1935.
2 Gilberto Loyo, op. cit., p. 12. Citado por: Ma. Del Pilar Velasco, Las politicas sanitarias y las politicas de
poblacion en México durante el siglo XIX, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM,
México, 1987, p. 12.

% Herrera, Apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso del 1°. de julio de 1849, en Loyo, op cit.
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A partir de la década de 1850 el panorama empezé a cambiar. Desde
entonces, el problema de la escasez de poblacion no se enfocd de manera
aislada. Asi, para la segunda mitad de la centuria, las politicas publicas en
materia de poblamiento y colonizacion estuvieron estrechamente vinculadas entre
si. Almenos en la legislacion de la época se percibe claramente como, desde la
optica gubernamental, ambas cuestiones venian asociadas: poblar el territorio
nacional suponia en primera instancia colonizarlo, es decir, establecer control
sobre él y dominarlo.?®

Con Ia reforma liberal se fomentd fuertemente una politica de inmigracion
y colonizacidn del pais. De acuerdo a las concepciones de los liberales, era
necesario, como en Estados Unidos y Argentina, atraer europeos, “aumentar el
numero de pobladores por medio de la inmigracidn copiosa cuyos miembros se
confundieran con ios hijos del pais y dividieran con ellos el amor a la patria, y
unieran sus esfuerzos para trabajar por ella”. Sélo las inmigraciones, segun
Francisco Zarco, serian capaces de poblar a México, hacer valer sus riquezas e
introducir ias invenciones de la tecnologia. Para Benito Juarez, por lo mismo: “la
inmigracion de hombres activos e industriosos de otros paises, era, sin duda,
una de las primeras exigencias de la Republica”.?’

En un manifiesto que desde Veracruz lanzan los prohombres del
liberalismo, el 7 de julio de 1859 se lee: “La inmigracién de hombres activos e
industriosos de otros paises es, sin duda, una de las primeras exigencias de la
Republica, porque del aumento de su poblacién depende ya no unicamente el
progresiva desarrollo de su riqueza y el consiguiente bienestar interior, sino
también la conservacion de su nacionalidad. Por estas razones el gobierno se
propone trabajar muy empefiosamente en hacerla efectiva, y para que ello se
ejecute del modo que es conveniente..., cuidara de allanar las dificultades
practicas que se gponen a su inareso y a su permanencia en ei pais”.?®

De acuerdo a la filosofia de los liberales mexicanos, el inmigrante acarrearia
al pais incalculables beneficios: mejoraria, con el ejemplo, la situacion morai de

= Carios llades Aguilar, “Poblamiento y calonizacion: las politicas publicas 1854-1910", en E/ Poblamiento de
México, CONAPQ, México, 1993, tomo i, p. 135.

Z Luis Gonzaiez, “El Liberalismo Triunfante”, en: Historia General de México, El Colegio de México, México,
1976, Vol. 2., p 910.

#® Informes y manifiestos de los poderes egjecutivo y legisiativo, de 1821 a 1904, Imprenta del Gobierno Federal,
México, 1905, voi. 11, p. 427. Citado por Luis Gonzalez y Gonzdlez, “El agrarismo liberal”, Historia Mexicana, vol.
VI, no. 21, abrii-junio, 1958, p. 483.
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los mexicanos y, sobre todo, haria del nuestro “uno de los paises agricolas mas
ricos del mundo”. Con él, se convertia en tarea de afos la colonizacion de las
tierras virgenes; sin él, en obra de siglos.

Un destacado liberal Ignacio Ramirez describié en octubre de 1867 los
beneficios de dicha politica: “Este sistema de poblar, indicado por la misma
naturaleza, ha producido en breves afos algunos miles de habitantes, nuevas
industrias y un movimiento notable en toda clase de negocios: no necesita sino
la libertad de las instituciones”,? pero también advertia que: “no debemos olvidar
que los ensayos rurales no han sido tan felices como los urbanos; y esto ha
consistido en una culpa de los empresarios, que han traido consigo su pena”.*

Durante el periodo del porfiriato se continuaron dichas politicas de
inmigracion de extranjeros, ya no sélo europeos, sino también de asiaticos.
También se caracterizé en buena medida por su tendencia general al crecimiento
demografico, pero este crecimiento no fue uniforme en todo el pais.®' De acuerdo
a Moisés Gonzalez Navarro, el mayor indice de crecimiento demografico tuvo
lugar en los estados del centro:; Veracruz, Puebla, México, Michoacan, Oaxaca,
Guanajuato y el Distrito Federal.?

Esta posicion pronatalista prevalecio a lo largo de todo el siglo XIX, y aun
después, durante la primera década del siglo XX, hasta el inicio de la Revolucion
Mexicana. Era frecuente observar este criterio sobre todo en las clases dirigentes,
las que sostenian que era necesario contar con una poblaciéon numerosa para
colonizar el territorio nacional y defenderlo de las posibles invasiones.

Siglo XX

Las tesis adoptadas por todos los gobiernos surgidos del México independiente
y reafirmadas después de la Revolucion de 1910 siguieron la misma linea: reforzar
el crecimiento demografico, con una preferencia hacia (a promocién de la
inmigracion extranjera controlada. A partir de la estabilidad de las instituciones
surgidas de la ideologia de la Revolucion Mexicana (“tierra y libertad”; “sufragio

2 |gnacio Ramirez, Obras: Economia Politica (1890), Facultad de Economia, UNAM, México, 1989, p. 150.
* |bidem, p. 150.

3 Margarita Menegus Bornemann, “Ocoyoacac: una comunidad agraria en el siglo XIX", Historia Mexicana, vol.
XXX, no. 117, julio-septiembre, 1987, pp. 57-58.

® Moisés Gonzalez Navarro, Ef porfiriato: la vida social, Editorial Hermes, México, 1957.
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efectivo”, “no-reeleccion”, etc.), se impuisé una politica demografica pronatalista,
explicita en el discurso del Jefe Maximo de la Revolucion Mexicana y en el de
los presidentes que le secundaron. Esta politica de expansion demografica fue
realizada a través de la reforma agraria y de las diversas politicas de poblamiento

En México, la intervencion del Estado en el campo demografico se volvié
explicita en 1936, cuando se pubilica la primera Ley General de Poblacion del
Estado mexicano postrevolucionario, de caracter antimalthusiana. En esos afos
Gilberto Loyo, destacado miembro del gobierno mexicano, impulsor de las
politicas pronatalistas postrevoiucionarias, arremetia contra los neomalthusianos
mexicanos, escribiendo: “Algunos librescos socialistas mexicanos, que han
aceptado fervorosos el neo-malthusionismo, son mucho mas responsables, como
ignorantes de nuestros graves problemas demogréaficos y de los grandes peligros
que trae consigo nuestra anemia demografica, que nuestros gobernantes que
precipitaron el desastre de 1848”3

La Ley de 1936 no sdlo promovia la inmigracidon de extranjeros, sino
también el crecimiento natural, fomentando los matrimonios tempranos y las
familias numerosas. La ley incluia la proteccién a la infancia, programas de
higiene publica y mejoras en las condiciones de vida, con ayudas prioritarias
para las parejas mas proiificas.

La Ley de diciembre de 1947 autotizo los matrimonios legales a los catorce
afios para las mujeres y a los 16 afos para los hombres. Se otorgaron premios
a las familias numerosas. Ademas, el Codigo Sanitario vigente prohibia cualquier
tipo de propaganda sobre los productos contraceptivos y su venta. La ley contribuia
al fomento de un ambiente pronatalista, que tuvo algun impacto sobre la fecundidad
en aumento a partir de los afos cincuenta. También se explica en ese contexto
la prohibicidn del aborto, considerado como un crimen desde 1931.%

Entre los principales cambios que experimento el pais en las décadas de
1930 a 1960 destacan apreciables avances sanitarios y médicos y, en
consecuencia, una reduccion acelerada de la mortalidad (ver Grafica 2) y un

% Gilberto Loyo, “La politica demografica en México”, Talleres Tipograficos de S. Turanzas del Valle “La Impre-
sora”, México, 1935. Citado por: Ma. Del Pilar Velasco, Las polfticas sanitarias y fas politicas de poblacion en
Meéxico durante el siglo XiX, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, México, 1987, p. 11.
% Ma. Eugenia Zavala de Cosio, “El contexto social y el cambio en las politicas de poblacion 1960-1973", en
El Poblamiento de México, CONAPQO, México, 1993, tomo 1V, p. 118,
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aumento de la fecundidad (ver Grafica 6), hechos posibles por las mejoras en la
salud reproductiva, ademas de una nupcialidad temprana y una ausencia de
control de nacimientos. El vigoroso crecimiento econémico de ese periodo (ver
Grafica 4) daba fuerza al incremento demografico, al expandirse los mercados
de trabajo industriales y urbanos, se incrementé el éxodo rural, alimentado por
la elevadisima fecundidad campesina. EI ambiente general era entonces
poblacionista y pronatalista, basado, por lo demas, en una legislacidn favorable
al poblamiento.3

La legislacion contenida en ia segunda Ley General de Poblacion de
1947 favorecio dicha expansion y contribuyd a lievar al pais a ser uno de los de
mayor crecimiento demografico a nivel mundial en las siguientes tres décadas
(ver Grafica 1). Este crecimiento estuvo acompanado por una elevada
concentracion de la poblacidon y un aumento importante de la urbanizacion. Es
decir, la politica demografica contribuyd a acentuar las conocidas tendencias de
industrializacidn-urbanizacion centralizada que sufrieron México y otros paises
en vias de desarrollo durante este periodo.

Tras la publicacion de los resultados del censo de 1960, no quedaba
duda alguna de que la “explosién demografica” habia alcanzado a México a la
par de otros paises del mundo en desarrollo. Ei censo de 1950 ya habia sefialado
un crecimiento natural elevado (2.95% anual), derivado de una natalidad
importante (45.6 por mil) y de una mortalidad bastante reducida (16.1 por mil)
(ver Gréfica 2). En 1960 se confirman claramente estas tendencias, con un alza
sensible del crecimiento natural (3.46%), una natalidad todavia en aumento (46.1
por mil} y un descenso veloz de la mortalidad (11.5 por mil). México habia entrado
en un periodo de gran expansion de la poblacion: las tasas de crecimiento se
habian triplicado desde principios de siglo (ver Grafica 1).

Tal como se estipula en la teorfa de la transicidn demogréfica, el desarrolio
economico y el progreso social tendieron a reducir poco a poco la fecundidad;
aparecid paulatinamente la limitacion de los nacimientos en las grandes ciudades,
incluso desde 1965, 0 sea antes del cambio en las politicas de poblacion, mismas
gue pasaron de poblacionismo tradicional a la consideracion, novedosa en México,
de la necesidad de reducir el ritmo de de crecimiento de ia poblacion, o sea, a
una proposicion claramente malthusiana.®

*® Ibidem, p. 107.
*® |dem.
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1970 es un afio clave en la transicion mexicana porque en esa fecha el
pais alcanza el punto b del modelo de transicion demografica:¥ se da la maxima
diferencia entre la tasa de mortalidad y la tasa de natalidad (ver Grafica 2); por
tanio, se alcanzo el maximo histérico de su tasa de crecimiento natural y de
crecimiento demografico total (ver Figura 3); en esa fecha se llegd a la tasa més
alta del siglo XXy de la historia demografica de México; es una de las mayores
tasas encontradas en poblaciones histéricas. En 1970 México tenia una piramide
de poblacion correspondiente a ese momento de la transicion demografica (el
punto b); es decir, a una piramide de base ampiia y cuspide angosta; con una
estructura por edades caracteristica de un pais en vias de desarrollo. También
es 1970 el aho de mayor concentracion de la poblacion®* de México en todo el
siglo y quizas su maximo histérico; en esa fecha el mayor crecimiento se daba
en las tres grandes metrdpolis; dicho aumento estaba impulsado por la
industrializacion y el nimero de ciudades medias era relativamente pequefio.

La Politica Malthusiana desde 1973

En 1973 se promulgo la tercera Ley General de Poblacion, donde se observa el
gran viraje de la politica demogréfica mexicana: por primera vez se trata de una
ley sin inspiracidn poblacionista; al contrario, su objetivo es el de reducir el
crecimiento demografico a nivel nacional.

La Ley de Poblacion de 1973 ya corresponde perfectamente a la definicion
que propone Carmen Mird de o que es una politica de poblacién. Si adoptamos
esta definicidn en un sentido estricto, antes de 1973 los intentos de orientacion
pronatalistas y poblacionistas no llegaban a conformar una verdadera politica
demografica, a falta de metas demograficas explicitas y de instituciones de
planificacion del desarrolio econdmico y social que integraran acciones en el
campo de la poblacion.

La Ley de 1973 marca una clara ruptura con todo el periodo anterior al
abandonar la orientacidn pronatalista tradicional de los gobiernos anteriores.

¥ Veéase la Figura 4.2 del “Esquema de la Transicion Demografica”, en Livi-Bacci, Op citp. 110.

® |La “concentracidn de la poblacion” se midié usando dos coeficientes de concentracion similares. Ver Farhad
Dehghan, Guillermo Vargas, “Analysing Mexican Population Concentration: A Model with Empirical Evidence”,
Urban Studies, 1999, vol. 36, no. 8, p. 1269-1281.
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Por primera vez en México, se hace referencia al demasiado importante
crecimiento demogréfico y la necesidad de controlarlo.

Influyeron a la vez factores nacionales e internacionales. El desarrollo de
una corriente de pensamiento malthusiana surgié del analisis de la evolucién
economica dei pais, de las proyecciones econdmicas y demograficas para el
periodo 1965-1980 y la situacién politica interna.

El anuncio de la nueva posicion del gobierno mexicano, en 1972 causé
una sorpresa enorme, ya que las tesis pronatalistas del gobierno se conservaron
hasta finales de los afos sesenta. Como candidato a la presidencia de la
Republica, Luis Echeverria todavia afirmaba en 1969: “gobernar es poblar”: frente
a la anticoncepcion, la Iglesia catdlica manifestaba una oposicion declarada,
que se sumaba a la oposicién de los partidos de izquierda, francamente hostiles
a la idea de control del crecimiento pobiacional.

El pensamiento maithusiano en México se basaba en dos propuestas
simples:

1.- El crecimiento demografico se habia acelerado. No habia evidencias
de que el progreso sociaf tuviera efectos directos e inmediatos para reducir el
aumento de la poblacion. La fecundidad no solamente no bajaba, sino que
aumentaba visiblemente. Por otra parte, el crecimiento urbano se aceleraba sin
que se detuviera el crecimiento de la poblacién rural. El éxodo rural no fue un
factor de cambio en los comportamientos demograficos, sino que hizo surgir el
problema urbano.

2.- Lallegada de jovenes al mercado de trabajo ya no podia ser absorbida
por el crecimiento de la produccion. Resaltaba la incapacidad del modelo de
desarrolio econdémico frente al crecimiento demografico nacional.®

La politica demografica mexicana desde 1973 descansa en cuatro
principios fundamentales:

a) Laintegracion al desarrolio econdmico y social. Se concibe la politica
de poblacién como parte de la politica globai de desarrollio y como un

® |bidem, p. 118.
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medio adiciona! para evitar las consecuencias negativas del rapido
crecimiento de la poblacidn sobre el crecimiento econdmico.

b) Elderecho a la planeacion familiar. Es deber del Estado proporcionar
la informacidn acerca de la planificacion de los nacimientos que puedan
garantizar la libertad y la igualdad de los individuos y de las familias
frente a su propia reproduccion.

€) Lareproduccion de ia familia. El Estado debe garantizar la proteccion
de las mujeres y de los nifos, su educacion, su bienestar fisico y
social.

d) Lapromocion de la mujer, su igualdad frente al hombre con respecta a
la ley.

Entre los principales cambios que experimento el pais en las décadas de
1970 a 1980, destacan: una reduccidn acelerada del crecimiento demografico
{ver Figura 3), como consecuencia de una disminucion del crecimiento natural,
especialmente por el descenso de la tasa de natalidad (ver Gréfica 2). Asimismo,
continuaron cayendo las tasas de mortalidad general y de mortalidad infantil (ver
Gréfica 3). También se observa una marcada caida de la tasa de fecundidad (ver
Grafica 6); sin embargo, es claro que dicha caida se inicié6 antes de la
promulgacion de la Ley de 1973. También se observa que dicho descensono es
homogéneo en todo el pais y que la misma esta mas determinada por los niveles
de ingreso (ver Gréfica 4) que por la propia politica de disminucién de la
fecundidad.

En 1980 pueden ya apreciarse los efectos de la transicion mexicana
acelerada por las politicas explicitas. En ese momento México se empieza a
alejar del punto by se encamina al punto ¢ del modelo de transicién demografica;*
en él se acentuan las tendencias observables desde los setenta: empieza a
acortarse la diferencia entre la tasa de mortalidad y la tasa de natalidad (ver
Grafica 2); continua la tendencia a un descenso de las tasas de crecimiento
natural y de crecimiento demografico total (ver Figura 3); también el aumento de
la esperanza de vida (ver Gréfica 4); y la caida de las tasa de fecundidad (ver
Gréfica 6).

© Véase la Figura 4.2 del “Esquema de la Transicion Demogrdfica”, en LiviBacci, op ¢it, p. 110.
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En 1980 la piramide de poblacion de México es ia correspondiente a un
sitio de la transicion demografica que ha trascendido un lustro al punto b del
modelo de transicion europeo. Ahora, por vez primera en la historia demografica
reciente, el escalén mas bajo de la piramide (0 a 4 afios) es menor que el
inmediato superior (de 5 a 9 afios); es decir, la piramide se habria empezado a
transformar. También en 1980 se inicia el proceso de desconcentraciéon
demografica,*' invirtiéndose la tendencia que habia mantenido México durante
todo el siglo XX.

Para 1990 pueden observarse mas claramente que el punto en que se
encuentra México se aleja mas del punto b del modelo de transicién demografica
y que se encuentra unos 35 afios del punto ¢ de dicho modelo.*? Contindan las
tendencias ya conocidas desde mediados de los setenta: disminucion de la
diferencia entre la tasa de mortalidad y la tasa de natalidad (ver Gréfica 2);
descenso de las tasas de crecimiento natural y de crecimiento demogréfico
total; aumento de la esperanza de vida, principalmente entre las mujeres; y la
caida de las tasa de fecundidad (ver Grafica 6). Las tasas de fecundidad y de
mortalidad infantil también contindan su descenso (ver Gréfica 6). La pirdmide
continta su reduccion en la base y su ampliacion en los escalones superiores.
En ese afio pueden verse mas claramente los efectos de la desconcentracion
demogréfica de México; ahora la dinamica del mayor crecimiento se da en
ciudades medias, mismas que crecen mas en numero y tamano ante la pérdida
de la hegemonia de las metrépolis.

Las cifras del conteo de poblacién de 1995 confirmaron la tendencia ya
observada, del mismo modo se espera poder comprobar o refutar algunas
hipétesis, entre otras esta la supuesta llegada al punto ¢ (conclusién de la
transicién} en el aho 2025. Para ese afo se espera una estructura de ia poblacién
y de la PEA de un pais que ha registrado el mayor treche de la transicién.

# Utilizando los ya mencionados indice “H” e indice “alfa”
“ Véase la Figura 4.2 del “Esquema de Ia Transicion Demografica”, en Livi-Bacci, op cit, p. 110.
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Conclusion

En México las politicas de poblacién durante el siglo XiX fueron implicitas y
antimaithusianas. A partir de la Reforma Liberal de mediados del siglo dichas
politicas (crecimiento natural, inmigracion y colonizacidn) fueron exitosas de
acuerdo a los objetivos del gobierno, logrando un aumento importante de la
poblacién y una mayor ocupacion del territorio. La politica de poblamiento se
utilizéd como un arma defensiva ante la amenaza de una invasion del territorio
nacional. Dichas politicas se continuaron y profundizaron durante el porfiriato en
el ultimo cuarto del siglo XIX y primera década det XX.

A partir de la Revolucion Mexicana las politicas demograficas se hicieron
explicitas, pero continuaron siendo pronatalistas, sobre todo a partir de la primera
Ley General de Poblacion de 1936. La segunda Ley de 1947 reforzé las politicas
antimalthusianas y las tendencias al rapido crecimiento demografico en un
contexto de crecimiento econdémico elevado y sostenido, hasta que el modelo
mostré signos de agotamiento en la década de los setenta.

Desde 1973 la politica de poblacion ha venido siendo cada vez mas explicita
y ha sufrido el mas fuerte viraje en toda la historia del Estado moderno mexicano,
enfilandose hacia una politica antinatalista, con fuerte presencia de las
instituciones internacionales y en contra de las propuestas conservadoras de la
Iglesia catdlica. Los efectos de la politica de poblacién de la tercera Ley de 1973
han dejado su huella en la transicién demografica del pais en las tres ultimas
décadas provocando, entre otras, las siguientes transformaciones demogréficas:

a) descenso continuado de la tasa de crecimiento natural;

b) continuacion de la caida de las tasas de mortalidad general y de
mortalidad infantil;

c) continuacion de la elevacion de la esperanza de vida;

d) descenso continuado de las tasas de fecundidad y nupcialidad,;
e) el cambio de la estructura de la poblacion;

f) la disminucion de la concentracién de la poblacion; y

g) ladistribucién mas amplia de la poblacién en el territorio nacional.
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Obviamente que las politicas de poblacién son sélo uno de los elementos
que vienen operando en la transicién demografica mexicana. Existen muchas
otras fuerzas mas poderosas que las propias politicas demograficas que inciden
directa o indirectamente en dicho proceso y que en este ensayo no hemos
mencionado.

En orden cronolégico se presentan dos tipos de politicas de poblacidn vy,
por lo tanto, dos mundos demograficos distintos y una configuracion territorial
resultante diferente; las antimalthusianas (de la Independencia de México a la
Tercera Ley) y la malthusiana (desde 1973 hasta hoy dia). Las primeras, generan
un pais “poblado”, centralizado y con fuerte intervencién del Estado. Las segundas,
se vienen desarroliando en un escenario de crisis de la sociedad industrial-
centralizada, dentro de un contexto de apertura comercial y financiera (que no
econdmica del todo); ésta presenta los signos de desconcentracion demografica
del pais. Podemos decir que, por lo que se proponian como objetivos generales,
ambas politicas tuvieron éxito. Las primeras lograron poblar, aunque
desequilibradamente, al pais; causando ademas la crisis ambiental
contemporanea. La segunda ha logrado alcanzar casi todas las metas
cuantitativas que se propone; algunas con retraso, otras puntualmente. Los
resultados macroecondmicos de las politicas de poblacién de México han sido,
en ese sentido, exitosos, ya que los resultados que se proponian sus autores
se cumplieron. En cambio en el lado ambiental y social ambas politicas han
fracasado.
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Anexo

Figura 1

Modelo de Relacion entre Poblacién y Recursos
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racion propia con base en C. Clark y M. Hasweli, 1977; y b

Livi Bacci 1999.

Fuente: El
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Figura 2
Modelo de Boserup
Sobrepoblacién-Crecimiento Econdmico
f\ Mayor
s s Demanda
Poblacion w de
alimentos
Técnicas
Mayor Mayor "
s agricolas
oferta Produccion .
de mas
. intensivas
trabajo
Mayor
demanda /\
de +
trabajo U
Fuente: Elaboracién propia con base en C. Clark y M. Haswell, 1977; Massimo Livi Bacci, 1999; y Esther Boserup 1965.
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Figura 3
La Transicion Demogtrafica
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Crecimiento:

natural
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&
o
7]

Tiempo

a = Inicio de la transicion
b = Maxima diferencia entre natalidad y morntalidad
¢ = Final de la Transicion

Fuente: Elaboracion propia con base en Massimo Livi Bacci, 1999.
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Figura 4
Modelo Neoclasico de Sobrepoblacién
Figura 4a PRODUCTO TOTAL
Q Q
4
M
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R
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a AT¥ —
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Figura 4b TRABAJO EN LA
PRODUCTO MARGINAL Y MEDIO AGRICULTURA
Fuente: Elaboracién propia con base en Sinha, 1979.
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Grafica 1
México: Tasa de Crecimiento Demografico, 1895-2000

Tasa Media Anual (%)

i

Periodo



216 Economia y Sociedad. Afo VI, No. 9. Marzo-Agosto de 2001

Gréfica 2
México: Tasa de Natalidad y Mortalidad, 1895-1990
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Tasa por Mil Habitantes

Grafica 3
México: Tasa de Mortalidad Infantil, 1970-1990
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Gréfica 4
México: Esperanza de Vida y PIB Per Cdpita, 1895-1995
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Anos al Nacer
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Gréfica 5
Mexico: Esperanza de Vida por Sexo, 1930-1990
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Grafica 6
México: Tasa Global de Fecundidad, 1930-1995
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