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Introduccién

La globalizacién, proceso que ha involucrado a multitud de empresas de varias
partes del planeta en procesos productivos-financieros que se llevan a escala
mundial, también ha puesto de manifiesto la importancia que tiene la
regionalizacién. Paraddjicamente en una época en la que se han globalizado
mercancias, pautas de consumo, procesos productivos, es en las regiones en
donde pueden generarse encadenamientos productivos y desarrollo de
aglomeraciones de empresas. Ejempio de ello son los distritos industriales en
donde las empresas se comprometen y desarrollan relaciones mas o menos
equitativas en las que el liderazgo se transfiere continuamente entre los miembros
de lared (Peters y Ruiz, 1997). Ademas, Ias condiciones en las que se desarrolia
la actividad productiva favorece el aprendizaje y el conocimiento al acceder ala
informacién de una manera mas facil y menos costosa. Puede afirmarse asi
que la giobalizacion esta actuaimente reforzando el papel que los clusters
geograficos juegan en la competencia mundial (Porter, 1990; Cooke, 1994).

Aungue la globalizacion ha implicado que en la multitud de paises que se
han integrado a este proceso se lleven a cabo practicamente las mismas politicas
econdmicas, las distintas regiones del mundo procesan sus respuestas a los
retos que se les presenta de manera diferente de acuerdo a sus especificidades
histéricas, geograficas, politicas, etc., ésto permite que sea en el espacio regional
donde pueden surgir propuestas de desarrollo econémico acorde a las
necesidades concretas de cada comunidad.

Las grandes diferencias que existen dentro de los paises impiden por otra
parte, que la aplicacion de politicas nacionales pueda tener iguaf influencia o
impacto, por lo que debe considerarse la perspectiva del crecimiento econémico
desde un enfoque regional que aproveche recursos y capacidades especificos
para impulsar y estimular las actividades productivas de forma competitiva.

Considerando la diversidad geografica que caracteriza a México, la
importancia de lo regional salta a la vista. Es necesario revisar las posibilidades
de desarrollo que pueden tener las diferentes regiones nacionales considerando
sus recursos, capacidades, habilidades, tradiciones, preparacion, etc. Sus
caracteristicas particulares pueden constituirse en elementos de progreso. En
ultima instancia son las regiones las que enfrentan los retos de una economia
global.
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El objetivo de este trabajo es plantear la importancia de los agrupamientos
de empresas como medio de desarrollo para sus participantes y de las regiones
en las que se insertan. En primer lugar se presentan algunos elementos sobre
la globalizacién, la regionalizacion y la formacion de agrupamientos de empresas
(clusters). Posteriormente se ven algunos casos de aglomeraciones en el mundo.
Se reflexiona finalmente sobre el caso de México.

Globalizacién y Regionalizacion

La globalizacion, proceso que ha involucrado la participacion e interaccion de
multitud de organizaciones de diversa indole de varias partes del planeta, ha
llevado a que la produccion de bienes, servicios y pautas de consumo se de a
escala mundial. Esto implica la extension de los mercados para productos
estandarizados internacionalmente. En la produccidn, mediante la division del
proceso de trabajo en una serie de procesos discretos (operaciones, tareas o
partes) para posteriormente dispersarlos a diferentes partes del mundo donde
cada operacion es mas barata y puede llevarse a cabo de manera eficiente para
después integrarse (ensamblarse) y distribuirse al menor costo posible.

La globalizaciéon se acompana de cambios en el concepto de la forma en
gue las sociedades nacionales producen. Las economias se ajustan en la
busqueda de la especializacion productiva con especial énfasis en la produccién
de bienes comercializables internacionalmente. La organizacidn industrial se
modifica hacia el desarrollo de relaciones interindustriales e interfirma que
permitan incrementar la calidad y variedad del producto requeridos por el nuevo
entorno competitivo.

Con estos procesos se ha dado un movimiento acelerado de bienes
econdmicos que han traspasado las barreras regionales y nacionales. Este
intercambio incluye personas, productos y por sobre todo, las formas tangibles
e intangibles de capital. El efecto inmediato de la globalizacién es la reduccion
de la “distancia economica” entre paises y regiones, asi como entre los actores
econdmicos mismos, incrementando, de este modo, las dimensiones de los
mercados y la interdependencia econdmica.

Para Sachs J. y Wamer A. (1995), la integraciéon econémica de un pais al
sistema econémico mundial pone como condicion sine qua non, la apertura
comercial acompafiada de des-regulacion financiera, liberalizacion de precios,
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restructuracion presupuestal y ia privatizacién empresarial. Por ello en la medida
que la globalizacion se presenta como proceso de uniformidad, disminuye el
poder que tienen los Estados en cuanto a la implementacion de politicas diferentes
a las establecidas predominantemente (homogeneizacion de tasas de interés,
abandono del tipo de cambio fijo y adopcién del flotante pero regulado,
presupuestos fiscales equilibrados, etcétera).

A pesar de que las politicas econdmicas aplicadas a nivel mundial son
muy semejantes, cada region responde de manera diferente a los cambios glo-
bales. ;A qué se debe esto?, a que existen caracteristicas especificas determi-
nadas por la naturaleza (como los recursos naturales de que dispone o la localiza-
cion geografica) y como resultado de la accion humana como son la historia, la
cultura, las tradiciones y politicas particulares (cohesién social, educacion
organizacion, capacidad de establecer relaciones a largo plazo) (Aiba, 1998).

En este contexto, destaca lo regional ya que es ahi donde se da el
encuentro de las relaciones mercantiles y de formas de regulacién social que
determinan formas diferentes de organizar ia produccion y diferentes capacidades
de innovacion (Ruiz, 1999). “Las transformaciones del orden productivo y de la
reestructuracion confieren a las regiones y localidades ciertas especializaciones
que las definen con un determinado perfil en la divisién espacial dei trabajo. Por
ello la dimension territorial adquiere cada vez mayor importancia como el lugar
donde ocurren [0s procesos de reestructuraciéon productiva”. La ventaja que
como regicnes pueden tener en la competencia mundial se encuentra en el
aprovechar sus ventajas materiales, geograficas y sociales en su capacidad de
innovar y de establecer vinculos con el exterior sin dejar de lado sus valores
econdmicos, sociales y culturales (Alba, 1998).

En el contexto de la dinamica regional destacan los agrupamientos de
empresas (clusters) como una forma de organizacién industrial que ha permitido
el crecimiento de los participantes y de las regiones en las que se insertan.

Los agrupamientos de empresas

Las ventajas de las aglomeraciones de empresas en el desarrollo de las
regiones fue puesto de manifiesto por Marshall. El fue uno de los primeros que
distinguio y analiz6 diferentes formas de aglomeraciones espaciales de empresas:
los distritos industriales.



REGIONALIZACION Y AGRUPAMIENTOS DE EMPRESAS 81

Para Marshall, son dos tipos de causas las que prevalecen en la instalacién
de empresas en una localidad determinada: causas internas del territorio y causas
externas. En las primeras se considera el clima, la presencia de ciertas materias
primas indispensables; las segundas dependen de la demanda de los que tienen
capacidad adquisitiva que imponen una especializacion a los artesanos y una
calificacion que se requiere, muy a menudo recurren a mano de obra extranjera.
Elterritorio permite fijar estas habilidades o experiencias procedentes de regiones
diferentes. Las empresas que se encuentran en la misma actividad en cierto
lugar geografico cuentan con los elementos susceptibles para desarrollar un
conjunto local de habilidades. Respecto a los trabajadores, hay cierta movilidad
en la medida en que pueden pasar faciimente de una empresa a otra y asi
convertirse en propagadores de la profesionalidad. La movilidad es interna al
distrito y de tipo horizontal (Azziis, 1998).

La creacion de un mercado local de trabajo, la presencia de externalidades
positivas y de una division del trabajo motiva a las empresas para que deseen
agruparse en un mismo territorio. Para Marshall pueden darse economias externas
gue no dependen del medio econdmico de insercion; se encuentran ligadas a la
division del trabajo y a la proximidad espacial de las empresas. Si la causa
principal de las economias externas reside en la localizaciéon de la industria,
como lo sostiene Marshall, entonces existen interdependencias que se establecen
fuera del mercado.

¢ Qué es un distrito industrial?, es una entidad socio~territorial caracteri-
zada por la activa presencia de una comunidad de personas y de una poblacion
de empresas en una drea geografica limitada natural e historicamente (Messner,
1996). Se considera que los siguiente elementos son fundamentales para la
conformacion de distritos industriales dinédmicos:

+ Ladimension regional-local del desarrollo industrial.
* Elpredominio de pequefas y medianas empresas.
» lIdentificacion sociocultural.

* Larelacion competencia - cooperacion entre empresas que conduce a
la formacion de redes o agrupamientos que se caracterizan por un
entrelazamiento horizontal y vertical.

+ Estrecha colaboracion entre las empresas agrupadas y las instituciones
privadas y publicas del entorno (eficiencia colectiva).
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Organizaciones de cooperacion de las empresas que funcionan como
instituciones de apoyo (organizaciones de auto-ayuda). Estas
organizaciones junto con las instituciones publicas contribuyen a la
formacion del entorno de la empresa.

Economias externas: infraestructura adecuada, servicios, instituciones
y aglomeracion de empresas.

Influencia de los factores no econdmicos para el éxito econdémico
(cultura, estructura social, comunidad, confianza).

La participacién decidida de los gobiernos locales (capacidad estatal
de regulacion por debajo del nivel nacional' ), para la construccion y ia
dinamica de los distritos.

Para el éxito de los distritos industriales tienen un papel importante las

nuevas tecnologias y las nuevas formas de organizacién de la produccion industrial
que favorecen la especializacién y las formas de interaccion flexible entre las
empresas. Los cambios tecnoldgicos han exigido nuevas formas de organizacion
industrial, de modo que la competitividad de las empresas depende mucho de
su entorno y de la localizacion industrial correspondiente (eficiencia colectiva).

Por otra parte, la cercania geogréfica entre actores del agrupamiento

constituye una fuerza productiva esencial. La evidencia empirica ha mostrado
que la concentracion regional de empresas competidoras, de proveedores, de
instituciones de apoyo, centros de investigacion y clientes produce entre otros
elementos:

Un aumento importante en la competencia directa entre las
empresas.

La especializacion y el aumento permanente de la eficiencia.

Facilita y acelera el intercambio de informacién entre todos los actores
participantes lo que favorece el aprendizaje y la innovacion.

Favorece formas empresariales de division del trabajo.

Posibilita el surgimiento de una infraestructura material.

' Es importante que el gobierno local tenga poder de accion y de decisién que no dependa estrictamente de
instancias de gobierno a nivel estatal o nacional.
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Cabe destacar la importancia que tiene en el desarrollo de aglomeraciones
de empresas y de distritos industriales (y por tanto en la competitividad de las
regiones) la densidad de las interacciones entre las empresas, entre ellas y las
instituciones publicas, educativas, de investigacion, etc. En el caso de las
empresas, su interrelacion asume la caracteristica de competencia-cooperacion
lo que estimula el aprendizaje y la innovacion a varios niveles (en la produccién,
en fa organizacidn y en la comercializacion). Ademads la aglomeracion de
empresas participativas y dinamicas permite liegar a nuevos mercados a nivel
nacional y a nivel internacional.

Una de las ventajas mas importantes de las vinculaciones entre empresas
esta el acceso a la informacién. Esta uitima por si sola no otorga ventajas, sin
embargo es parte imprescindible del conocimiento y aprendizaje, del “como
hacer”, elemento indispensable en el desarrollo de la innovacion. Asi esos
elementos estan siendo factores de éxito criticos en los nuevos modelos de
desarrollo regional.

Experiencias de Desarrollo Regional en el Mundo

Ante los cambios ocurridos en el entorne mundial varias regiones han ejecutado
programas orientados a fomentar el desarrollo de empresas locales. Se tienen,
entre otros, los casos de Wetfalia del Rhin del Norte, Baden-Wurttemberg y
Bavaria en Alemania, Emilia Romagna y Lombardia en ltalia, Escocia en Gran
Bretafia, Lorraine en Francia (Méndez, 1998).

El caso de la “Tercera ltalia” es representativo del éxito que han tenido las
aglomeraciones de empresas mediante la competencia-cooperacion en industrias
tradicionales como el calzado, el vestido, la ceramica, automdviles de lujo, etc.,
destaca fa zona de Emilia Romagna con interesantes ejemplos de distritos
industriales en donde histéricamente se han agrupado pequeias y medianas
empresas, gozando de una rica infraestructura innovativa que es fomentada por
el gobierno local, las camaras de comercio y las asociaciones de pequefios
artesanos-empresarios. Esta regidn ha alcanzado un ingreso per capita de 27.6
por ciento arriba del promedio europeo, con un nivel de desempleo de -55.9 por
ciento, lo que significa que capta mano de obra de otras regiones.

Lo interesante de los distritos industriales italianos es que su organizacion
productiva no la toman o imitan de las grandes empresas. No se organizanala
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sombra de una gran empresa bajo un principio jerarquico. Las empresas del
distrito se organizan bajo un principio de colaboracion, de cooperacion entre
empresas del mismo tamano. Ademas se ven favorecidas por economias
externas de aglomeracion que se manifiestan como servicios gratuitos que se
ofrecen las empresas contiguas debido a la pertenencia a estructuras sociales
e histéricas comunes con las que los individuos se identifican (Azziis, 1998).

Alemania es otro ejemplo del desarrollo exitoso de redes productivas.
Baden Wiirttemberg una de las regiones mas fuertes de ese pais, cuenta con un
ingreso per capita de 20 por ciento por arriba del promedio de Europa y un
desempleo de -35.4 por ciento. La region ha desarrollado impaortantes vinculos
entre grandes y pequefias empresas con base en la cooperacion y persistencia.
Las grandes empresas que establecen relaciones de subcontratacion con las
pequefas a las que les exigen entre otros aspectos calidad, precision y variedad
en disenos, se involucran con estas Ultimas a través de asistencia tecnolégica y
apoyo de investigacion basica. El establecimiento de estas relaciones es apoyado
por el Ministerio de Economia que proporciona consuttas especializadas a las
pequefnas empresas que muestran disposicion a cooperar.

Experiencias de Desarrollo en Paises en Desarroiio

Las ventajas? que tiene en las regiones el desarrolio de las aglomeraciones de
empresas ha motivado que gobiernos de varios paises traten de impulsar este
tipo de desarrollos industriales.

Aunque en general los resultados de las agrupaciones entre las empresas
han sido positivos, hay diferencias entre paises. En Africa, los agrupamientos
en la region Sub-Sahara han tenido poco impacto debido probabiemente a lo
reciente de su creacidn, a la escasa especializacion y a las incipientes
instituciones de auto-ayuda. Otro caso, es el de Malasia donde en la region de
Penang se encuentra un cluster electronico; en 1969 el gobierno establecio la
Corporacion de Desarrollo de Penang, emprendié y promovié el desarrolio socio-
econdmico de Penang asi que implementd programas de industrializacion,

2 El fomenta de los vinculos inter-empresa ha buscado conformar agrupaciones con el fin de superar
prablemas, estimular el aprendizaje, la innovacién y mejorar la economia regional.
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urbanizacién, renovacion urbana, promocién turistica y desarrollo de recursos
humanos (Best y Andersen, 1999); el resultado hasta ahora no ha sido el esperado
de una aglomeracién de empresas: aumento del bienestar de la fuerza laboral,
mejores niveles de vida, desarrollo regional.

En el caso opuesto se encuentran grupos con gran competitividad en
Latinoamérica como Brasil y Chile, y en Asia como Singapur y Taiwan. En
estos paises hay programas de cooperacion de pequenas empresas impulsadas
en gran medida por el Estado. Sus resultados son buenos ya que algunas de
ellas estan creciendo con alta calidad e innovacion.

En Chile, el gobierno ha estimulado a las empresas a actuar
colectivamente a través de proyectos de fomento (PROFO) desde 1990. Estos
proyectos han buscado crear pequefas redes de empresas, promoviendo
cooperacion y competencia directa entre eilas. Al mismo tiempo se ha
aumentando la disposicion de servicios para que las economfas locales, en las
que se ubican las agrupaciones, actuen como estimulos para el desarrollo.?

Los PROFO chilenos involucran un enfoque colectivo y una estrategia de
capacidad acumulativa conjuntamente enfocada a! consumidor. En estos
programas son parte importante los créditos y asociaciones de ahorro, los comités
de exportacion, los centros de disefio y las incubadoras de pequefas empresas.

Los primeros resultados de PROFO excedieron las expectativas ya que
las empresas ademas de trabajar juntas, buscan desarrollar productos, procesos,
recursos humanos, ventas y finanzas. Un buen numero de proyectos de fomento
ha aumentado su participacion en sus mercados y llegado a otros.

Esto ha estimulado e impuesto altos estandares a los proveedores, lo
que lleva a que aumenten sus capacidades y que inclusive se desarrollen
programas especialmente dirigidos a mercados de exportacion {a través de ferias
comerciales). Otro de los resultados interesantes es que se ha incrementado la
innovacion de productos y procesos en las empresas paricipantes dentro de un
marco de cooperacion y competencia.

3 Se debid reconocer que el mayor problema de las peguenas firmas era el aiglamiento y no su tamano, que
los apoyos estatales requerian mejorarse, que los grupos dindmicos de empresas podian tener un impacto
positivo en ia localidad y que la cooperacion entre el sector publico y privado era esencial.
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Brasil, otro de los paises con resultados exitosos, ha impulsado el
establecimiento de vinculos y la creacion de grupos y redes de empresas bajo
un enfoque hacia la demanda.*

Lo ha hecho mediante ferias comerciales y por compras estatales de
productos sélo a grupos ¢ “asociaciones” de pequenas empresas. Un ejemplo
interesante es el del grupo productor de calzado del Valle de Sinos, para el que
en 1960 la Asociacion Local de Negocios organizé una feria subsidiaria por el
gobierno con el objetivo de reunir a compradores de Norteamerica y de Europa y
establecer vinculos en esos mercados. Actuaimente en la feria participan tanto
el sector publico como el privado (a través de un agente exportador). La feria,
ahora bianual, atrae a compradores del pais y de Latinoamérica y dado su éxito,
se repitié en 1995 con un grupo de productores del Valle de Paranhana (extensién
del Valle Sinos) en la principal feria de! calzado en Hong Kong, esta vez sin
subsidios pues los grupos -relativamente maduros- pudieron autofinanciarse.

El enfoque a la demanda no considera solo los mercados de exportacion,
también puede estar guiada por el sector publico y complementada con apoyo
técnico y la promocion de acciones colectivas. En Brasil, el Estado solicito
productos intensivos en trabajo como carretillas y muebles de madera para escuela
y silos de metal para granos. El esquema fue organizado por el Departamento
de Industria y Comercio del Gobierno del Estado junto con la Agencia de
asistencia de ia pequefia y mediana empresa brasilefia.

Experiencias de Desarrollo Regional en México

México es un pais que cuenta con diversas regiones geograficas y tradiciones
resultado de la interaccion de diferentes culturas. Tradicionalmente no ha contado

* El enfoque hacia la demanda para la promocién del crecimiento de grupos ha sido visto por Hermione
Weijland en Indonesia (1994). Su analisis estadistico muestra que el crecimiento se asocio con la presencia de
agentes de mercado, pues de ese modo se podia establecer un comercio vinculado con mercados no locales
para liegar a una nueva etapa de crecimiento. En su estudio vio que los comerciantes privados tienden a ser
mas efectivos que las agencias gubernamentales para hacer conexiones entre detallistas y productores. Por
su parte, las instituciones publicas pueden contribuir a la transformacién de grupos a través de la organizacion
de ferias de comercio. Sobre todo cuando los grupos estan latentes, las ferias pueden tener un efecto
catalizador: algunos productores reciben nuevas ¢rdenes, tienen nuevas ideas de qué y como producir, se
estimula la competencia entre productores locales, los rezagados imitan a los avanzados, estos ultimos
investigan para posteriores innovaciones, etc.
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con una politica regional, sino con politicas nacionales con fuertes aplicaciones
territoriales, como la politica social, de capacitaciéon o de investigacién y
desarrollo.

El cambio de modelo econdmico implementado en México que llevé a la
liberacion comercial y a la firma del Tratado de Libre Comercio cambié el perfil
de México en varias dimensiones, una de ellas fue el reacomodo regional.

No todas las regiones se encontraban preparadas ante los cambios
presentados, aigunas pudieron adaptarse de manera mas rapida mientras que
otras lo han hecho de manera lenta y sin apoyo institucional que permitiera su

3 Cuadro 1
Indice de crecimiento de las entidades federativas 1988-1996
(porcentajes)

Superior al promedio nacional inferior al promedio nacional
Quintana Roo 204.4 Colima 119.5
Aguascalientes 182.3 San Luis Potosi 115.5
Chihuahua 157.5 Jalisco 114.6
Querétaro 151.4 Qaxaca 113.5
Baja California 150.8 Sinaloa 113.2
Baja California Sur 139.3 Michoacan 111.7
Coahuila 1338 Tlaxcala 110.5
Tamaulipas 133.8 México 110.2
Puebla 133.3 Chiapas 108.5
Yucatan 131.2 Guerrero 108.5
Distrito Federal 139.4 Veracruz 100.4
Nuevo Ledn 126.6 Hidalgo 8.2
Morelos 1253 Zacatecas 96.8
Durango 123.6 Nayarit 93.0
Guanajuato 122.1 Tabasco 83.5
Sonora 1221 Campeche 71.5
Promedio Nacional 121.3

Fuente: Elaboracion propia con base en Ruiz Duran, 1999, “Territorialidad, industrializacion y competitividad
local en el mundo global” en Dindmica Regional y Competitividad Industrial, Ed. Jus.
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insercion en la nueva dinamica. Los resultados de ello se muestran en el cuadro
1, en él se presentan los indices de crecimiento de las entidades federativas
entre 1988 y 1996. Entre las mas sobresalientes se encuentran Quintana Roo,
Aguascalientes, Chihuahua, Querétaro. En los Gltimos lugares se encuentran
Hidalgo, Zacatecas, Nayarit, Campeche y Tabasco cuyos indices de crecimiento
son de los mas pequefios en relacion al promedio nacional (Ruiz, 1999).

En México, a diferencia de otros paises no existen aglomeraciones de
empresas semejantes a los distritos industriales italianos. Sin embargo si existen
gran cantidad de lugares geograficos con pequefas empresas en actividades
relacionadas que podrian generar crecimiento y desarrollo a esas regiones. De
hecho hay intentos de parte del gobierno de desarrollar algunas regiones mediante
clusters. Por ejemplo entre 1986 y 1996 se ha dado la reindustrializacion de
algunas regiones del pais; en algunos estados se realizé una renovacion industrial
atrayendo a capitales extranjeros y maquila formando clusters industriales.

Tal fue el caso de Jalisco “que conformé un sector electrénico de
computacion promoviendo una ampliacion de fa inversidén en IBM y en otras
importantes empresas coma Hewlett Packard, Motorola, Lucent Technologies;
Aguascalientes logrd construir un cluster automotriz con Nissan y sus
proveedores y también afiadio maquila diversa, como sucedié con Levis, Texas
Instruments y otras empresas; Guanajuato renovd su industria del calzado y
logro que la General Motors se estableciera en Silao; por su parte Querétaro,
con la promocion de sus parques industriales atrajo inversores tales como Delphi,
Clarion, Daewoo, Kellogs, Kimberley Clark, New Holland, Black & Decker, entre
otros; finalmente en el mismo grupo se incluye a San Luis Potosique desarrolld
maquifa en el ambito textil” (Ruiz, 1999).

Hay varias regiones en el pais en las que pudieran darse verdaderos
desarrollos dinamicos en aglomeraciones de empresas ya que cuentan con
actividades similares y relacionadas que pueden conformar cadenas productivas.
Ademas existen tradiciones y habilidades manuales en cuanto a la elaboracién
de ciertos productos, existen los elementos, pero hace falta condiciones que
den impulso al potencial que ahi se encuentra. El papel del Estado como
“facilitador” como impuisor, no como responsabile total, es necesario; experiencias
exitosas en Latinoamérica dan cuenta de ello.

Una de las regiones en las que existen aglomeraciones de empresas se
encuentra en Guanajuato. Estudios realizados que buscar responder a la pregunta
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de si es posible conformar distritos industriales en México (Dominguez y Brown,
1997) destacan las caracteristicas con que cuenta la produccion del calzado en
Guanajuato. Sefialan que, a semejanza de los distritos industriales en los que
la actividad productiva esta concentrada regionalmente, en Ledn Guanajuato
(con extensién a San Francisco del Rincén y La Purisima del Rincén) se concentra
la mayor parte de los establecimientos de la industria nacional en conjunto. En
la regién hay una concentracion de empresas de proveedores, materiales
indirectos, servicios y canales de distribucion. Ademas es ahi en donde la
Camara de Calzado y el Gobierno de!l Estado tienen respuestas mas activas®
ante las problematicas que enfrenta esa actividad. Su fortaleza descansa en las
interrelaciones con varias ramas de la industria manufacturera, en especial con
algunas del sector quimico, con productos primarios como la ganaderia, con el
comercio y con el transporte.

Aungue hay muchos elementos que favorecen la formacion de una
aglomeracion de empresas dinamicas y exitosas es necesario “realizar cambios
profundos a nivel institucional que permitan simultaneamente la socializacién
del riesgo y la innovacion de sus empresas, para cumplir con las exigencias del
mercado mundial”. Hay varios problemas a resolver:

Alinterior de las empresas (Dominguez y Brown, 1997):

a) Carencia de una cultura empresarial que impide una administracion
eficiente.

b) Dificultad para llevar a cabo procesos productivos eficientes.

¢) Baja productividad.

d) Tecnologia obsoleta y dificultad para acceder a materias primas de
alta calidad.

¢) Deficiente comercializacion.

Y al interior de la Industria (exterior de la empresa):

a) Falta de redes de comunicacion y aprendizaje de los distintos

5 En otras regiones las respuestas son practicamente nulas, ver Dominguez y Brown, 1997.
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agentes. Los productores trabajan relativamente aisiados, la comuni-
cacion entre proveedores y clientes es limitada.

b) Se carece de un banco de datos. Esta iimitante en la informacion es
un obstaculo para la generacién de conocimiento.

c) Deficiente formacion de recursos humanos en la industria que limita la
competitividad.

Hay que agregar ademas el alto costo del financiamiento.

En suma hay varios problemas que deben ser superados. A diferencia de
las experiencias europeas, en el caso de Ledn, ias empresas son heterogéneas
y estan desarticuladas entre si. Las otras empresas ingresaron al mercado
mundial por lo que buscaron la manera de mejorar la calidad de sus productos y
atender los cambios en los gustos de los consumidores. En el caso de las
empresas nacionales, durante gran tiempo operaron en un mercado protegido
con un consumidor poco exigente. Elaspecto financiero es también fundamental,
en ltalia los bancos municipales y locales han desempefiado un papel muy
importante en el otorgamiento de créditos a la pequefna empresa. En México es
escaso y caro el financiamiento.

Otro caso en el que es posible se conformen aglomeraciones dinamicas
de empresas es Jalisco. Este estado, dada la diversidad de regiones, de recursos
naturales, materiales y humanos y de actividades econdmicas, ha sido visto
como atractivo para los inversores extranjeros.

Jalisco se esta conformado por 124 municipios. Es en la zona conurbada
del estado donde se concentra practicamente toda la actividad econdmica. Esa
zona se encuentra conformada por cuatro municipios (Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Tonalda) donde viven el 55 % de los habitantes del estado, se
genera el 75 % del PIB estatal y el 80 % de los empleos manufactureros. El
resto de la poblacion se ubica en 120 municipios (40 de ellos registran tasa de
crecimiento negativas).

Con el fin de apoyar el desarrollo sustentable e integral de las regiones, a
mediados de la década pasada el gobierno del estado puso en marcha un
“Programa de regionalizacion”. La nueva regionalizacion se organizé considerando
entre otros aspectos relacionados a los canales de comercializacion y/o de
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Cuadro 2
Jalisco: Regionalizacion y Actividades Econdmicas Principales
Region Sede Numero de Actividades principales
municipios

Norte Colotlan 10 Principal cuenca lechera, activida-
des de la confeccion.

Altos Norte Lagos de Moreno 8 Actividades porcicolas, avicolas,
textiles, de calzado, de fundicion y
lecheras.

Altos Sur Tepatitlan 1 Actividades agropecuarias,
principalmente tequileras.

Ciénega Ocotlan 13 Polo industrial multisectorial agrope-
cuario vy turistico, industria mueblera.

Sureste Tamazula 10

Sur Ciudad Guzman 16 Actividades comerciales y agricolas
con enorme potencial forestal.

Sierra de Amula | El Grullo 11

Costa Sur Autlan 6

Costa Norte Puerto Vallarta 3 Desarrollo turistico con Puerto Vallarta

Sierra Occidental] Mascota 8

Valles Ameca 14 Productora de cafia, hortalizas, frutas
y tequila.

Centro Guadalajara 14

Fuente: Con base en Renddn, Gonzalez, Brito, 1999, “Las regiones como impulsoras del crecimiento
economico. El caso del Estade de Jalisco”, en Ruiz y Dusset Dindmica Regjonal y Competitividad

Industrial.
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distribucion, distribucion de servicios, cuencas hidroldgicas y agropecuarias,
homogeneidad socioldgica, sentido de pertenencia y arraigo cultural, actividades
economicas afines e integracion de cadenas productivas de alcance
intermunicipal. El resultado fueron doce regiones en las que se ubican distintas
actividades econdmicas (ver Cuadro 2).

Sibien la diversidad regional hasta ahora ha representado una limitante
para el desarrollo econdmico de Jalisco, la adecuada explotacion de la diversidad
productiva de cada una de las regiones podria constituirse en el medio para
hacer frente a el nuevo entorno competitivo. Esto seria posible porque las distintas
regiones poseen cierta especializacion en determinadas actividades gue la
distinguen de otras. Es decir existen elementos que podrian favorecer el desarrollo
de agrupaciones de empresas que involucraran progreso econdmico a los
participantes y a las regiones. Es necesaria, sin embargo la confianza entre los
participantes. Este es uno de los problemas, gran parte de los productores son
reticentes a establecer acuerdos o asociaciones con otros.

Comentarios finales

La globalizacion de la economia dio a la regién una mayor importancia pues, es
ahi en donde pueden generarse encadenamientos productivos y desarrollo de
agrupaciones de empresas con resuitados positivos a los participantes en las
actividades econdmicas que se integren.

Ante las problematicas derivadas de la economia global, cada region
responde de manera diferente de acuerdo a caracteristicas dadas por sus
posesiones o carencias naturales (geografia y recursos de diverso tipo) y por su
pasado. Esto hace cada region diferente e interesante como objeto de estudio.

Las experiencias de desarrollo regional en varias partes del mundo
muestran los resultados benéficos para el bienestar de las comunidades en
desarrolio de las agrupaciones. Las relaciones inter-empresa en las que se dan
procesas de cooperacion-competencia posibilitan el logro de economias de
escala, el acceso a la informacion, su procesamiento, manejo y adquisicién de
conocimientos y habilidades que favorecen la innovacion. Esto permite que grupos
de pequefas empresas puedan competir exitosamente en el terreno mundial.
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Hay varios factores que posibilitan la existencia y desarrolio de este tipo
de aglomeraciones. Los puramente econémicos no pueden explicarto en su
totalidad. Es necesario considerar otros, como por ejemplo los derivados de la
confianza por relaciones familiares, étnicas o de un pasado comun que involucrd
tradiciones, creencias, historia, posibilitan que puedan establecerse vinculos
productivos que generan competitividad. Ejemplos de ello son los ya conocidos
distritos industriales, estudiados en primera instancia por Marshall.

En varias partes del mundo se ha buscado impulsar y fomentar el
establecimiento de vinculos productivos entre empresas en diversas regiones.
Algunas han tenido éxito y otras han enfrentado varios problemas. En algunos
casos exitosos en Latinoamérica destaca la fuerte participacion y apoyo del
Estado. Los desarrollos espontaneos, como los de la “tercera ltalia” son casos
raros dificiles de repetirse.

Meéxico por su parte cuenta con diversas regiones en las que se llevan a
cabo diversas actividades productivas. En muchas de ellas se encuentran gran
cantidad de pequefios productores en actividades relacionadas que podrian
conformar agrupaciones dinamicas. Se cuenta con habilidades, experiencias,
tradiciones. ;Qué falta?. Es necesario considerar el factor confianza, el
financiamiento al mejoramiento de procesos productivos, el aprendizaje, buscar
cierta “especializacion” que permita que se logre la curva de aprendizaje. Es
necesaria la participacion del Estado para “concientizar” en la importancia de la
calidad. Es necesaria la participaciéon activa de los actores productivos, la
conformacion de “camaras” que realmente busquen compartir informacion y
fomentar aprendizaje. Hace falta fomentar la vinculacion con organizaciones
empresariales, instituciones educativas y de investigacion. Aun hay una gran
tarea por hacer.
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