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RESUMO

A ditadura militar brasileira é caracterizada por uma expressiva intervengao
na cultura, cujas diretrizes e agoes passaram a ter visibilidade a partir das es-
tratégias da Politica Nacional de Cultura (PNC), criada em 1975. Esta introdu-
ziu o discurso da seguranca e do desenvolvimento, e respondeu pela organiza-
¢ao e planejamento das politicas culturais, promovendo o seu desdobramento
a partir de investimento em infraestrutura no campo de telecomunicagoes e
na criagao de érgaos governamentais de cultura. O objetivo aqui, portanto, é
compreender a dindmica destas politicas e o seu carater modernizador, com des-
taque para os projetos e programas voltados a difusao e massificagao da produgao
cultural, a exemplo da FUNARTE. Assim, utilizamos a pesquisa bibliografica e
documental como suporte tedrico e metodolégico do estudo em questao. Desta
analise, evidenciam-se politicas voltadas para a institucionalizagdo e moderni-
zagao da cultura, quanto politicas voltadas para a preservagao patrimonialista.
Criagao de 6rgaos de cultura e o investimento piblico em telecomunicagdes mar-
cam este periodo e contribuem para o mercado de bens culturais.
Palavras-chave: Ditadura Militar. Racionalizagdo da Cultura. Plano Nacional
de Cultura FUNARTE.
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ABSTRACT

BRAZILIAN MILITARY DICTATORSHIP AND POLITICA NACIONAL DE CULTURA
(NATIONAL CULTURE POLICY), PNC: SOME THOUGHTS ABOUT THE
CULTURAL POLICY

Brazil’s most recent military dictatorship (1964-1985) was deeply marked
by a special concern with cultural policies, whose main orientations gai-
ned wide visibility through the strategies outlined in the Politica Nacional
de Cultura (National Culture Policy) implemented in 1975. By introducing
the narratives of development and national security, the PNC promoted the
organization and planning of cultural policies through investments in tele-
communication infrastructure, in addition to the creation of governmental
culture agencies. This article aims at understanding the dynamics of such
policies and their modernizing impetus, with special attention to projects
and programs directed to the massification of cultural goods (such as FU-
NARTE). We have used bibliographical and documental research as a theo-
retical and methodological approach. The analysis highlights both policies
aimed both at the institutionalization and modernization of culture, and
policies aimed at the reproduction of patrimonialism. The creation of cultu-
ral institutions and public investment in telecommunications characterize
this period and contribute to the commodification of cultural goods.
Keywords: Mility Dictatorship in Brazil; Rationalization of Culture; Culture National
Planning

1. Introducao

A Politica Nacional de Cultura (PNC), instituida em 1975, é con-
siderada um documento fundamental para compreender as agoes e
as politicas dos governos militares dirigidas a cultura, em virtude de
englobar desde os fundamentos legais da agdo do governo nesta area,
até as diretrizes que norteiam o trabalho do Ministério de Educacao
e Cultura (MEC), especificando objetivos e componentes basicos,
ideias e programas, e acima de tudo, apontando formas de agao desta
politica. Aqui, o objetivo é refletir sobre esta politica e entender os
seus desdobramentos, enfatizando as estratégias de modernizacao da
cultura durante a ditadura militar. Amparada no ideario da seguranca
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e do desenvolvimento, a PNC foi estruturada para guiar as agoes do
governo militar na consolidagdo da indtstria cultural, promovendo,
dessa forma, um expressivo investimento em telecomunicagoes e na
difusdo da producao cultural. Racionalizagao, planejamento, institu-
cionalizagdo e mercantilizacdo da cultura, sdo alguns dos principais
elementos caracteristicos destas politicas culturais. A atengao ao pa-
trimoénio e a identidade nacional também caracteriza este momento,
e a FUNARTE sobressai como um dos principais 6rgaos executores
da area cultural.

Pretende-se, portanto, articular a relagao entre a ditadura militar e
as estratégias de intervencao na cultura, tomando como referéncia o
texto-base da Politica Nacional de Cultura (PNC) e as suas agoes que
resultaram na criagdo de 6rgaos publicos de cultura e no esforco de
subsidiar a infraestrutura adequada aos meios de comunicagao e a
montagem e desenvolvimento do mercado cultural.

2. Politica Nacional de Cultura: uma analise da
intervengao do governo militar na cultura

A PNC foi implantada durante a gestdao Ney Braga no governo
Geisel, quando ja existia o interesse em promover reformas politicas
e em implementar um novo plano de desenvolvimento, o II PND,
tendo em vista a conciliagdo com grupos e classes vitimados pela
perseguicao do autoritarismo militar. Convém sinalizar que o lan-
camento da PNC foi uma tentativa de concretizar uma politica pua-
blica de cultura, cuja necessidade principal era superar problemas
econdmicos e a crescente insatisfagao da sociedade civil, reflexo da
crise do “milagre econdmico” que contava com uma intensa e siste-
matica propaganda politica. Tudo isso gerou uma progressiva queda
do governo militar e acelerou a insergdao de uma nova composigao
politico-cultural de atuacao estatal na cultura, cabendo a PNC es-
tabelecer no seu conjunto as metas do Regime Militar e os novos
rumos das suas relagoes com os setores intelectuais e artisticos arre-
dios a politica autoritaria.
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O documento é apresentado ja desde o inicio como expressao da
concepgao bésica do que se entende por politica de cultura, cujo in-
tuito é definir e situar a cultura brasileira, estabelecendo os funda-
mentos legais da agdo do governo na cultura, buscando delimitar as
diretrizes que norteiam o trabalho do MEC, especificando objetivos e
componentes basicos, ideias e programas, e acima de tudo, apontan-
do formas de agao desta politica. Conforme o Ministro Ney Braga, o
objetivo geral do documento era “[...] apoiar e incentivar as iniciati-
vas culturais de individuos e grupos e zelar pelo patriménio cultural
da Nacao, sem intervengao do Estado, para dirigir a cultura.” (BRA-
SIL, 1975, p. 5). Retira-se, portanto, do Estado o carater controlador e
manipulador da produgao cultural e das demais atividades civis.

A partir da PNC os militares buscaram montar um discurso pauta-
do em principios democraticos e de liberdade, cuja fungao seria a de
salvaguardar a personalidade nacional. H4, dessa forma, um cuidado
de transmitir que a PNC terd como uma de suas principais contribui-
¢oes o engrandecimento do homem brasileiro, reflexo de um discurso
de humanizar o préprio Regime Militar. Contudo, vale notar que a
PNC se pauta por nogbes genéricas que mais revelam uma conduta
de amenizar e até mesmo ocultar as diferengas sociais. Empreende,
portanto, uma revisdo de um discurso que ja havia sido trabalhado
no periodo getulista e que agora é recortado em outra configuracgao.
Assim:

A “Mitologia Verde-Amarela”, sempre re-trabalhada pelas elites
brasileiras de acordo com o contexto, assume agora o lema Pro-
teger e Integrar a Nagdo. Com isso, a cultura popular, elemen-
to central dessa mitologia, é apropriada pela classe dominante
através de determinada visdo do nacional-popular que repre-
senta a nagao de forma unificada. (BARBALHO, 2007, p. 42-43).

Ressalta-se, portanto, que a personalidade nacional, nestes termos,
é elemento central construido pela elite brasileira, e inscrito na PNC,
para garantir a legitimidade das politicas culturais. Esta ideologia foi
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recorrentemente reforgada nos meios de comunicagao, o que justifica
todo o investimento neste setor. Aliado a isso, existia um controle es-
tatal em torno dos veiculos de comunicagéao, sobretudo para proibir a
divulgacao de informacgdes que afetassem a boa imagem do governo
militar, ao invés de tentar inibir ou regulamentar os abusos da indus-
tria cultural que crescia vertiginosamente, uma vez que esta muito
favoreceu o discurso da seguranga e do desenvolvimento e do préprio
“milagre econdmico”. Afinal, a ideia de “Brasil Grande” traduzia a
vontade modernizante de desenvolvimento trilhada pelos governos
militares, e fora amplamente acolhida e transmitida de diversas for-
mas por variados canais de comunicagao. O momento era de “rein-
vengao do otimismo” como forma de superacao do atraso, como bem
destacou Fico (1997, p. 84).

E importante destacar que, mais uma vez, o governo se valeu da
retéorica das campanhas publicitarias para tornar legivel a sua atuagao
no setor da comunicagao perante a opiniao publica. Assim, pautadas
em valores éticos e morais, as campanhas eram expressamente utili-
zadas e discursivamente montadas como instrumentos educativos e
democraticos, nao estando, neste sentido, como gostariam que todos
acreditassem, a servico dos militares como um mecanismo psicolé-
gico caracteristico da propaganda politica. Fico (1997) observa que
a retérica destas campanhas se empenhava tanto em negar os efeitos
negativos da propaganda politica como também em antecipar e neu-
tralizar posturas criticas ao otimismo e ao ufanismo celebrados.

Os formuladores da PNC destacam alguns aspectos relativos a atu-
agao do Estado na cultura, cujo fim seria: o incremento a generaliza-
¢ao do acesso a cultura, tornando-se possivel a participacao de todos
na produgdo cultural; a garantia da espontaneidade da producéao cul-
tural, incentivando a produgao simultaneamente a generalizagao do
consumo, oferecendo estimulo as atividades de criagao; o estimulo as
concorréncias qualitativas entre as fontes de producéao, ressaltando
que a qualidade da criagao cultural esta precisamente associada a
qualidade dos agentes da produgao, ja que “o problema da qualidade
€ prioritario por ser responsavel pelo préprio nivel do desenvolvi-
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mento.”. Para tanto, os elaboradores da politica cultural apelam a in-
tegracdo e participacdo da nacdo nesse processo de maturagao desta
politica oficial de cultura, o que traduz uma preocupagao do Estado
de repor, nas suas concepgoes e metas, agoes de carater democratico.

Seguindo este raciocinio, nao é exagero afirmar que a cultura era
apresentada na ditadura militar como instrumento fundamental na
preparacao do individuo para a participagao politica, cujo éxito de-
penderia sobremaneira do comando dos militares, o que justifica-
ria a sua intervencao, ja que teria um carater pedagogico e racional.
Vale também observar que insistentemente a PNC destaca a ideia tao
defendida do saneamento moral e ético da sociedade, que somente
seria possivel, para os militares, por meio de um aperfeigopamento
das instituicdes politicas, econémicas e sociais, tendo como medi-
da necessaria o mecanismo de controle das instituigbes bem como o
seu fortalecimento através das propagandas oficiais, que projetavam
certos valores como indispensaveis para o desenvolvimento integral
do pais. Esta integracao, inclusive, sendo justificada como fator im-
portante tanto para o desenvolvimento regional quanto nacional, é
que alavanca os projetos com os seus investimentos nas areas de te-
lecomunicagoes e de transportes, possibilitando, assim, concretizar o
processo de modernizagao e integragao do mercado brasileiro.

Além do significado econdémico, a integracao também significava
uma premissa para a construgao de uma sociedade harmonica e coe-
sa, uma vez que a participagdo e o compartilhamento de certas ideias,
comportamentos e visdoes de mundo, seriam essenciais para a con-
solidagao e soberania da nacao brasileira. Por isso, de acordo com a
retérica presente nos discursos dos representantes do Regime Militar,
a realizacdo dos objetivos do Golpe de 64 estaria ligada a propria re-
organizagao da sociedade, que se traduzia na edificacdo de uma nova
ordem social que eliminasse a ameaca comunista e implementasse
reformas politicas e econ6micas adequadas para o momento. E é claro
que tal empreitada s6 aconteceria gragas a capacidade e ao planeja-
mento dos militares, modelo de ética e disciplina, como costumavam
vender a sua imagem.
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Uma segunda premissa relativa a integracao nacional enfatiza que
esta politica de cultura dara as diretrizes basicas de atuagdo do poder
puablico no sentido de estimular e apoiar a agao cultural de individu-
os e grupos, cumprindo, dessa forma, o seu objetivo maior que con-
siste em assegurar “[...] a plena realizagdo do homem brasileiro como
pessoa”. Todavia, convém acrescentar que esta plena realizagao para
os militares estava atrelada em si a sua propria concepgao de cultura,
como algo genuino e original, mas também inovador, e sobremaneira
oposto a tudo que desvirtuasse esses valores coletivos, dai a perse-
guicao ao que eles entendiam ser o seu maior inimigo, o comunismo.

Nesta visao de cultura, a PNC tenta considerar em seu discur-
so tanto a dimensao regional quanto a nacional. Por isso também
apresenta a necessidade de revigorar o processo de criagao, pois ao
mesmo tempo em que precisa da continuidade cultural, torna-se im-
prescindivel a capacidade de integrar e absorver novas alteragoes, as
quais orientam o processo de modernizagao cultural; por isso, “[...] a
crenga no planejamento, na capacidade técnica de estabelecer metas,
organizar acoes, pretendendo-se prever resultados, foi uma das mar-
cas fundamentais da agao supostamente modernizante dos governos
militares.” (FICO, 1997, p.84). Neste contexto, sendo a cultura um
fator de fortalecimento da nacionalidade, verifica-se, portanto, como
tais politicas culturais soavam como valiosas para introjetar ideologi-
camente os valores projetados pelo Regime Militar, ja que havia uma
consideravel exposigao dos seus contetidos em significativos veiculos
de comunicagao a disposicao e sob o controle dos militares, embora
sob fortes protestos.

Observa-se na PNC a preocupagao em se estabelecer objetivos cul-
turais bem definidos para o alcance de um desenvolvimento pleno.
Isto quer dizer, porém, que deve ocorrer uma integragido e uma parti-
cipacao ativa dos membros da Nacao na cultura nacional. Enquanto
definidor da politica de cultura, o documento especifica, mais adian-
te, o conceito de cultura brasileira como sendo “[...] aquela criada, ou
resultante da aculturacgao, partilhada e difundida pela comunidade
nacional.” (BRASIL, 1975, p.16). Conforme se anuncia, ela é produto

323

DITADURA MILITAR BRASILEIRA E POLITICA NACIONAL DE CULTURA (PNC) | Sénia Cristina Santos de Azevedo



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 04, No. 07 | Jan/Jun/2016

324

do sincretismo de diferentes manifestagoes culturais que incorporam
uma criatividade dos diversos grupos que hoje somados caracterizam
a cultura brasileira, “[...] traduzindo-se num sentido que, embora na-
cional, tem peculiaridades regionais.”. Portanto, tais diferengas sdao
tratadas como esferas ajustaveis que se diluem no sincretismo, de
modo que o pluralismo presente em algumas regides se transfigura
em algo tipicamente brasileiro e recebe a “nossa marca”.

Esta ideia, defendida pelos formuladores da PNC, sustenta que
a cultura brasileira possui a “capacidade de aceitar, de absorver, de
refundir, de recriar” as manifestagoes culturais, gerando um caréter
proprio da personalidade do povo brasileiro. Nesta légica é que a di-
versidade regional contribui para a unidade nacional, e neste caso:
“A criatividade que envolve os diferentes aspectos do processo indus-
trial deve visar ndo s6 a um crescimento global, mas também ao de-
senvolvimento harménico do homem e de todos os homens.” (BRA-
SIL, 1975, p. 17). Ao que tudo indica, parece esta ser uma tentativa
de negagao das diferengas sociais, resguardando o ideario do Regime
Militar de valorizagdo de uma sociedade coesa e harmonica, opondo-
-se fortemente as iniciativas de contestagao e conflito. Conforme res-
salta Fico (1997), isto foi reforgado pelo sentimento de esperanga e
patriotismo que tanto foi disseminado nas campanhas publicitarias
criadas pela Assessoria Especial de Relagoes Publicas (AERP).

Na verdade, a visdo otimista do Brasil era enfatizada nas cam-
panhas como instrumento para promover a ideia da integracdo na-
cional, principio fundamental para legitimar a proposta de seguranca
e desenvolvimento do governo federal. Este discurso sugere que a
participacao e a confianga num Brasil grande sdao elementos necessa-
rios para a obtencgao de bons resultados politicos e econémicos para
o pais, cabendo assim ao Estado promover a defesa e a constante va-
lorizagao da cultura nacional. Por isso a PNC vai se fundamentar nos
seguintes aparatos legais: (i) Constituicao Federal, outorgada em 17
de Outubro de 1969, cujo artigo 180, paragrafo tinico, afirma que “o
amparo a cultura é dever do Estado”; (ii) Decreto-Lei n° 200, de 25
de Fevereiro de 1967, artigo 39, que enquadra a cultura, as letras, as
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artes e o patrimoénio histérico na 4drea de competéncia do Ministério
da Educacao e Cultura; (iii) Decreto-Lei n° 74, de 21 de Novembro
de 1966, cujo objetivo foi criar o Conselho Federal de Cultura (CFC),
dando legitimidade para formular a Politica Nacional de Cultura. Por-
tanto, podemos inferir que o Estado tem a preocupacado de anunciar
todo o mecanismo legal no qual sustenta as suas ideias e agoes, forma
encontrada para obter o reconhecimento da sociedade civil e con-
quistar a sua hegemonia, tentando, dessa forma, se desvincular da
imagem negativa de ditadura.

No texto-documento da PNC a segdo sobre o aparato legal é finali-
zada ratificando que a cultura é um “processo espontaneo, assistema-
tico e natural”, e que por isso mesmo o estado deve ser um elemento
de apoio as diferentes manifestagoes culturais. Sugerindo, assim, que
a ingeréncia do Estado nao se trata de dirigismo, mas apenas de um
estimulo a producao cultural e a personalidade nacional. E coerente,
portanto, afirmar que o discurso do governo militar presente na PNC
comporta uma retérica da democracia, da cultura popular e das dife-
rengas regionais, elementos trabalhados para conformar uma ideia de
legitimidade do regime militar.

Apos apresentar o aparato legal da politica de cultura, o texto-
-documento estabelece as diretrizes da PNC, a saber: respeito as di-
ferencas culturais regionais; valorizacdo do patrimonio artistico e
histérico, sobretudo no contexto popular; valorizagdo da liberdade
e estimulo a criacdo cultural; estimulo a formacao profissional em
favor da valorizacao da cultura nacional; incentivo a criagao e a di-
fusdao das manifestagoes culturais; estimulo a integragao da cultura
nacional a cultura internacional; estimulo a participagdo individual
na produgao cultural, tendo em vista o desenvolvimento sociocultu-
ral brasileiro.

Nota-se que, de uma forma geral, o Estado se apresenta como o
grande mediador e incentivador da producao cultural, demonstran-
do interesse em fornecer condigoes materiais e profissionais para o
desenvolvimento da cultura em todos os niveis, possibilitando uma
“consciéncia nacional” e uma participagao criadora do povo nesse
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processo de consolidagdo da identidade nacional. Nestes termos, o
Estado Militar se autoproclama guardido da tradigdo cultural ao mes-
mo tempo em que sugere ser o agente ideal da modernizagao, sendo
o que regulamenta, planeja e executa as agoes. Tal ideia certamente
aponta para uma concepgao comum nas Forgas Armadas, que reza
que os militares exerciam o papel de moderadores diante da socieda-
de civil, possuindo, entdo, o entendimento de que desempenhavam a
fungdo de formadores de cidaddos. Consequentemente, o controle e
a organizacao destas atividades culturais ficavam a cargo do Estado,
cabendo ao MEC a coordenacao da sua acgao através do CFC, com ca-
rater normativo e incentivador, e do Departamento de Agao Cultural
(DAC), com carater executivo.

No seu conjunto, a PNC delineava como objetivos da politica
cultural: (1) revelar a constituigdo do &mago do homem brasileiro; (2)
preservar os bens de valor cultural; (3) incentivar a criatividade; (4)
assegurar a difusdo da criagao e das manifestagoes culturais; e (5) in-
tegrar a nacao. Todos esses objetivos estdo circunscritos como metas
prioritarias do processo de modernizagao, cujo fim é a difusao da cul-
tura. Nao se deve esquecer que esta retérica se insere na légica capita-
lista internacional de desenvolvimento, na qual o chamado Primeiro
Mundo passa a ser referéncia para os paises em desenvolvimento.
Nesta logica, o Regime Militar se apodera de um discurso de racio-
nalizagao e de planejamento das politicas culturais, promovendo a
institucionalizacdo e a mercantilizagdo da cultura através do apoio
a industria cultural. Dai, segundo defende Ridenti (2001), o avango
desigual e combinado do capitalismo acabaria impondo a atomizacao
reificada da sociedade do espetaculo e o esvaziamento do ensaio geral
de socializagao da cultura.

O texto-documento da PNC apresenta nove “elementos para a
agao” do MEC na cultura, sinalizando para os seguintes pontos: (1)
apoiar e incentivar a criagdo e a preservacao do produto cultural
(artesanato e folclore); (2) dinamizar e reforgar a atividade edi-
torial; (3) preservar o patrimonio artistico e histérico, bem como
paisagistico, arqueolégico e etnogréafico; (4) apoiar a criacédo e a
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divulgagao do teatro nacional; (5) apoiar o cinema nacional de modo
a torna-lo mais competitivo, moderno e comercial; (6) apoiar a pro-
dugao e difusdao da musica nacional; (7) apoiar a danga nacional; (8)
apoiar as artes plasticas, inclusive no estimulo a pesquisa de novas
tendéncias; (9) difundir a cultura nacional a partir dos meios de
comunicacao de massa.

Em linhas gerais, podemos sugerir que sao estes componentes ba-
sicos que sustentam a realizagdo das politicas publicas culturais, o
que supde uma nova fase na area cultural brasileira, cujo desenvolvi-
mento sera efetivado pelo Estado como sinal de transformacao social,
que garantird a superacao das deficiéncias de todas as manifestagoes
culturais, seja no nivel local, regional ou nacional, bem como refe-
rentes a questao da preservagao ou da modernizacao cultural. Neste
sentido, estes componentes basicos transmitem a necessidade do go-
verno militar de firmar o discurso de uma politica cultural ampla e ir-
restrita, que tem como elemento fundamental atender a todas as areas
culturais e aos seus diversos aspectos, cabendo ao Estado direcionar e
assegurar apoio a produgao e distribuigdo cultural, e principalmente
garantir a concretude de uma politica oficial de cultura.

Também é importante destacar que os formuladores da PNC, a
partir de uma légica hierdrquica, tentam, apds estabelecer os com-
ponentes basicos tornar visiveis os meios que irao efetivar os objeti-
vos. Estes meios referem-se as “ideias e programas” que fundamen-
tam esta politica cultural, os quais visam aos seguintes pontos: (i)
preservar os bens culturais em sua amplitude (tradigoes, costumes,
cidades etc.); (ii) estimular o desenvolvimento cultural a partir do
potencial criativo; (iii) promover a pesquisa sobre o homem e a so-
ciedade brasileira; (iv) estimular a difusdao das manifestagoes cultu-
rais a partir de festivais; (v) promover os museus como espacos de
expressao da cultura nacional; (vi) preservar arquivos eclesiasticos
oficiais; (vii) informar e educar acerca dos bens culturais nacionais;
fomentar materialmente (salas de cinema, teatro, museu, radio, ex-
posigoes etc.) a criagao de manifestagoes culturais; (viii) estimular
o interesse pela cultura nacional a partir da educagao cultural no
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ensino de base; (ix) estimular a formagao de especialistas na éarea
cultural; (x) disponibilizar bolsas de estudo no campo da cultura;
(xi) estimular o gosto cultural na juventude brasileira a partir da
participacdo em eventos culturais; (xii) estimular entre os jovens o
interesse pela pesquisa no campo da cultura; (xiii) divulgacdo dos
valores culturais nacionais através do turismo.

Dando sequéncia a um esquema hierarquico de planejamento, o tex-
to-documento é finalizado com uma segéo relativa as “formas de acao”,
que diz respeito as medidas a serem empreendidas pelo Estado para a
realizacao dos programas ja mencionados. Os formuladores da PNC afir-
mam que tais formas de acao devem considerar a regionalizagao cultural
bem como um sistema de cooperagao entre o MEC, seus érgaos e ins-
tituigoes, cujo objetivo é a execugdo de projetos e subprojetos prove-
nientes da PNC. Este sistema de cooperagao supde a necessaria uniao
e participagao civil-militar neste processo de mudanca das politicas
culturais, notadamente vinculadas ao discurso oficial do governo de
integracao nacional, seguranga e desenvolvimento. Mesmo sob o viés
de um regime autoritdrio, o governo militar tentava compartilhar acoes
junto aos diversos érgaos de cultura, transmitindo a ideia de que a ins-
titucionalizagao era fator favoravel a realizagcao dos programas e diretri-
zes, cabendo a cada érgao o desempenho de uma funcgao especifica.

Portanto, o sistema de cooperacdo proposto delimita os 6rgaos e
as instituicoes, assim como as suas fungoes: ao CFC cabe incentivar
as Casas de Cultura, difundir a PNC e as diretrizes para a elaboragao
da Carta Cultural do Brasil; ao Departamento de Assuntos Culturais
compete mobilizar recursos financeiros e programas com o apoio das
suas unidades e de instituigdes publicas e privadas; as Universidades
compete a selegao de trabalhos, o desenvolvimento e a difusao de
pesquisas acerca da produgdo cultural, constituir centros de docu-
mentagdo, oferecer cursos de extensdo para promover o patriménio
cultural e o meio ambiente, e cursos profissionalizantes no campo
cultural (cinema, teatro etc.); as Unidades federadas (Estados, Ter-
ritérios, Distrito Federal e Municipios) devem preservar acervos, di-
fundir, a partir de festivais, as manifestagoes artisticas, estimular a
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criatividade cultural nos alunos de 1° e 2° graus; ao Ministério das
Relacgbes Exteriores compete divulgar a cultura brasileira no exterior;
outros ministérios e instituigdes colaboram na realizagdo dos progra-
mas culturais; ja a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Re-
publica cabe atuar no cadastramento, na preservagao e na valorizacao
dos acervos, tanto naturais quanto culturais.

Para finalizar esta secao, algumas ponderacoes acerca da PNC sao
necessarias. De inicio, vale reafirmar a rigorosa cautela do documen-
to ao especificar detalhes acerca das “intengoes” do Regime Militar
referentes a area cultural, demonstrando capacidade de planejamento
e agdo através do delineamento de uma politica cultural nacional.
Por isso o documento mostra-se minucioso e repetitivo, embora com
uma légica racional precisa, em torno da qual mantém a ideia central
de um projeto nacional de desenvolvimento e preservagao cultural,
caracterizado pela presenca marcante dos meios de comunicagao de
massa e pela modernizacao da cultura.

3. Racionalizagao e modernizacao da cultura

O entrecruzamento entre a preservacao dos valores culturais e o
processo de massificacao da cultura era tema de interesse dos gover-
nos militares, visto que observavam a necessidade de recuperar a tra-
dicao frente ao processo de desenvolvimento que se acelerava e que
atingia a vida cultural, e sendo assim colocava em risco a memoria
nacional. Por outro lado, é notério também o interesse em relacionar
a cultura ao desenvolvimento, colocando a ideia de desenvolvimento
como um meio de qualificagdo e aprimoramento dos agentes sociais
para o processo de modernizagao, e como uma forma de garantir a
participacdo de todos na cultura nacional, ja que esta é “[...] parte in-
tegrante e fundamental do bem comum.” (BRASIL, 1975, p. 10). Neste
caso, o discurso sugere uma conciliagao harménica entre os valores
intrinsecos da cultura brasileira e os novos valores disseminados pela
revolucao modernizadora, de modo que possa ocorrer um ajustamen-
to entre eles como estratégia para desenvolver as potencialidades
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econOmicas, politicas e culturais da nagdo, sem perder o controle do
processo de mudanca e de coesdo social.

Nesse intuito, a PNC tentava advertir que “O desenvolvimento na-
cional ndo é puramente econémico, mas também sociocultural, ao
abranger a plena participagdo de cada individuo como gerador e as-
similador de cultura, contribuindo de maneira efetiva para elevar o
nivel de vida.” (BRASIL, 1975, p. 26). E acrescenta, “A atitude de pre-
servagao de determinados valores sociais, e suas projegoes culturais,
nao é algo que esteja ancorado no passado. Ela constitui, também, uma
antecipacao das potencialidades do futuro.” (BRASIL, 1975, p. 29). Em
relagdo a esta questdo, o que mais se destaca é a atencdo dada para a
preservacao das cidades e dos prédios publicos considerados patrimo-
nio histérico, enfatizando aqui a implantagao do Programa Integrado
de Reconstrucao das Cidades Histéricas (PCH), de 1973, e do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), de 1975, além, posterior-
mente, da criacdo do Servigo de Patrimonio Histdrico e Artistico Na-
cional (SPHAN) e da Fundacao Pr6-Memoéria (SPHAN/Pr6-Memoéria),
em 1979. Estes direcionamentos repercutem na politica de turismo e
no seu processo de mercantilizacao, com a exploragao das atividades
folcléricas e dos produtos artesanais. (ARAUJO SA, 1995, p. 14). A
modernizacao se mostrava relevante para a formacdo de um mercado
cultural e turistico, de modo a se efetivar relagoes tipicamente capita-
listas, embora sob a tutela e o financiamento do Estado.

Em relagdo a montagem deste mercado cultural no Brasil, faz-se
necessario entender as relagoes entre o Regime Militar e os meios
de comunicagido de massa. A PNC contempla este debate sobre o
processo de massificagdo da cultura, introduzindo uma outra con-
tradigao, uma vez que denuncia e revela que a politica cultural é
”[...] o conjunto de iniciativas governamentais coordenadas pela ne-
cessidade de ativar a criatividade, reduzida, destorcida e ameaca-
da pelos mecanismos de controle desencadeados através dos meios
de comunicagao de massa e pela racionalizagdo da sociedade in-
dustrial.” (BRASIL, 1975, p.12). Contudo, posteriormente, assinala
como a quarta diretriz: “O estimulo a criacdo nos diversos campos
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das letras, das artes e artesanato, das ciéncias e da tecnologia, bem
como a outras expressoes do espirito do homem brasileiro, visando
a difusao desses valores através dos meios de comunicagao de mas-
sa”. (BRASIL, 1975, p. 24).

Por um instante o Estado reclama cuidados em relagdao aos meios
de comunicagao de massa por reduzir e ameagar a criatividade hu-
mana, posicionando-se como o grande protetor dos valores nacionais
e incentivador da liberdade criadora do homem brasileiro. Porém, o
seu discurso se vale mais adiante destes mesmos meios de comu-
nicagdo de massa como veiculo vidvel para a transmissao dos bens
culturais, incorrendo, portanto, em uma falta de clareza de posicio-
namento quanto a esta questao, principalmente se atentarmos para
o fato de que o governo militar desempenhou papel fundamental no
processo de construgdo da infraestrutura necesséria para a montagem
e propagacao dos meios de comunicacdo de massa aqui no Brasil.
Com o incentivo de érgaos publicos, da Empresa Brasileira de Tele-
comunicacoes S.A. (EMBRATEL) e do Ministério das Comunicagoes,
e pautadas nos principios ideolégicos dos militares, as grandes redes
de TV aparecem como importantes aliadas da ditadura, legitimando
e difundindo o seu discurso em nivel nacional. Registra-se ainda que:

A sombra de apoios do Estado, floresceu também a iniciativa
privada: criou-se uma indtstria cultural, nao sé televisiva, mas
também fonografica, editorial [...], de agéncias de publicidade,
etc. Tornou-se comum por exemplo, o emprego de artistas (ci-
neastas, poetas, musicos, atores, artistas graficos e plésticos) e
intelectuais (sociélogos, psicélogos e outros cientistas sociais)
nas agéncias de publicidade, que cresceram em ritmo alucinan-
te a partir dos anos 70, quando o governo passou a ser um dos
principais anunciantes na florescente industria dos meios de
comunicagdo de massa. (RIDENTI, 2001, p. 4).

Na verdade, o Estado desenvolvimentista autoritario tinha a pre-
tensao de controlar os meios de comunicagdo de massa e usa-los
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em beneficio préprio, cedendo, por isso, aos empresarios excelentes
oportunidades de lucro. Carlos Fico (1997) aponta que as iniciativas
governamentais desse periodo intentavam educar o povo, ajustando
héabitos e comportamentos, e por isso as propagandas politicas ocupa-
vam espaco privilegiado de producao de consenso nesse momento’.
Dai a preocupacao do Estado de também se defender das acusacoes
de entreguismo da cultura via os meios de comunicagdo de massa,
conforme ficou explicito na PNC. Nesse sentido:

O sistema de redes, condigao essencial para o funcionamento
da inddstria cultural, pressupunha um suporte tecnolégico que
no Brasil, contrariamente aos Estados Unidos, é resultado de
um investimento do Estado. Nao deixa de ser curioso observar
que o que legitima a agdo dos militares no campo da telecomu-
nicagdo é a prépria ideologia da Seguranga Nacional. A idéia da
“integragdo nacional” é central para a realizacao desta ideologia
que impulsiona os militares a promover toda uma transforma-
¢ao na esfera das comunicagoes. Porém, como simultaneamente
este Estado atua e privilegia a drea econ6mica, os frutos deste
investimento serdo colhidos pelos grupos empresariais televisi-

vos. (ORTIZ, 2001, p. 118). .

Renato Ortiz avalia os lagos estreitos que eram mantidos entre os
militares e os empresarios da cultura acerca do ideario da “integra-
¢do nacional”, porém, aponta que para os primeiros os interesses sao
voltados para a “unificagao politica das consciéncias”, enquanto que
para os empresarios a integragdo do mercado é que tem importancia.
O certo é que os dois ganham, e é por isso que cada um tenta unir
forcas e legitimar ao seu modo as suas préticas, cuja pretensao inevi-
tavelmente gerou o desenvolvimento dos meios de comunicagao de
massa. E preciso verificar que o radio e a TV promoviam uma auto-
censura imposta pelos préprios donos das emissoras e das redes, jus-

1 Sobre este assunto, ver mais em Azevedo (2006).
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tamente porque “[...] as empresas eram as principais beneficiarias da
politica de expansao da infraestrutura de comunicagao (por exemplo,
a insergao do Brasil na rede de satélites de comunicacao) patrocina-
da pelo regime militar”. E assim, “Qualquer conflito com o governo
poderia ocasionar uma represalia em termos econémico-financeiros,
desastrosa para a atividade.” (NAPOLITANO, 2006, p. 101).

De novo vale lembrar que foi nesta época que se estreitou a rela-
¢ao entre o sistema de comunicagoes e o mercado de propaganda no
Brasil. A expansao deste mercado estd profundamente marcada pelo
vinculo com o Estado Militar, nessa época um dos principais anun-
ciantes. O avancgo da publicidade brasileira é vertiginoso, ocupando o
Brasil em 1974 o sétimo mercado de propaganda do mundo. Convém
atentar que, com o desenvolvimento das atividades ligadas a propa-
ganda ja na década de 50, experimenta-se nos anos 60 o reconheci-
mento desta profissdo no nivel superior. (ORTIZ, 2001, p. 131).

Esse contexto maior possibilita o propésito dos militares de tentar
disseminar as suas ideologias e promover o aumento do volume e da
dimensao do mercado de bens culturais, algo que realmente se efe-
tivou se compararmos, por exemplo, a década de 50. Notadamente:

[...] as agéncias de publicidade e seus profissionais (para an-
gariar contas governamentais) mostravam “boa vontade” para
com a propaganda oficial. Adequavam-se as diretrizes gover-
namentais, participavam de semindarios de “relagoes publicas”,
buscando assim influenciar a esfera governamental — sobretudo
sugerindo o carater indispenséavel da divulgagao dos feitos do
governo. (FICO, 1997, p. 115).

Carlos Fico sustenta que esta fase durea da propaganda gover-
namental foi bastante visivel no governo Médici, cujo trabalho da
Assessoria Especial de Relagoes Publicas (AERP) foi de grande con-
tribuicdo para a expansao deste setor, elaborando campanhas que
suscitavam simbolicamente um futuro melhor e grandioso para
o pais, reafirmando a autenticidade de certos valores nacionais e
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transmitindo a crenca de que este era o “rumo certo” para o Brasil,
demonstrando ser este um momento de estabilidade social e politi-
ca. Atrelada a esta questao, esta a preocupagao com a difusao das
criagoes e manifestagoes culturais, cuja proposta era “[...] assegurar
a difusdo por um mecanismo ativo que facilite o conhecimento e a
apreensao de seu significado pelo povo, tendo como consequéncia
natural um processo de retorno e enriquecimento.” (BRASIL, 1975,
p-29). Este objetivo para ser concretizado contava com os meios de
comunicacao e a propria publicidade para levar adiante e difundir
as diretrizes e as mensagens do Estado. Vale recordar aqui o papel
que a grande emissora Rede Globo desempenhou a favor do Regime
Militar, e que em troca também foi beneficiada. Para os militares,
o fato de se ter um tnico 6rgao de propaganda, a ja citada AERP,
também foi importante para manter uma proposta politica coesa,
pois evitava que cada veiculo de comunicacao agisse isoladamente
e emitisse visdes que prejudicassem a imagem oficial do governo. A
postura centralizadora e dominante do Estado na cultura e na pro-
ducgao do consenso se tornou evidente através dos meios de comu-
nicagao, sobretudo pela sua atuagao em nivel nacional. Outro meca-
nismo de visibilidade da ingeréncia estatal na cultura durante este
periodo foi a criagdo de 6rgaos e instituicoes para este fim, como foi
o caso da Fundacao Nacional de Arte (FUNARTE).

A criacao e a atuacdo da Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE)
evidencia a PNC em execucao, colocando o Estado como o maior
representante e promotor de uma politica de valorizagao e de in-
centivo a cultura brasileira. Conforme sinalizado anteriormente, in-
vestindo na producgao cultural, o MEC, guiado pela PNC, intentou
realizar uma dinamizagao do mercado cultural através de convénios
e parcerias com 6rgaos e instituigoes publicas e privadas. A FUNAR-
TE é um bom exemplo dessa parceria, pois o seu principal objetivo
era incentivar a criacado e a difusao das manifestagoes artisticas, o
que se tornou possivel devido a autonomia que esta fundacao goza-
va e a sua gestao financeira, fatores fundamentais que explicam o
seu quadro de profissionais especializados e qualificados, distribu-
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idos na seguinte divisdo organizacional: Instituto Nacional de M-
sica (INM), Instituto Nacional de Artes Plasticas (INAP), Assessoria
Técnica (ATEC), Salas FUNARTE e setores administrativos e de di-
regao’. E neste contexto que:

[...] a FUNARTE produziu, co-produziu, financiou, apoiou tec-
nicamente, acompanhou ou simplesmente deu seu aval a ex-
posigoes, festivais, espetdculos, concertos, cursos, publicagoes,
gravagoes de discos, etc. A instituicdo procurava conhecer a
realidade e as dificuldades enfrentadas pelas areas artisticas
atendidas, elaborando ou apoiando projetos e programas que
cobrissem todas as fases e/ou facetas da producgao cultural (SIL-
VA, 2001, p.33).

A politica oficial da FUNARTE era de priorizacao de projetos
voltados a criagao e difusdo de manifestacoes artisticas e culturais,
compreendendo uma enorme diversidade cultural e artistica, o que
lhe rendeu a contribuigao em diversos espetéaculos e o estimulo, por
exemplo, aos festivais, que na década de 70 se espalharam por todo o
Brasil, como foi o caso do Festival de Arte de Sao Cristévao (FASC),
que aconteceu no Estado de Sergipe de 1972 a 1985, e que teve neste
6rgao o seu maior apoio financeiro. Como agéncia de financiamento
de projetos culturais, a FUNARTE imprimiu com o tempo um aspecto
bastante inovador nas suas intervengoes no setor cultural, contando
com um corpo técnico qualificado que avaliava e aprovava projetos.

A FUNARTE atendia a uma demanda que se estendia desde a proé-
pria divulgacao de trabalhos e produtos culturais, até a promogao de
cursos de formagao, capacitagao e atualizagao profissional de artistas,
gestores, técnicos, dentre outros que atuavam neste setor. Também a
instituigao trabalhou em prol da melhoria da qualidade dos recursos
materiais e técnicos ja disponiveis no mercado. A titulo de exemplo,
podemos citar o projeto Bandas, parceria com o Instituto Nacional

2 Ver mais em Guimaraes (1996).
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da Memdria e com a industria nacional especializada, em que a FU-
NARTE tinha como objetivo investir na qualificagdo de musicos rela-
cionados aos instrumentos de sopro, executando, para isso, algumas
atividades, a saber: cadastrando bandas, distribuindo instrumentos,
oferecendo cursos de reciclagem para os mestres de banda e cursos
de manutencao de instrumentos musicais, promovendo campeonatos
nacionais para a divulgagdo das bandas, além de outras atividades.

Consideragoes finais

As reflexdes acima servem para situar as politicas e as agoes de-
sencadeadas pelo governo militar a partir da sua ingeréncia na cultu-
ra, notadamente nos anos 70. A PNC fez parte da estratégia do MEC
de adotar politicas especificas para cada setor de sua competéncia,
revelando, assim, uma das premissas do Regime Militar de organi-
zagdo e planejamento das suas agoes, mecanismo primordial para o
processo de racionalizagdo que alcangou a sociedade moderna, e que
se efetivou nos projetos culturais implementados no periodo ditato-
rial. Assim, a tentativa de legitimidade e reconhecimento, os milita-
res buscaram montar um discurso pautado em principios democrati-
cos e de liberdade, cuja funcao seria a de humanizar o préprio Regi-
me Militar. Com o expressivo investimento nas politicas culturais e
nos meios de comunicagao, houve a difusdo da PNC, e mais ainda, a
difusdo de uma cultura mercantilizada, que em si carregava valores
culturais norte-americanos. Estas politicas ao mesmo tempo em que
contribuiam para a manutengao do Estado Militar, também refletiam
um novo processo centrado na institucionalizagao e profissionaliza-
¢ao cultural.

Frente a complexa estratégia de atuagao na cultura, os governos mi-
litares detinham o controle neste setor tanto a partir de agdes repres-
sivas, quanto estimulando a indtstria cultural e criando instituigoes
culturais. As suas politicas nao sao lineares, e na verdade comportam
uma diversidade de interesses, mas em si articulam e projetam um
discurso da modernidade e do desenvolvimento, assim como o dis-
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curso da tradicdo e da identidade nacional. Com grande investimento
em infraestrutura na area de telecomunicagoes e na criagao de 6rgaos
governamentais de cultura, foi possivel se consolidar a industria cul-
tural e o processo de institucionalizagao e regulamentacao da cultural
em nivel nacional.

Portanto, estas agoes delineadas na PNC refletem os comandos da
modernizagao e racionalizagdo da sociedade vigente, cujo cenario da
industria cultural ja se tornara uma realidade bastante lucrativa para
os donos dos meios de comunicagao.
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