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RESUMEN: Este articulo describe y analiza el régimen juridico y las particularida-
des de la inmigracion fronteriza en Ceuta, junto a sus implicaciones laborales y en el ambito
de la Seguridad Social, con particular referencia a los permisos o autorizaciones tipo . Se
constatan las amplias limitaciones metodologicas que presenta esta materia dado que en las
estadisticas de extranjerfa no aparecen datos especificos de dichas ciudades en relaciéon con
los permisos o autorizaciones tipo F.
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ABSTRACT: This article describes and analyzes the legal regime and the
particularities of border immigration in Ceuta, with its labor implications and in the area of
Social Security, with particular reference to permits or authorizations type F. We can note
the wide methodological limitations presented This matter, mainly because in the statistics
of foreigners does not appear specific data of said cities in relation to the permissions or
authorizations type F.
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I. INTRODUCCION

No es facil, por no decir improbable,
encontrar estudios, dossier u otros do-
cumentos, al menos yo no los he encon-
trado, sobre el fenémeno migratorio
fronterizo en las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, bien sea por el escaso o
ningun interés demostrado por los agen-
tes politicos y sociales, bien por qué se
trata de un fenémeno que afecta, en prin-
cipio a dichas ciudades sin mayor tras-
cendencia, que un mutuo interés con el
pais vecino de Marruecos, no sin sus par-
ticularidades y vaivenes de la politica de
extranjerfa de cada momento determina-

do.

Se trata de un fenémeno migratorio
trascendental en dichas ciudades por va-
rios motivos, en un primer punto para un
desarrollo comercial sumergido, pues
estamos ante un paso fronterizo y no una
aduana comercial y en un segundo punto
como mano de obra que diariamente
cruza para prestar sus servicios laborales,
en su mayorfa ilegal, es decir careciendo
de autorizaciéon para trabajar, por lo que
hay que decir que no existen mecanismos
u objetivos de control sobre éste mercado
en relacion con el trabajo desarrollado
port los extranjeros en ésta ciudades.

A dicho fenémeno migratorio nuestra
legislacion solamente ha dedicado dentro
de las leyes y reglamentos de ejecucion,
escuetos apartados bajo las rubricas de
trabajadores fronterizos en principio, y
posteriormente transfronterizos, pero que
sin duda alguna se trata de fenémenos
migratorios de miles de personas que
diariamente cruzan nuestras fronteras y
regresan a su pafs de origen en muchos
de los casos pero no siempre, indicando
que no existen controles en éste sentido,
pero que se trata de una pauta de norma
comun, y de escaso interés puesto que lo
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que al estado espafiol verdaderamente le
importa es que no crucen el charco, co-
mo se suele decir, y que es donde verda-
deramente existe un control exhaustivo.

Lo que para éste estudiante queda cla-
ro es que dicho fenémeno migratorio
produce una fuerte presion en dichas
ciudades y deberia ser seriamente estu-
diado y canalizado, pues se trata de una
fuente de derechos y obligaciones que
incide de multiples formas en la vida de
dichas ciudades.

Lo que se pretende con el presente es-
tudio es dar a conocer este fendmeno de
tan amplias limitaciones metodologicas
dado que en las estadisticas de extranjeria
no aparecen datos especificos de dichas
ciudades en relacién con los permisos o
autorizaciones tipo F.

Los ciudadanos marroquies que pue-
den entrar en Ceuta y Melilla, sin visado,
siempre que no pernocten en territorio
espanol son:

a. Los titulares de la autorizacién ti-
po F.

b. Los residentes en las zonas de in-
fluencia de Tetuan y Nador que
acrediten ésta condicion y porten
documento de viaje valido.

II. EL TRABAJADOR FRONTERI-
Z0.

No existe una definicién unica y gene-
ral del trabajador fronterizo. Este concep-
to puede variar segun la materia y régi-
men aplicable bien sea comunitario o de
tercer pafs.

Los aspectos que pueden desempefiar
un papel primordial en la definicién de
este concepto son: en primer lugar, la
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zona geografica donde se sitda la residen-
cia y/o el empleo del trabajador y, en
segundo lugar, el nimero de veces que
atraviesa la frontera.

En lo que se refiere, en particular, a la
normativa de régimen general, se entien-
de que se halla en situacion de trabajo
transfronterizo, el trabajador que haya
sido autorizado para desarrollar activida-
des lucrativas, laborales o profesionales
por cuenta propia o ajena en las zonas
fronterizas del territorio espafol, resi-
diendo en la zona fronteriza de un Esta-
do limitrofe al que regrese diariamente, lo
que sucede en los casos de trabajadores
que residen en las provincias limitrofes de
Marruecos con las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

III. ANTECEDENTES Y NORMA-
TIVA REGULADORA

La primera vez que se regula legalmen-
te al trabajador fronterizo objeto de éste
estudio, se hace en el reglamento de eje-
cucién de la Ley Organica 7/1985, apro-
bado por Real Decteto 155/1996, de 2 de
febrero (BOE de 23 de febrero).

El articulo 75 del Real Decreto
155/1996, bajo la rubrica tipos de permi-
sos, en su apartado 11, “permiso por cuenta
propia o ajena para trabajadores fronterizos”,
TIPO F, indica que se concedera este
tipo de permiso a los trabajadores que
desarrollen actividades lucrativas, labora-
les o profesionales por cuenta propia o
ajena en las zonas fronterizas del territo-
rio espafol y que regresan diariamente a
la zona fronteriza de un pafs vecino, en el
que residen.

Posteriormente, la O 4/2000, de 11
de enero (BOE 12-01-00) en su articulo
42, bajo la rabrica “Trabajadores transfron-
terigos y prestacion transnacional de servicios”,
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indica que los trabajadores extranjeros
que, residiendo en la zona limitrofe, des-
arrollen su actividad en Espafa y regresen
a su lugar de residencia diariamente de-
beran obtener la correspondiente autori-
zacion administrativa, con los requisitos y
condiciones con que se conceden las au-
torizaciones de régimen general. En idén-
tico sentido que la LO 4/2000, de 11 de
enero, la LO 8/2000, de 22 de diciembre
(BOE de 23-12-2000) en su articulo 43.

El derogado Real Decreto 864/2001
de 20 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de ejecucion de la LO
4/2000, de 11 de enero, reformada por
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, en su capitulo III “permisos de tra-
bajo y regimenes especiales”, seccion 4*
“regimenes especiales”, articulo 76,
“permiso por cuenta propia o ajena para
trabajadores transfronterizos. Tipo T,
dice que se concedera este tipo de permi-
sos a los trabajadores que, residiendo en
la zona fronteriza de un Estado limitrofe
al que regresan diariamente, desarrollan
actividades lucrativas, laborales o profe-
sionales por cuenta propia o ajena en las
zonas fronterizas del territorio espafiol a
las que estara limitado su ambito geogra-
fico. En casi idénticos términos al Real
Decreto 864/2001, de 20 de julio y sin
ninguna particularidad digna de mencion,
el Real Decreto 2393/2004, de 30 de di-
ciembre, en su articulo 84, regula la “Au-
torizacion de trabajo por cuenta propia o ajena
para trabajadores transfronterizos”.

El Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril (BOE de 30/04/2011), por el que se
aprueba el reglamento de ejecucion de la
LO 4/2000, de 11 de enero, reformada
por LO 8/2000, de 22 de diciembre, en el
Titulo X, bajo el epigrafe “Trabajadores
Transfronterizos”, dedica tres articulos a
la definicion., ambito de aplicacion, requi-
sitos, procedimiento y efectos de la auto-
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rizacion de trabajo para trabajadores
transfronterizos.

IV. PUESTOS DE ENTRADA

Ceuta, localizada entre dos continen-
tes, Buropa al norte y Africa al Sur, y
bafiada por dos mares, el océano atlanti-
co al oeste y el mar mediterraneo al este,
se encuentra situada en la orilla norte
africana del Estrecho de Gibraltar y sepa-
rada por unos veinte kilometros de la
orilla europea.

Su superficie es de 19,13 kilémetros
cuadrados bafiados por el mar a excep-
cién de su perimetro fronterizo que es de
8,3 kilémetros que separa Ceuta de Ma-
rruecos.

Los unicos posibles accesos a la C.A.
de Ceuta son a través de una de las dos
fronteras terrestres que la separan de
Marruecos, y que se denominan “El Tara-
jal” y “Benzd”.

Con caracter general el paso de vehi-
culos y personas se efectua por la fronte-
ra del El Tarajal, estando reservada la de
Benzu exclusivamente para los residentes
en el poblado marroqui de Belyounech
provistos de permiso de trabajo en vigor
tipo “F”.

La competencia del control en materia
de extranjerfa en los puestos fronterizos
del Tarajal y Puerto de Ceuta se lleva a
cabo por los jefes de servicios del cuerpo
de la Policia Nacional en sus respectivas
competencias, segin delegaciéon de com-
petencias efectuadas por la Delegacion
del Gobierno en Ceuta, publicada en el
Boletin Oficial de la Cindad Autonoma de Cen-
ta de fecha 13-02-2001. Dicha resolucion
deroga la anterior de fecha 02-02-2000,
publicada en el Bolktin Oficial de la Cindad
de Centa de fecha 04-02-2000. Sin embar-
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go la competencia en materia de control
en el puesto fronterizo de Belyounech es
de la Comandancia General de la Guardia
Civil.

Segun la Orden INT/28/2013, de 18
de enero de 2013 por la que se desarrolla
la estructura organica y funciones de los
servicios centrales y periféricos de la Di-
reccion General de la Policia, la Unidad
Central de Fronteras, Atencién y Docu-
mentacion de Extranjeros, asume las fun-
ciones de coordinacion y control relativas
a la entrada y salida de espafioles y ex-
tranjeros del territorio nacional y el régi-
men de fronteras, asi como la coordina-
cioén, en los puestos fronterizos, de aque-
llas otras que la legislacion vigente atribu-
ye al Cuerpo Nacional de Policia, funcio-
nando como Oficina Central Nacional a
este respecto.

En las Ciudades Autonomas de Ceuta
y Melilla existiran sendas Comisarfas de
Policia, bajo la dependencia de la Subdi-
reccion General Operativa. Son 6rganos
de mando, gestion, coordinacién e ins-
peccién de los distintos servicios depen-
dientes de la Direccién General de la
Policia existentes en su ambito territorial
de actuacion. Contardn con una estructu-
ra similar a la de las Comisarias Provincia-
les.

Los Puestos Fronterizos son los pasos
habilitados de entrada y salida del territo-
rio nacional de espafoles y extranjeros.
Realizarin las funciones de control, de
caracter fijo y movil, de entrada y salida
de personas del territorio nacional, asi
como la seguridad interior de los aero-
puertos cuando tuvieran su sede en los
mismos.

Tienen también la consideraciéon de
Puestos Fronterizos aquellos puertos,
aeropuertos y pasos terrestres que estén
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Ceuta

Melilla

reconocidos, o puedan serlo en el futuro,
como frontera exterior Schengen.

Cuando las localidades en las que se
encuentren los Puestos Fronterizos cuen-
ten con Comisarias de Policia, estaran
integrados en la estructura organica de
ésta. En los demads casos, formaran parte
de la estructura de la respectiva Comisaria
Provincial.

Existiran en las localidades reflejadas
en el anexo IV de esta Orden.

Puestos fronterizos

Terrestres y Maritimos

Puesto
Fronterizo

Plantilla a la que esta adscrito

V. DISCRECIONALIDAD DE LA
ADMINISTRACION

La discrecionalidad, en el ambito que
nos ocupa,

“es el resultado de una libertad deciso-
ria que se produce en el dnimo del organo
resolutivo y decisorio como resultado de un
proceso razonado e intelectivo en que sin
duda habran de ser valoradas las circuns-
tancias que pueden dar lugar y contribuir
a que esa decision se adoptada con la me-
Jor voluntad y buen criterio” (STS 10-
02-1984)

La jurisprudencia del TS ha remarcado

progresivamente con mayor énfasis el
dato de que la discrecionalidad dimana
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Comisarfa de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Comisaria de la Ciudad Auténoma de Melilla

directamente de la Ley y que tal circuns-
tancia es exclusiva.

Valga de ejemplo la sentencia del TSJ
de Canarias, de 24 de abril de 1992 (Sala
de lo contencioso administrativo) que se
cita textualmente:

“la discrecionalidad administrativa,
en el caso, respecto del otorgamiento del
permiso de trabajo a extranjeros, surge
cuando el ordenamiento juridico atribuye
a algiin drgano competencia para apreciar,
en un supuesto dado, lo que sea de interés
piiblico, porgue no hay discrecionalidad al
margen de la ley, sino justamente en vir-
tud de la ley y en la medida en que ésta lo
disponga, dentro de la esfera de la mesn-
rabilidad de todas las competencias pribli-
cas y porque silo puede estar referida a
algnno o algunos de los elementos del acto,
nunca a su blogue ni a la existencia nis-
ma de la potestad, su fin, siempre priblico,
extension y competencias para actuarla’.

La jurisprudencia, siempre sobre la
linea del perfil de principio de legalidad
de la Administracion, ha diferenciado
también sin fisuras y nitidamente la dis-
crecionalidad de la arbitrariedad, paralelo
a lo cual ha corrido la reafirmacion de la
susceptibilidad de control de la potestad
discrecional. El libre arbitrio, asi puede
ser fruto de una decisién carente de la
necesaria motivaciéon y fundamento, co-
mo indicada la STS de 10 de febrero de
1984 citada.

Especial interés reviste, en éste senti-
do, la STS Sala V, de 8 de julio de 1987,
que para apreciar el margen de discrecio-
nalidad que se concedfa a la administra-
cion, el art. 37.4.a) del entonces Regla-
mento de la Ley Organica de Extranjerfa
(RD 1116/86, de 26 de mayo), afirma que
debe estarse a la ratio legis del precepto.
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Hay que manifestar en cuanto a las
circunstancias que dicho reglamento so-
breponia a la concesién y renovacion de
los permisos de trabajo, como discrecio-
nal de la administracién, fue atemperado
de importante forma con la entrada en
vigor del nuevo reglamento de extranjeria
aprobado por Real Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre, cuando en su art. 50
regula la forma de determinar la “situa-
ciéon nacional de empleo”, a través de la
publicacién trimestral en el Boletin Ofi-
cial del Estado, del catalogo de puestos
de trabajo de dificil cobertura por provin-
cias, Ceuta y Melilla.

El actual reglamento aprobado por
RD557/2011, de 20 de abril, establece
como requisito para la concesion inicial
de la autorizacién de trabajador trans-
fronterizo, que la situacién nacional de
empleo permita la contratacion del traba-
jador extranjero.

No obstante lo anterior, dicha forma
de regular lo que se denomina genérica-
mente “situacién nacional de empleo”, no
dejar de ser un instrumento politico que
escapa al control jurisdiccional, pues di-
cho catalogo que se elabora por el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal se trata de
una pura herramienta de control, que
cierto modo es lo mismo que anterior-
mente existia.

A modo de ejemplo valga citar que en
el animo politico del proceso de normali-
zacion Espafiol, quedé ajeno a las ciuda-
des autéonomas de Ceuta y Melilla, a las
cuales en modo alguno afect6 el proceso
de normalizacion regulado en el regla-
mento de extranjerfa de 30 de diciembre,
por tratarse de situaciones que en modo
alguno tienen que ver con las circunstan-
cias y caracteristicas del colectivo inmi-
grante regularizable para dichas ciudades.
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A lo anteriormente comentado, unido
a la presion mediatica del Ministro de
Trabajo, con manifestaciones tipo del
esfuerzo inspector que se iba a realizar a
nivel nacional tras la expiracién del plazo
concedido para normalizar, tuvo como
consecuencia que los agentes sociales en
Ceuta, concretados en los sindicatos, or-
ganizaciones empresariales y Delegacion
del Gobierno en Ceuta, tuvieran reunio-
nes para presionar al Gobierno de la na-
cion para que de alguna forma de abriese
un proceso normalizador para trabajado-
res fronterizos en Ceuta, que hasta en-
tonces siempre se habia encontrado con
la frontal barrera de las denegaciones por
“aconsejarlo la situaciéon nacional de em-

pleo”.

Hasta entonces, y en la actualidad, pa-
ra poder contratar a un extranjero, es
requisito indispensable que por parte del
Servicio Publico de Empleo, fuera expe-
dido certificado negativo de la existencia
de demandantes de empleo en la categor-
ia solicitada, e incluso contando con di-
cha certificacion, eran bastantes los casos,
en que igualmente se vefan denegados los
permisos de forma discrecional por en-
tender la administracion que dichas cate-
gorfas profesionales no se ajustaban a la
realidad de las empresas en Ceuta.

Siguiendo con lo anteriormente co-
mentado, por parte de los agentes socia-
les citados, y una vez sondeados los co-
lectivos profesionales que mayormente
actian en el ambito de extranjerfa en
Ceuta, se elaboré un listado de categorias
profesionales que los empresarios Ceuties
demandaban contratar con trabajadores
extranjeros fronterizos.

Dicho listado fue elevado a instancias
superiores y resulté que en el catalogo de
dificil cobertura del cuarto trimestre del
2005 para la Ciudad de Ceuta, figuraran
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un total de unas 84 categorias profesiona-
les en las que se podrian contratar a tra-
bajadores fronterizos, en las mas diversas
actividades.

A dicho proceso se le ha calificado
como un proceso de normalizacién para-
lelo en dichas ciudades, expirado el cual,
se vuelve al normal procedimiento ante-
rior. E1 Gobierno ha recortado el nimero
de ocupaciones para el primer trimestre
del ano 2006 en tres ambitos profesiona-
les: deportista profesional, entrenador
deportivo y celador de centros sanitarios.

Dicho lo anterior, queda claro y acre-
ditado que el catalogo de dificil cobertura
es igualmente una herramienta discrecio-
nal de la administracién para abrir o ce-
rrar las puertas a la contratacion de ex-
tranjeros que escapa al control jurisdic-
cional, pero que ya no se trata de una
potestad no reglada stricto sensu.

VI. MODALIDADES DE PERMI-
SOS

En cuanto a las modalidades de auto-
rizaciones de trabajo, bien sea por cuenta
propia o ajena, que bajo la modalidad de
trabajador fronterizo mayor numero de
expedientes se tramitan en la Ciudad
Auténoma de Ceuta, debemos destacar
las siguientes:

a) Empleados de hogar familiar ex-
clusivo y permanente

Diariamente son muy numerosos los
trabajadores/as marroquies residentes en
la Provincia de Tetuan que se trasladan a
Ceuta, para prestar sus servicios como
empleados/as de hogar por cuenta ajena
en Ceuta, aunque en su inmensa mayorfa
no se hallen en posesiéon de las corres-
pondientes autorizaciones de trabajo.
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Los requisitos y condiciones para la
autorizacion de trabajo de trabajadores
transfronterizos cuenta ajena o cuenta
propia, son los mismos que para las auto-
rizaciones de trabajo y residencia de
régimen general.

La normativa aplicable es la contenida
en los articulos 43 de la Ley Organica
4/2000, del 11 de enero, modificada por
la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre y Ley Otganica 14/2003, de 20 de
noviembre y articulos 182 a 184 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril.

La competencia para la resolucién co-
rresponde a la Delegacion del Gobierno,
en virtud de lo establecido por la Dispo-
sicion adicional primera del Reglamento
de la Ley Otganica 4/2000, del 11 de
enero, aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril y Orden IN-
T/985/2005, de 7 de abril, por la que se
delegan determinadas atribuciones y se
aprueban las delegaciones efectuadas por
otras autoridades (BOE nzim 90, de 15 de
abril de 2005), en particular:

Los Delegados del Gobierno en las
Comunidades  Auténomas uniprovin-
ciales, en las ciudades de Ceuta y Melilla y
los Subdelegados del Gobierno ejerceran
en su respectivo ambito territorial por
delegacion de las autoridades que se ex-
presan, las siguientes atribuciones del
Ministro del Intetiot:

1. La aprobacién y compromi-
so de los gastos del Departamen-
to, dentro de las consignaciones
presupuestarias que se reserven,
con la correspondiente facultad
de contratacion, el reconoci-
miento de las obligaciones que de
ellos se deriven, asi como la pro-
puesta al Ministro de Economia y
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Hacienda de la ordenacién de los
pagos correspondientes.

2. Las prohibiciones de salida
de extranjeros del territorio na-
cional, conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley Orga-
nica 4/2000, y en el articulo 20 de
su Reglamento de ejecucion,
aprobado por Real Decreto
2393/2004.

Los Delegados del Gobierno en Ceuta
y Melilla ejerceran, en su respectivo ambi-
to por delegacion del Ministro del Inter-
iot, la facultad que a éste atribuye el arti-
culo 5.2 de la Ley Organica 4/2000, re-
formada por la Ley Organica 8/2000,
pudiendo disponer, con caracter indivi-
dual, por razones debidamente motivadas
de seguridad publica, y por el tiempo
imprescindible, la medida consistente en
el alejamiento de dichas Ciudades, respec-
to de los extranjeros:

a) Que se encuentren en Ceuta
y Melilla y vayan a ser trasladados
a otros lugares del territorio espa-
fiol, cuando dicho traslado haya
sido autorizado con fundamento
en la admisién a tramite de su so-
licitud de asilo, o para documen-
tarles mediante permiso de resi-
dencia temporal por circunstan-
cias excepcionales.

b) Que habiéndose trasladado
desde Ceuta y Melilla a otros lu-
gares del territorio espafiol, en
virtud de autorizacién concedida
en los términos del parrafo ante-
rior, se encuentren no obstante en
cualquiera de ambas Ciudades.

La documentacion que se requiere

aportar para la primera solicitud es la
siguiente:
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SOLICITUD, MODELO EX -12,
indicando en su apartado dos la moda-
lidad de fronterizo primera concesion
o fronterizo renovacion: 4 Fotografias;
Pasaporte en vigor; Certificado de re-
sidencia de Marruecos, asi como la
traduccion jurada del documento al
Espafiol; Certificado de antecedentes
penales de Marruecos, asi como la tra-
duccién jurada del documento al Es-
pafiol y debidamente legalizado; Reco-
nocimiento médico oficial realizado en
Espafia; Contrato de trabajo; y Docu-
mento nacional de identidad del em-
pleador. Acreditaciéon de la situacion
nacional de empleo mediante certifica-
cion del SEPE.

La documentaciéon que se requiere
aportar para la renovacion es la siguiente:

SOLICITUD, MODELO EX -01,
indicando en su apartado dos la moda-
lidad de fronterizo primera concesion
o fronterizo renovacion; 4 Fotografias;
Pasaporte en vigor; Certificado de re-
sidencia de Marruecos, asi como la
traduccion jurada del documento al
Espafiol; Contrato de trabajo; Docu-
mento nacional de identidad del em-
pleador; Certificado de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de estar
al corriente; y Vida laboral del em-
pleador certificada por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Resulta importante destacar que para
las autorizaciones de trabajo fronterizos
de empleados/as de hogar, en la Ciudad
A. De Ceuta, por la Oficina Unica de
Extranjeros de la Delegaciéon del Gobier-
no, no se tiene en cuenta el requisito del
apartado a) del articulo 50 del Reglamen-
to, “que la situacién nacional de empleo
permita la contratacién del trabajador
extranjero”. Llama especial atencién lo
comentado, sobre todo a partir de la en-
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trada en vigor del nuevo reglamento,
cuando se articula un mecanismo tal es el
catalogo de dificil cobertura. Pues bien, ni
ahora con el catalogo, ni antes sin ¢l, no
ha existido limitacion alguna en la conce-
sion de permisos de trabajo bajo ésta
modalidad. Tan solo ha existido una vez
un lapsus de tiempo en que la Delegacion
del Gobierno en Ceuta discrecionalmente
negé ésta posibilidad durante algunos
meses en el afio 1998.

Si observamos el catalogo de dificil
cobertura para el primer trimestre de
2006 disponible en la pagina web del ser-
vicio publico de empleo estatal, se obser-
va que si existen provincias donde dicha
categorfa profesional de empleado/a de
hogar se encuentra dentro del catalogo,
(por citar algin ejemplo en La Corufia),
no constando asi para Ceuta.

No obstante lo anterior, en Ceuta no
nos vamos a encontrar ninguna limitacion
para dicha contratacién pese a no estar
incluida en el catalogo de dificil cobertu-
ra, pero solamente para las autorizaciones
de empleados/as hogar, no asi con el
resto.

Regulado por una Orden Ministerial
de 11 de noviembre de 1.958, los trabaja-
dores por cuenta ajena que residen y pre-
stan sus servicios en la Ciudad Auténoma
de Ceuta perciben con caracter general en
concepto de plus de residencia un 25 por
100 del salario base, o en su defecto, del
salario minimo interprofesional. En el
caso de los empleados de hogar con auto-
rizacién de trabajo fronterizo, como quie-
ra que tienen la obligacién de volver di-
arlamente a su lugar de residencia, no es
de aplicacién dicho plus.

JAVIER CASAS SANCHEZ

b) Empleados/as de hogar familiar
discontinuos.

Conforme a lo establecido en el Real
Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del servicio de hogar
familiar, y RDL 29/2012, de 28 de di-
ciembre, estan incluidos en el campo de
aplicacion del régimen general de la segu-
ridad social lid trabajadores que se dedi-
quen en el territorio nacional a servicios
exclusivamente doméstico para uno o
varios cabezas de familia.

Hasta la entrada en vigor del regla-
mento de extranjerfa de 2004, bajo ésta
modalidad de aseguramiento no se han
concedido autorizaciones de trabajo tipo
F por parte de la Delegacion del Gobier-
no, es decir no se podian contratar a tra-
bajadores marroquies para prestar sus
servicios para varios cabezas de familias.

Desde la entrada en vigor del deroga-
do reglamento de 2004 que nada de espe-
cial determina en cuanto a esta modali-
dad, por parte de la autoridad competente
si conceden permisos de trabajo para
trabajadores fronterizos, siempre y cuan-
do se solicite para un minimo de tres
empleadores, siendo la documentacion
preceptiva la misma citada con anteriori-
dad.

Con el actual reglamento se conceden
permisos de trabajo para trabajadores
fronterizos, siempre y cuando se solicite
para un minimo de dos empleados, sien-
do necesario que la jornada de trabajo no
sea inferior a 20 horas semanales.

c) Autorizaciéon de trabajadores
fronterizos por cuenta ajena

A diferencia con la autorizacion de re-
sidencia temporal y trabajo por cuenta
ajena, habilita a los extranjeros que resi-
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den en una provincia limitrofe del pais, a
iniciar una relacion laboral por cuenta
ajena en Ceuta y regresen a su lugar de
residencia diariamente (Art. 43 LO y 183
del Reglamento).

Los ciudadanos marroquies que pue-
den entrar en Ceuta y Melilla, sin visado,
silempre que no pernocten en territorio
espanol son:

1. Los titulares de la autori-
zacion tipo F.

2. Los residentes en las zo-
nas de influencia de Tetuan y Na-
dor que acrediten ésta condicion y
porten documento de viaje valido.

La autorizacion inicial de trabajo por
cuenta ajena tendra una duracién de un
afio y logicamente esta limitada al ambito
geografico que se determina y sector de
actividad determinado.

Los requisitos para la concesion de la
autorizacién de trabajo por cuenta ajena
son:

1. Que la situacién nacional de empleo
permita la contrataciéon del trabajador
extranjero.

A los efectos de determinar dicha si-
tuacion se ha regulado en el reglamento
un instrumento llamado catalogo de ocu-
paciones de dificil cobertura que con
periodicidad trimestral y previa consulta
de la Comisiéon Laboral Tripartita de In-
migracion, para cada provincia asi como
para Ceuta y Melilla se viene publicando
en el boletin oficial del Estado., no in-
dicandose en modo alguno como se va
confeccionar el mismo.

Es mas tarde con la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado de la Resolu-
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cion de 8 de febrero de 2005, del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal, por la
que se establece el procedimiento para
la elaboraciéon del Catalogo de Ocupa-
ciones de Dificil Cobertura regulado en
el articulo 50.a) del Reglamento de la
Ley Otganica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafia y su integracion
social, aprobado por Real Decreto
557/2011, de 30 de abril, cuando se re-
gula la forma de confeccionar el mismo.

En dicha resolucién se establece
que:

“E/ Reglamento de la 1ey Orginica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los exctranjeros en Esparia y
su integracion social, aprobado por el Real
Decreto 2393/ 2004, de 30 de diciembre,
establece en el apartado a) de su articulo
50 como requisito para la concesion de
antorizaciones de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena a trabajadores
extranjeros, que la situacion nacional de
empleo permita la contratacion de dichos
trabajadores, entendiéndose que dicha si-
tuacion permitiria la contratacion de tra-
bajadores extranjeros cuando no existan
en el mercado de trabajo demandantes de
empleo adecuados y disponibles para cu-
brir las necesidades de los empleadores”.

El mencionado apartado, en aras de
concretar la definicion del término si-
tuacion nacional de empleo, crea un ins-
trumento para su determinaciéon que es
el Catalogo de Ocupaciones de Dificil
Cobertura.

Este Catalogo, que sera elaborado
con periodicidad trimestral por el Servi-
cio Pablico de Empleo Estatal de
acuerdo con la informacién suministra-
da por los Servicios Publicos de Em-
pleo de las Comunidades Auténomas,
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previa consulta con la Comision Labo-
ral Tripartita de Inmigraciéon, permitira
que los empleadores insten la tramita-
cion de autorizaciones para residir y
trabajar dirigida a trabajadores extranje-
ros cuando las vacantes de puestos de
trabajo que necesiten cubrir lo sean en
ocupaciones incluidas en el citado cata-
logo.

Para la elaboracién del catdlogo se
establece unas formulas estadisticas que
cada servicio de empleo autonémico
debe elaborar para concluir que ocupa-
ciones tienen mayor escasez de mano
obra en funcién de las ofertas presenta-
das, pero de todas formas una vez di-
chos resultados, éstos pueden ser modi-
ficados en virtud de la experiencia en la
gestion de ofertas, segun el siguiente
procedimiento:

a) El Servicio Pablico de Empleo Esta-
tal remitira con periodicidad trimes-
tral, antes del inicio de la segunda
quincena del primer mes de cada
trimestre natural, a los Servicios
Publicos de Empleo de las Comuni-
dades Auténomas, los Catalogos co-
rrespondientes a cada una de las
provincias de su ambito territorial.

b) Los Servicios Puablicos de Empleo
Autonémicos, podran incluir o ex-
cluir de dicho Catalogo aquellas ocu-
paciones que su experiencia en la
gestion asi lo determine, comunican-
do al Servicio Publico de Empleo
Estatal estas modificaciones en el
plazo de los 30 dias siguientes a la
recepcion del Catalogo.

¢) El Servicio Pablico de Empleo Esta-
tal remitira dichos Catalogos con las
modificaciones efectuadas por los
Servicios Puablicos de Empleo Auto-
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noémicos a la Comision Laboral Tri-
partita de Inmigraciéon al objeto de
cumplir con el tramite de consulta al
que se hace referencia en el articulo
50.a) del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafia y su integracion
social, aprobado por el Real Decreto
557/2011, de 30 de abril.

Cumplido dicho tramite el Servicio
Puablico de Empleo Estatal, con periodi-
cidad trimestral, elaborara el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura corres-
pondiente, a los efectos previstos en el
articulo 50.2) del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Hspafa y su integraciéon social, apro-
bado por el Real Decreto 557/2011, de
20 de abril.

La consulta a la Comisién Laboral
Tripartita de Inmigracién solamente tiene
un papel consultivo pero no vinculante,
con lo que se quiere decir que el catalogo
se elabora por los servicios de empleo
autonomicos y estatal.

Posteriormente, en el seno de la Co-
misién Laboral Tripartita de Inmigracion
se han expresado por parte de los Agen-
tes Sociales planteamientos razonados y
criticamente constructivos sobre la vali-
dez y utilidad para determinar la situacion
nacional de empleo del Catalogo de Ocu-
paciones de Dificil Cobertura, asi como
sobre la metodologia seguida para su ela-
boracion.

Estos hechos han hecho necesario una
revisién de la anteriormente citada Reso-
lucién de la Direccién General del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal, y con
fecha 7-12-2005 se ha publicado Resolu-
cion de 14 de noviembre de 2005, del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por
la que se establece un nuevo procedi-
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miento de elaboracion del Catilogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura.

En esta nueva resolucién se modifican
las formulas estadisticas y ademas se
establece que los Servicios Publicos de
Empleo Autonémicos y las Direcciones
Provinciales del Servicio Publico de Em-
pleo Estatal en el Pafs Vasco, Ceuta y
Melilla, podran hacer propuestas razona-
das sobre la inclusién o exclusion de
ocupaciones en este catalogo provisional
antes de la finalizaciéon del segundo mes
de cada trimestre natural, en funciéon de
su experiencia de gestion y de otra infor-
macién disponible sobre la dificultad de
cubrir en su territorio determinados pues-
tos con trabajadores del mercado de tra-
bajo nacional.

Estas propuestas podran recoger un
analisis mas cercano de, entre otras cues-
tiones, la situacién de ocupaciones en las
que la informacién estadistica es insufi-
ciente o que se ven afectadas por elemen-
tos particulares del mercado de trabajo.

Las propuestas de los Servicios Publi-
cos de Empleo Autonémicos deben ser
informadas por los 6rganos de participa-
cién institucional en los que estan presen-
tes los agentes sociales.

El Servicio Publico de Empleo Estatal
analizara la pertinencia de las citadas pro-
puestas y presentard una propuesta defi-
nitiva del Catalogo de Ocupaciones de
Dificil Cobertura a la Comisién Laboral
Tripartita de Inmigracién, para que ésta
emita el perceptivo informe legalmente
establecido antes de la aprobacién del
Catalogo definitivo.

Cumplido dicho tramite el Servicio
Publico de Empleo Estatal, en la dltima
quincena de cada trimestre natural del
afio, aprobara y pondra a disposicién de
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los 6rganos competentes para la tramita-
cién de las autorizaciones de residencia y
trabajo dirigidas al extranjero el Catilogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertura
correspondiente, a los efectos previstos
en el articulo 65 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Hspafa y su integraciéon social, apro-
bado por el Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, en relacion con la tramitacion
de estas autorizaciones cuyas solicitudes
se efectien a lo largo del trimestre natural
siguiente.

2. Que se garantice al trabajador una
actividad continuada durante el periodo
de vigencia de la autorizaciéon para residir
y trabajar.

3. Que las empresas solicitantes hayan
formalizado su inscripcién en el corres-
pendiente régimen del sistema de Seguri-
dad Social y se encuentren al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias y frente a la Seguridad Social. En los
términos establecidos en el articulo si-
guiente, se podra requerir, ademas, al
empresario que acredite los medios
econémicos, materiales y personales de
los que dispone para su proyecto empre-
sarial.

4. Que las condiciones fijadas en la
oferta de empleo se ajusten a las estable-
sidas por la normativa vigente para la
misma actividad, categoria profesional y
localidad.

5. Que se posea la titulacién, en su ca-
so, debidamente homologada o que se
acredite la capacitacién exigida para el
ejercicio de la profesion.

6. Que los trabajadores extranjeros
que se pretenda contratar carezcan de
antecedentes penales en Espafia y en sus
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paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.

7. Que los trabajadores extranjeros no
se encuentren irregularmente en territorio
espafiol.

Sin perjuicio de lo previsto en el parra-
fo a), no se tendra en cuenta la situacion
nacional de empleo en los supuestos es-
tablecidos en el articulo 40 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero. Igual-
mente, se autorizara a trabajar sin atender
a la situaciéon nacional de empleo a los
nacionales de Estados con los que se
hayan suscrito convenios internacionales
a tal efecto, asi como a los nacionales de
Estados no pertenecientes a la Union
Europea ni al Espacio Econémico Euro-
peo enrolados en buques espafioles en
virtud de acuerdos internacionales de
pesca maritima. En este caso, se conce-
dera validez de autorizacién para trabajar
al duplicado de la notificaciéon de embar-
que o renovacion del contrato de tripu-
lantes extranjeros en buques espafioles

De la instrumentacion del concepto de
“situacion nacional de empleo” contenido
en el reglamento de extranjerfa concreta-
do en el catalogo de dificil cobertura, se
derivan consecuencias importantes en
relacién con los permisos de residencia y
trabajo en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Que ocurre con los no residentes en
las ciudades limitrofes de Ceuta y Melilla,
concretamente en cuanto a lo que vengo
exponiendo como Tanger, que al amparo
del catalogo de dificil cobertura solicite
un permiso de residencia y trabajo por
cuenta ajena.

En este caso, entiendo que estamos
ante una solicitud tal cualquier otra
comun que se pueda presentar por ejem-
plo en la provincia de Cadiz, y éste segu-
ramente no es el animo del legislador que
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sin duda alguna no pensé en éstas cir-
cunstancias. Esta claro que no es la vo-
luntad politica la de que los ciudadanos
marroquies accedan a permisos de resi-
dencia y trabajo en estas ciudades limitro-
fes, pues de lo contrario en pocos anos
sin duda alguna nos encontrarfamos ante
una importante presion inmigratoria con
residencia por conveniencia y ficticia.

d) Prorroga de las autorizaciones.

En la concesién inicial de estas auto-
rizaciones se esta a lo dispuesto en los
articulos que establecen las condiciones
para la concesion de la autorizacién de
trabajo con caracter general.

Las autorizaciones de trabajo se pro-
rrogaran a su expiracion, en tanto contin-
Ue la misma relacion laboral o actividad
por cuenta propia, con el limite maximo
de un afio. Las renovaciones de las auto-
rizaciones de trabajo y residencia por
cuenta ajena se haran por periodos de dos
anos.

Resulta mas gravosa para el emplea-
dor la prérroga de una autorizaciéon de
trabajo transfronterizo que la de una au-
torizaciéon de trabajo y residencia, toda
vez que la periodicidad es diferente, te-
niendo que soportar el doble de gastos
derivados de las tasas y documentacion a
presentar.

VII. PARTICULARIDADES EN LA
COTIZACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL

En el presente apartado se va exponer
las particularidades que en materia de
cotizacién a la seguridad social se aplican
a los trabajadores fronterizos.

Como tales trabajadores fronterizos
provistos de autorizaciébn para trabajar,
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no tienen autorizacién de residencia por
lo que en primer lugar nos encontramos
ante un supuesto de no residentes.

Segun la Ley General de la Seguridad
Social aprobada por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio (BOE 29-6-
1994), podran ser beneficiarios de la pres-
tacion por desempleo los colectivos que a
continuacién se indican, siempre que se
encuentren en alguna de las situaciones
legales de desempleo establecidas, tengan
el periodo minimo de cotizacién exigido
por esta contingencia y no se encuentren
en alguna de las situaciones de incompa-
tibilidad establecidas:

a) Los trabajadores por cuenta ajena
incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social pertenecientes a la
Unién Europea o al Espacio Econémico
Europeo, y nacionales de otros paises que
residan legalmente en Espafia (ver apat-
tado “Trabajadores extranjeros nacionales
de pafses que no pertenecen a la Union
Europea ni al Espacio Econémico Euro-
peo que pueden ser beneficiarios de pres-
taciones por desempleo”).

b) Personal espafiol contratado al ser-
vicio de la Administraciéon espafiola en el
extranjero, siempre que el desempleado
traslade la residencia a Espafia y se cum-
plan el resto de los requisitos exigidos
legalmente.

¢) Funcionarios de empleo y personal
contratado en colaboracién temporal en
régimen de derecho administrativo en las
Administraciones Publicas incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social y
funcionarios de empleo interinos.

d) Los trabajadores por cuenta ajena
incluidos en los regimenes especiales de la
Seguridad Social que protegen esta con-
tingencia de desempleo (trabajadores de
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minerfa del carbon, trabajadores fijos y
eventuales por cuenta ajena del Régimen
Especial Agrario, trabajadores del mar,
incluidos los retribuidos a la parte que
prestan servicios en embarcaciones pes-
queras de hasta 20 toneladas de registro
bruto).

e) Socios trabajadores de cooperativas
de trabajo, incluidos en un régimen de la
Seguridad Social que proteja esta contin-
gencia.

f) Los penados que hubiesen sido libe-
rados de prision por cumplimiento de
condena o libertad condicional.

g) Trabajadores emigrantes retorna-

dos.

h) Militares de complemento y milita-
res profesionales de tropa y marinera.

i) Trabajadores extranjeros nacionales
de pafses que no pertenecen a la Union
Europea ni al Espacio Econémico Euro-
peo que pueden ser beneficiarios de pres-
taciones por desempleo, siempre que
acrediten: Autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena inicial
y vigente; Autorizacién de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena reno-
vado y vigente; Autorizacion de residen-
cia temporal y trabajo por cuenta ajena
inicial o renovado caducado, junto con la
solicitud de renovacidén; Autorizaciones
de residencia temporal por circunstancias
excepcionales en vigor, cuando lleve apa-
rejada o haya permitido obtener una au-
torizacién para trabajar, conforme a lo
dispuesto en el articulo 45.7 del Regla-
mento de la Ley Organica 4/2000, apro-
bada por R.D. 2393/2004; la condicion
de “extranjeros exceptuados de obtener la
autorizacion de trabajo” conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Reglamen-
to de la Ley Organica 4/2000, aprobado
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por R.D. 2394/2004, y que tras el cese en
la relacién laboral tengan permiso de re-
sidencia en vigor; Autorizaciéon de resi-
dencia permanente; Autorizaciones de
permanencia/estancia en Espafia de los
refugiados o apatridas junto con la solici-
tud de autorizacién de residencia tempo-
ral por circunstancias excepcionales vi-
gente, o caducada junto con solicitud de
renovacion.

Una vez reconocida la prestacion, éste
debera seguir reuniendo los requisitos
exigidos, para su percepcion.

Por lo anteriormente expuesto, al estar
ante un supuesto de Trabajadores extran-
jeros nacionales de paises que no perte-
necen a la Unién Europea ni al Espacio
Econémico Europeo que no residente en
Espafia, no pueden ser beneficiarios de
prestaciones por desempleo, ni de nivel
contributivo ni asistencial. Una vez acla-
rado lo anterior, al no tener derecho a la
prestacion por desempleo los trabajado-
res fronterizos, las empresas que contra-
ten a trabajadores fronterizos estan ex-
ceptuadas de la cotizacién por desem-
pleo.

Para la contratacion de trabajadores
fronterizos, en primer lugar las empresas
deben de solicitar a la Tesorerfa General
de la Seguridad Social y cédigo cuenta
cotizacién especifico solicitando la exen-
cién de cotizacion por la contingencia de
desempleo.

En otro orden de asuntos a los traba-
jadores fronterizos les son de aplicacion
las bonificaciones de cuotas a la seguridad
social del 40 por 100 reguladas en OR-
DEN TAS/471/2004, de 26 de febrero,
por la que se dictan normas para la apli-
cacién de las bonificaciones de cuotas
establecidas por el apartado 2 de la dispo-
sicion adicional trigésima del Texto Re-

JAVIER CASAS SANCHEZ

fundido de la Ley General de la Seguridad
Social, respecto de empresas y trabajado-

res por cuenta propia de las ciudades de
Ceuta y Melilla.

La citada orden TAS, se basa en la
disposiciéon adicional trigésima del texto
refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, que en su apartado 2, con-
forme a la redaccion dada al mismo por la
disposicion adicional trigésima novena de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, establece que los empresa-
rios dedicados a actividades encuadradas
en los Sectores de Comercio, Hosteleria,
Turismo e Industria, excepto Energia y
Agua, respecto de los trabajadores que les
presten servicios en sus centros de traba-
jo ubicados en las Ciudades de Ceuta y
Melilla, tendran derecho a una bonifica-
cion de hasta el 40 por 100 en sus aporta-
ciones a las cuotas de la Seguridad Social
por contingencias comunes, asi como por
los conceptos de recaudacién conjunta
con las mismas.

VIII. IMPUESTO PARA NO RESI-
DENTES.

Este impuesto se encuentra regulado
en el Real Decreto Legislativo 5/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Tex-
to Refundido de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta de No Residentes (IRNR).
En ¢l se recoge de forma conjunta y
homogénea el régimen tributario de las
personas fisicas y entidades no residentes
por las rentas que obtengan en Hspana.
Por tanto, para ver la tributacion de una
persona fisica no residente no habra que
acudir a la normativa del IRPF, sino a la
del IRNR. Similar comentario podrfamos
hacer en el caso de que el no residente
fuera una persona juridica o entidad no
residente. No obstante, la norma es muy
breve y no regula exhaustivamente mu-
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chas cuestiones, por lo que, en su lugar,
efectia numerosas remisiones a la norma-
tiva del IRPF y a la Ley del Impuesto
sobre Sociedades. Asi, el articulo 3 del
texto refundido establece que “el impues-
to se rige por la presente ley, que se in-
terpretara en concordancia con la norma-
tiva reguladora del impuesto sobre la ren-
ta de las personas fisicas y del impuesto
sobre sociedades, segun proceda”.

La tributaciéon por el IRNR significa
tributar en Espafa por las rentas de los
no residentes, Unicamente en cuanto se
consideren obtenidas en nuestro territo-
rio. En cambio, los residentes deben tri-
butar por el IRPF en Espafia por toda su
renta mundial, cualquiera que sea el lugar
en el que se haya obtenido.

Por tanto, en el IRNR, como de su
denominaciéon puede deducirse, la resi-
dencia ostenta todo el protagonismo. El
articulo 5 de la ley nos indica que son
contribuyentes del IRNR las personas
fisicas y entidades no residentes en terri-
torio espafiol que obtengan rentas en el
mismo. Por su parte, el articulo 6, para
determinar la residencia en territorio es-
pafiol, se remite a lo dispuesto en el arti-
culo 9 del TRLIRPF y en el articulo 8.1
del TRLIS. La no residencia debera en-

tenderse a sensu contrario.

Los sujetos obligados a retener deben
retener o ingresar a cuenta una cantidad
equivalente a la que resulte de aplicar las
disposiciones previstas en el TRLIRNR
para determinar la deuda tributaria de
contribuyentes sin establecimiento pet-
manente, o a las establecidas en un con-
venio para evitar la doble imposiciéon que
resulte aplicable.

Nos encontramos, asi, con una figura

que, sin ser un sustituto del contribuyen-
te, esta muy préoxima al mismo, ya que el
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retenedor, como tal, esta obligado a rete-
ner e ingresar el importe mismo del im-
puesto del no residente.

Los sujetos obligados a retener deben
presentar declaracion y efectuar el ingreso
de forma similar a las retenciones estable-
cidas con caracter general

El hecho imponible del IRNR esta
constituido por la obtencién de rentas en
territorio espafiol por personas, fisicas o
juridicas, no residentes en Espafa o enti-
dades en régimen de atribucién de rentas
del articulo 38 del texto refundido.

De forma similar a lo establecido en el
TRLIRPF y el TRLIS, se establece tam-
bién en el IRNR una presunciéon de one-
rosidad, de forma que las prestaciones o
cesiones de bienes, derechos y servicios,
susceptibles de generar rentas sujetas al
IRNR, se presumiran retribuidas salvo
prueba en contrario. Se establece también
un supuesto de no sujecion, al disponerse
que las rentas que se encuentren sujetas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(ISD) no estaran sujetas al IRNR.

El hecho imponible del IRNR esta
constituido por la obtencién de rentas en
territorio espafiol por personas, fisicas o
juridicas, no residentes en Espafa o enti-
dades en régimen de atribucién de rentas
del articulo 38 del texto refundido.

Los rendimientos del trabajo cuando
deriven, directa o indirectamente, de una
actividad personal desarrollada en territo-
rio espafol tienen un tipo de gravamen
que establece el articulo 25 que con carac-
ter general es del 24%.

Este tipo impositivo del 24% fijo que
se aplica a las rentas obtenidas por los
trabajadores fronterizos en la ciudades de
Ceuta y Melilla hacen que los salarios se
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vean reducidos en dicho porcentaje, no
dando lugar a una posible devolucién en
una posterior declaraciéon en el impuesto
de la renta de los no residentes, por lo
que la legislacion estatal grava de forma
fija estas rentas obtenidas por extranjeros
no residentes.

IX. PARTICULARIDES EN EL RE-
GIMEN RETRIBUTIVO

Como ya se adelanto, los trabajadores
fronterizos, al no ser residentes en las
ciudades de Ceuta y Melilla no le son de
aplicacién en cuanto a su régimen salarial,
el plus de residencia regulado por la Or-
den Ministerial de 11 de noviembre de
1958. Dicha orden indica que los trabaja-
dores por cuenta ajena que residen y pre-
stan sus servicios en la Ciudad Auténoma
de Ceuta perciben con caracter general en
concepto de plus de residencia un 25 por
100 del salario base, o en su defecto, del
salario minimo interprofesional.

En el caso de los empleados de hogar
con autorizaciéon de trabajo fronterizo,
como quiera que tienen la obligacién de
volver diariamente a su lugar de residen-
cia, no es de aplicaciéon dicho plus.

En mi opinién, podria dudarse dicha
opcién, pues como sujetos incluidos en
los ambitos de aplicacioén de los distintos
convenios colectivos de ambito de la
ciudad auténoma, en los que de forma
negociada se incluye el plus de residencia
como un concepto retributivo mas, en-
tiendo que por ésta via podtia setles de
aplicaciéon dicho plus.

X. PRESTACIONES DEL SISTE-
MA DE SEGURIDAD SOCIAL

Bajo el presente apartado, aparte de las
prestaciones que son contributivas del
sistema de la seguridad social, pretendo
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realizar un breve repaso a las particulares
prestaciones familiares, por no tratarse de
una prestaciéon contributiva a la que si
tienen derecho los trabajadores fronteri-
zos en virtud del convenio bilateral fir-
mado con el Reino de Marruecos.

Las prestaciones familiares estan des-
tinadas a cubrir la situacion de necesidad
econémica o de exceso de gastos que
produce, para determinadas personas, la
existencia de responsabilidades familiares
y el nacimiento o adopcién de hijos en
determinados casos.

Consiste en una asignacioén econémica
que se reconoce por cada hijo a cargo del
beneficiario, menor de 18 afios o mayor
afectado de una minusvalia en grado igual
o superior al 65%, cualquiera que sea su
filiacién, asi como por los menores aco-
gidos en acogimiento familiar, permanen-
te o preadoptivo, siempre que no se su-
pere el limite de ingresos establecido.

Respecto al causante, se considera
“hijo o menor acogido a cargo” a aquél
que viva con el beneficiario y a sus ex-
pensas, siempre que sea menor de 18
afios o, siendo mayor de esa edad, esté
afectado por una minusvalia igual o supe-
rior al 65%.

No rompe la convivencia la separacion
transitoria motivada por razén de estu-
dios, trabajo, tratamiento médico, rehabi-
litacion u otras causas similares.

No se perdera la condicién de hijo o
menor acogido a cargo por el mero hecho
de realizar un trabajo lucrativo, por cuen-
ta ajena o propia, siempre que continie
conviviendo con el beneficiario de la
prestacion y que los ingresos anuales en
concepto de rendimientos del trabajo no
superen el 75% del salario minimo inter-
profesional, también en computo anual.
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Se mantendra tal condicion aunque la
afiliacion del hijo o menor acogido como
trabajador suponga su encuadramiento en
un régimen de Seguridad Social distinto a
aquél en el que esté afiliado el beneficia-
rio de la prestacion

En relacion a los beneficiarios, ten-
dran derecho a la asignacion econdmica
por hijo o menor acogido a cargo quienes
residan legalmente en territorio espafiol.
Se considera cumplida esta condicién en
el supuesto de trabajadores trasladados
por su empresa fuera del territo-
rio espafiol, que se encuentren en situa-
cion asimilada a la de alta y coticen en el
correspondiente régimen de Seguridad
Social de Espafia. No se considerara inte-
rrumpida la residencia por las ausencias
del territorio espafiol inferiores a 90 dias a
lo largo de cada afio natural, ni cuando la
ausencia esté motivada por causas de
enfermedad debidamente justificadas.

Tengan a su cargo hijos o menores
acogidos, menores de 18 afios o mayores
afectados por una minusvalia en un grado
igual o superior al 65%, residentes en
territorio espafiol.

Se considera cumplido este requisito
respecto de los hijos o menores acogidos
que acompafien en sus desplazamientos a
los trabajadores trasladados por su em-
presa fuera del territorio nacional.

En los casos de separacion judicial o
divorcio, el derecho al percibo de la asig-
nacioén se conservara para el padre o la
madre por los hijos o menores acogidos
que tengan a su cargo.

No tengan derecho, ni los progenito-
res ni los adoptantes ni, en su ca-
so, quienes hubiesen acogido al menor, a
prestaciones de esta misma naturaleza en
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cualquier otro régimen publico de protec-
cioén social.

No perciban, si los hijos o menores
acogidos a cargo son menores de 18 afios
no minusvalidos, ingresos anuales, de
cualquier naturaleza, superiores
2 9.091,99 euros.

Dicha cuantfa se incrementa en un
15% por cada hijo o menor acogido a
cargo, a partir del segundo, incluido éste.

Cuando se trate de familias numero-
sas, los ingresos anuales no seran superio-
res a 15.500,63 euros, en los supuestos en
que concurran 3 hijos a cargo, incre-
mentandose en 2.510,67 euros por cada
hijo a cargo a partir del cuarto, incluido
éste.

En el supuesto de convivencia de los
progenitores o de los adoptantes, si la
suma de ingresos de ambos superase el
limite indicado, no se reconoce la condi-
ciéon de beneficiario a ninguno de ellos.
Igual regla se aplicara en los supuestos en
que el acogimiento familiar, permanente
o preadoptivo, se haya constituido por
dos personas que formen una misma
unidad familiar.

No obstante, también pueden ser be-
neficiarios quienes perciban ingresos
anuales, por cualquier naturaleza, que
superando los importes indicados en los
parrafos anteriores, sean inferiores a la
cuantia que resulte de sumar a dicha cifra
el producto de multiplicar el importe
anual de la asignacién por hijo o menor
acogido por el nimero de hijos o meno-
res acogidos a cargo de los beneficiarios
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XI. CONVENIO BILATERAL CON
EL REINO DE MARRUECOS.

El Convenio de Seguridad Social entre
Espafia y Marruecos se firmo el 8 de no-
viembre de 1979 y entrd en vigor el 1 de
octubre de 1982. Esta publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 13 de octu-
bre de 1982.

Respecto a las personas a las que se
aplica el Convenio, sus destinatarios son
los espafioles y marroquies que trabajen o
hayan trabajado en ambos paises y a sus
familiares y supervivientes; y quienes ten-
gan la condiciéon de apatridas o
de refugiados y estan o hayan estado so-
metidos a la legislacion de uno o de am-
bos paises, asi como a sus familiares y
supervivientes.

Las prestaciones incluidas en el Con-
venio son las siguientes:

a) En relaciéon con Espafa: a las si-
guientes prestaciones de caracter contri-
butivo del sistema de la seguridad social:
Asistencia sanitaria por maternidad, en-
fermedad comin o profesional y acciden-
tes sean o no de trabajo; Prestaciones por
incapacidad temporal y maternidad; Pres-
taciones por incapacidad permanente,
vejez y muerte y supervivencia; Protec-
cién a la familia; Reeducacion y rehabili-
tacion de invalidos; Asistencia social y
Servicios sociales.

b) En relacion con Marruecos: La le-
gislacion sobre el régimen de Seguridad
Social; la legislacion sobre accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; las
disposiciones acordadas por la Autoridad
publica relativa a regimenes particulares
de Seguridad Social en tanto cubran a
asalariados o asimilados y que sean relati-
vas a los riesgos y prestaciones de la legis-
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lacién sobre los regimenes de Seguridad
Social.

Respecto a estas prestaciones, hay que
tener en cuenta que para adquirir las pres-
taciones de caracter contributivo previs-
tas en el convenio se pueden sumar los
periodos de seguro cumplidos en Espafia
y en Marruecos.

Las prestaciones econémicas de carac-
ter contributivo se podran percibir con
independencia de que el interesado resida
o se encuentre en Espafia o en Marrue-
cos. Cada paifs abonara sus propias pres-
taciones directamente al beneficiario. Las
personas que reunan los requisitos exigi-
dos por las legislaciones de ambos paises
para tener derecho a pensiéon contributi-
va, podran percibir ésta de cada uno de
ellos.

La asistencia sanitaria la reconoce el
pais en el que esté asegurado el trabajador
o que abone la pensién, y de acuerdo a su
legislacion nacional. Normalmente la
presta el pafs que la reconoce pero tam-
bién pueden recibirla cuando se despla-
cen o residan en el otro pais en los casos
siguientes:

a. Trabajadores asegurados en un pafs
asi como sus familiares, que se des-
placen temporalmente a su pais de
origen por vacaciones retribuidas o
ausencias autorizadas y que precisen
de forma inmediata la asistencia sani-
taria.

b. Trabajadores enfermos asegurados en
un pafs que sean autorizados a trasla-
darse al otro pais.

c. Pensionistas de un pais y sus familia-
res que residan en el otro pais.

d. Familiares del trabajador que residan
en el otro pafs.
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Las prestaciones sanitarias se sirven en
el pais donde se encuentre el beneficiario,
y segun lo establecido en la legislacion
sanitaria y en los Servicios Publicos de
Salud de ese pafs, durante el tiempo que
autorice la Instituciéon del pais donde el
trabajador esté afiliado o que abone la
pension.

Respecto a la incapacidad temporal y
Maternidad, para el reconocimiento de
estas prestaciones se suman, si es necesa-
rio, los periodos de seguro de ambos
paises. En relacion con la Invalidez, Vejez
y Supervivencia, cada pafs examina por
separado la solicitud de pensiéon en la
forma siguiente:

a) Si el interesado alcanza derecho a la
pensioén sin necesidad de sumar los
periodos de seguro del otro pais, le
concedera la pensiéon que le corres-
ponda teniendo en cuenta, Unicamen-
te sus propios periodos de seguro.

b) Si el interesado no alcanza derecho a
la pensién segun el apartado anterior,
se sumaran los periodos de seguro
acreditados en el otro pafs. El impor-
te de la pensioén no sera integro, sino
segun la proporcién existente entre
los periodos de seguro cumplidos en
el pais que la otorgue y la suma de los
periodos de Espana y Marruecos.

En relacion con la contingencia de
Accidente de Trabajo y Enfermedad Pro-
fesional, la prestacion se determinara por
el pafs a cuya legislacion se hallara sujeto
el trabajador en la fecha de producirse el
accidente o de contraerse la enfermedad.

XII. CONCLUSION
Pocos colectivos a nivel a estatal o lo-

cal, por no decir ninguno se han interesa-
do por el fenémeno migratorio fronterizo
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de las ciudades de Ceuta y Melilla, siendo
éste de gran importancia para la vida de
dichas ciudades. No ha existido ninguna
voluntad politica en su estudio y busque-
da de soluciones y control de dicho
fenémeno. Lo cierto es que a diario son
miles de personas las que cruzan los
puestos fronterizos de ésta ciudades con
fines muy diversos.

El control es escaso y no se arbitran
mecanismos porque es mejor que exista
un desorden en cierto modo organizado.
La entrada diaria de trabajadores que ca-
recen de autorizacion para trabajar es sin
duda superior a la que si dispone de auto-
rizacion.

Son numerosas las cuadrillas de traba-
jadores de la construcciéon sin autoriza-
cion de trabajo, que de modo organizado
prestan sus servicios para patronos
igualmente carentes de autorizaciéon en
ésta ciudades realizando obras en vivien-
das etc. Igualmente son mayoria las em-
pleadas de hogar que diariamente cruzan
a prestar servicios sin autorizacion.

La posibilidad de control es bien sen-
cilla. Entran por un paso fronterizo y con
documentacién de viaje, es decir su pasa-
portte, y lo hacen diariamente y a las mis-
mas horas. Con tan solo dar prioridad de
paso en las horas laborales a las personas
provistas de autorizacion y retener al re-
sto, teniendo en cuenta que son personas
que pasan los puestos a pie, sin duda
provocarfa una masiva legalizaciéon en la
medida de lo posible de conformidad con
la legislacion.

Como nos indican las estadisticas, la
poblacién marroqui con permiso de resi-
dencia en HEspafila es muy numerosa, y
tras la primera renovacion de los permi-
sos de residencia, cuando ya se admite el
cambio de empleador y ambito geografi-
co, muchos cambian su domicilio a ésta
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ciudades y consiguientemente solicitan la
reagrupacion familiar, normalmente nu-
merosa, ampliandose de esta forma una
serie de prestaciones del sistema de salud
y seguridad social que superar con creces
el balance, y todo ello de forma ficticia,
pues en realidad viven en Marruecos pero
con documentacién espafiola, y por las
circunstancias personales y familiares son

acreedores de todas las prestaciones so-
ciales de nuestro sistema.

Por lo expuesto, creo que se trata de
un serio asunto a estudiar de forma dete-
nida y seria como tal fenémeno que sin
duda alguna cada vez es mds importante y
nuUMeroso.

Articulo sometido a proceso de revision por pares.
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