l | n salvavidas de plomo

Los curas rurales de Buenos Aires
y la reforma eclesiastica de 1822"

Resumen

Las interpretaciones disponibles sobre la Re-
forma eclesiastica de 1822 oscilan entre la idea
de “expropiacion” a la Iglesia y de “salvataje”
hacia una parte del clero. Este articulo analiza
el impacto de estas reformas y de otras medidas
que traspasaban el ambito eclesiastico para las
parroquias rurales bonaerenses.

Aqui se demuestra que el presupuesto de Culto
—una de las principales innovaciones de la refor-
ma-— apenas modifico los ingresos econdmicos
de los parrocos. De modo complementario, otras
medidas del programa rivadaviano orientadas a
reforzar el orden institucional rural los subor-
dinaban a los nuevos “jefes politicos” locales:
los jueces de paz.
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Abstract

The available interpretations of the ecclesiastical
reform of 1822 stretch from the idea of
“expropriation” of the Church wealth to the
idea of “saving” part of the clergy. This article
analyzes the impact of this reform —and others
beyond the ecclesiastical sphere— on the rural
parishes of Buenos Aires.

Here we show that the budget allocated to the
Church, one of the main innovations of this
reform, hardly modified the income of parish
priests. In addition, other measures of the
program of Rivadavia leading to reinforce the
institutional order sought to subordinate these
priests to the new local “jefes politicos” —the
judges of Peace.
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Introduccion
comienzos de la década de 1820 las reformas rivadavianas se proponian instalar un
programa politico de modernizacidn de las instituciones de gobierno que incluia a
la Iglesia. En este ambito se planteaba convertir las instituciones eclesiasticas en
un segmento del Estado en formacion y a los clérigos en parte de sus funcionarios.!

Al mismo tiempo, estas reformas —que retomaban y concretaban las iniciativas bor-
boénicas del siglo anterior— significaron la expropiacion de recursos econdomicos orientada
por la politica de centralizacion de sus instituciones, de desamortizacion de los recursos
y de anulacion de los fueros. Algunas medidas paradigmaticas fueron la eliminacion del
diezmo y la supresion de algunas casas de regulares y la confiscacion de estas ultimas en
sus bienes muebles e inmuebles. La contracara de estas medidas —que implicaron el ingreso
de nuevos recursos econémicos al Estado en formacion— fue la creacion de un presupuesto
para el Culto. Asi, parte de las nuevas erogaciones que suponia este nuevo renglon del
presupuesto se solventarian con los bienes de las dérdenes religiosas.

Aquellas medidas “modernizantes” conformarian el centro de los argumentos de
una historiografia que evalu6 las reformas eclesidsticas rivadavianas como un “ataque”
y un “avasallamiento” hacia la Iglesia por parte del Estado.> Mas recientemente, se ha
confrontado a estas posturas extremas la idea de las reformas como “el puntapié inicial del
proceso de construccion de una institucién que tanto el Estado como la Iglesia conside-
raban necesaria.” Esta interpretacion incorpora la necesaria complejidad de los procesos
politicos de las décadas postrevolucionarias y retoma algunas ideas de la historiografia
mas reciente en relacion con los modos de construccion de una iglesia nacional.* Al mismo
tiempo, se encuentra atravesada por la idea de “salvatage” de algunas de las instituciones
religiosas y de “rescate” de algunos sectores del clero.® Desde el examen de la normativa,

DI STEFANO, Roberto El pulpito y la plaza. Clero, sociedad y politica de la monarquia catdlica a la
republica rosista, Siglo XXI, Buenos Aires, 2004.

2 Algunos ejemplos de esta posicion son: CARBIA, Romulo La Revolucion de Mayo y la Iglesia. Contri-
bucion historica al estudio de la cuestion del patronato nacional, Huarpes, Buenos Aires, 1945; FRIZZI
DE LONGONI, Haydee Rivadavia y la reforma eclesiastica, Buenos Aires, 1947; UDAONDO, Enrique
Antecedentes del presupuesto de culto en la Republica Argentina, Buenos Aires, 1949; TONDA, Américo
Rivadavia y Medrano. Sus actuaciones en la reforma eclesidastica, Castellvi, Santa Fe, 1952; GALLARDO,
Guillermo La politica religiosa de Rivadavia, Teoria, Buenos Aires, 1962.

DI STEFANO, Roberto “Ut unum sint. La reforma como construccion de la Iglesia (Buenos Aires, 1822-
1824)”, en Rivista di Storia del Cristianesimo, nim. 3, 2008, pp. 499-523.

4 DI STEFANO, Roberto El pilpito..., cit.

5 CALVO, Nancy “‘Cuando se trata de la civilizacion del clero’. Principios y motivaciones del debate sobre
la Reforma Eclesiastica porteiia de 18227, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, nam. 24, 2001, pp. 3-103; DI STEFANO, Roberto “Ut unum sint...”, cit. y DI STEFA-
NO, Roberto y PEIRE, Jaime “De la sociedad barroca a la ilustrada: aspectos econdémicos del proceso de
secularizacion en el Rio de la Plata”, en Andes. Antropologia e Historia, num. 15, 2004, pp. 117-150. En
este ultimo articulo los autores afirman: “Asi la abolicion de los diezmos decretada por la reforma no fue
un duro golpe para el alto clero portefio, sino mas bien una medida de rescate” (p. 133) y mas adelante,
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estos ultimos trabajos muestran el intento de las reformas de transformar las instituciones
eclesiasticas y religiosas —y no de debilitarlas— y de situar al clero reformado como agente
estatal civilizatorio, sobre todo en las areas rurales.® A ello contribuiria la politica de secu-
larizaciones del clero regular que la misma reforma buscaba implementar.” Sin embargo,
de ninglin modo estos trabajos se presentan con la pretension de dar cuenta del modo en
que la reforma afectd a todas las rentas eclesiasticas y mucho menos a sus alcances en el
conjunto del territorio de la didcesis.

Por ello, este trabajo busca mirar el problema desde la situacion de los parrocos
rurales de Buenos Aires. Mas especificamente, este articulo pretende evaluar en qué me-
dida los parrocos rurales se beneficiaron del presupuesto de Culto, en qué medida fueron
“rescatados” por el mismo y examinar, por tanto, la pertinencia de la idea de las reformas
rivadavianas como “salvataje” desde la posicion particular de estos sacerdotes.

Se trata de una pregunta que orienta algunos de mis trabajos anteriores. Las respues-
tas han transitado distinto tipo de acercamientos y de fuentes. Si algunos se encuentran
organizados desde el estudio de la construccion de un poder institucional rural,® otros
se estructuran en torno al problema de la conflictividad.” Sin embargo todos analizan el
problema de los cambios de posicion de las estructuras, las instituciones y el personal
eclesiastico en la campana de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX. Es evidente
que la evaluacion de estos cambios no puede soslayar la Ley de Reforma del Clero de
1822. Asi, la eleccion de este mirador —las parroquias rurales— para analizar el impacto
esta reforma no es caprichosa ya que se trata de un area que experimentaba por esos afios
una acelerada e intensa militarizacion y politizacion de la sociedad.

En consecuencia, este trabajo analiza una de las principales medidas que atraves6 a
la reforma eclesiastica: la creacion del presupuesto de Culto y su composicion y evolucion
entre 1823 y 1834, es decir durante los afios posteriores a su implementacion.!'” Se trata de

refiriéndose al impacto de la reforma en el clero secular: “Para este sector del clero, entonces, la reforma
constituia —desde el punto de vista econémico individual— una suerte de bendicion” (p. 134).

¢ CALVO, Nancy “‘Cuando se trata de la civilizacién del clero’...”, cit. p. 103.

7 DISTEFANO, Roberto “El clero de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX”, en AYROLO, Valentina
—compiladora— Estudios sobre el clero iberoamericano, entre la independencia y el Estado-Nacion, Salta,
CEPIHA-EUNSa, 2006, p. 213.

8 BARRAL, Maria Elena y FRADKIN, Ratl “Los pueblos y la construccion de las estructuras de poder
institucional en la campafia bonaerense (1785-1836)”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana “Dr. Emilio Ravignani”, nam. 27, 2005, pp. 7-48; BARRAL, Maria Elena “Parroquias rurales,
clero y poblacion en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX”, en Anuario IEHS, num. 19,
2005, pp. 359-389; BARRAL, Maria Elena De sotanas por la Pampa. Religion y sociedad en Buenos Aires
rural tardocolonial, Prometeo, Buenos Aires, 2007.

BARRAL, Maria Elena “Ministerio parroquial, conflictividad y politizacion: algunos cambios y perma-
nencias del clero rural de Buenos Aires luego de la revolucion de independencia”, en AYROLO, Valentina
—compiladora— Estudios sobre..., cit., pp. 153-178.

10" Las fuentes consultadas son los Libros Mayores de la Caja de la Provincia de Buenos Aires y los Libros Me-
nores que, en la mayoria de los casos, abren y detallan la informacion contenida en los primeros. Agradezco
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una estimacion que hasta el momento no se encontraba disponible y cuyo resultado per-
mite evaluar los alcances efectivos de la normativa —sobre la que si se encuentran estudios
disponibles—!! y sus ambigiiedades al momento de ser aplicada.

Como lo anticipa de modo poco sutil el titulo de este trabajo, aqui sostengo la idea
de que las reformas de Rivadavia significaron para los parrocos rurales un “salvavidas de
plomo”. Ello se debio a dos o6rdenes de procesos muy relacionados entre si, impulsados o
profundizados por este programa reformista.

Por un lado, las reformas eclesiasticas organizaban un presupuesto que en nada cam-
biaba la situacion de los parrocos rurales, quienes no se habian beneficiado del diezmo y
tampoco lo harian del presupuesto de Culto. Por otro lado, el proyecto de consolidar un
orden institucional rural a través de la instalacion de los Juzgados de Paz, subordinaria a
los parrocos a la autoridad de estas nuevas figuras politicas —los jueces de paz— que les
disputarian los espacios de mediacion en los cuales los parrocos habian ocupado un papel
central a lo largo del periodo colonial.

El trabajo se encuentra organizado en tres partes. La primera parte se ocupa del estado
de las rentas eclesiasticas antes y después de las reformas y detalla en qué proporcion el
presupuesto de Culto llegd a la campafia y con qué finalidades. La segunda parte retoma
investigaciones anteriores vinculadas con la situacion del clero rural bonaerense antes y
después de las reformas, atendiendo mas especificamente a los cambios producidos en su
papel de mediacion como producto de la creacion de los juzgados de paz y a una de sus
consecuencias: el proceso de politizacion y faccionalizacion en el que se involucraron.!'? La
tercera y ultima parte considera el alcance de las interpretaciones vigentes sobre algunos
aspectos del impacto de las reformas para el clero rural de Buenos Aires.

La situacién de las rentas eclesiasticas a comienzos de la década de 1820
La Ley de Reforma del Clero del 21 de diciembre de 1822 suprimi6 los diezmos. Acto
seguido dispuso que se destinasen recursos del tesoro para el presupuesto del Culto. Esta
ley venia a modificar una forma de sostenimiento del Culto basada en la recaudacion de
los diezmos ;/Qué sabemos acerca de la evolucion de las rentas decimales en los tltimos
decenios coloniales?

Los primeros estudios sistematicos sobre la base de los diezmos para Buenos Aires
estuvieron motivados por el analisis de la estructura agraria y, en tal sentido, proporcionaron

a Silvia Ratto por la orientacion en la localizacion de estas fuentes y a Rail Amado por la colaboracion en
el relevamiento de las mismas.

Puede verse entre los mas recientes: CALVO, Nancy “‘Cuando se trata de la civilizacion del clero’...” y DI
STEFANO, Roberto “Ut unum sint...”, cit.

Puede verse: BARRAL, Maria Elena “De mediadores componedores a intermediarios banderizos: el clero
rural de Buenos Aires y la “paz comun” en las primeras décadas del siglo XIX”, en Anuario del [IEHS, nim.

23,2009, pp. 151-174.
i
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importantes conclusiones acerca de la produccion rural de la region.'* En sus resultados,
se ponia de relieve la produccion cerealera, al observarse en el conjunto de la masa decimal
un mayor peso del trigo en relacion con el ganado hasta mediados de la primera década del
siglo XIX cuando la situacion se invirtio.

En cuanto a la evolucion del diezmo como ingreso, estas investigaciones muestran que la
renta decimal crecid pronunciadamente entre 1776 y 1780 y luego transité por un periodo de
estabilidad hasta 1792. A partir de esa fecha se incrementd constantemente hasta 1806, desde
1807 hasta 1810 se registro una baja pronunciada (producto de malas administraciones) y a
partir de 1812 hubo un crecimiento vertiginoso.'* En otras palabras: no hubo una merma de
las rentas decimales. Precisamente, el aumento de la gruesa decimal como consecuencia de la
expansion economica de la region, hizo que los diezmos fueran mas fuertemente fiscalizados
por la Corona, que busco aumentar su participacion en los mismos. El problema se encontraba
en el ambito de la distribucion.

En esta direccion Di Stefano ha mostrado que la distribucion del diezmo en los ulti-
mos decenios coloniales genero6 una alta conflictividad en el interior de la Iglesia y entre
las autoridades civiles y eclesiasticas.!® En este escenario tardocolonial se hace evidente
que el clero percibia partes desiguales de las rentas decimales.

Luego de la Revolucion la situacion se agravo. Estas investigaciones muestran que
los diezmos se habian vuelto un ingreso mucho mas incierto tanto en su recaudacién como
en su distribucion al extremo de no poder garantizar de modo satisfactorio las rentas de
las dignidades eclesiasticas y los gastos del culto de la catedral a los cuales estaban desti-
nados principalmente. Esta situacion se volvia aun mas dramatica como consecuencia de
la fragmentacion de la didcesis y la reduccion del espacio afectado a la recaudacion luego
de las guerras de independencia y de la crisis del afio 1820.

Es en este sentido que el compromiso estatal de proveer un ingreso regular garanti-
zado por el presupuesto puede ser visto como un “rescate”, aunque sélo para una parte del
clero. Como plantea Calvo, la medida resultaba especialmente atractiva para los clérigos
reformistas —ellos defendian la figura del sacerdote-funcionario publico sostenido por el
Estado— quienes dieron su consentimiento. '

GARCIA BELSUNCE, César “Diezmos y produccion agricola en Buenos Aires virreinal”, en Investigacio-
nes y ensayos, nam. 38, Buenos Aires, ANH, 1990, pp. 317-355; GARAVAGLIA, Juan Carlos “Produccion
cerealera y produccion ganadera en la campaia porteiia: 1700-1820”, en GARAVAGLIA, Juan Carlos y
GELMAN, Jorge El mundo rural rioplatense a fines de la época colonial: estudios sobre produccion y
mano de obra, Biblos, Buenos Aires, 1989, pp. 7-42; GARAVAGLIA, Juan Carlos Pastores y labradores
de Buenos Aires, Ediciones de la Flor-IEHS-UPO, Buenos Aires-Tandil-Sevilla, 1999; AMARAL, Samuel
y GHIO, José¢ M “Diezmos y produccion agraria en Buenos Aires, 1750-1800”, en Cuadernos de Historia
Regional, nam. 17-18, Lujan, 1995, pp. 49-86.

4 GARCIA BELSUNCE, César “Diezmos y produccion agricola...”, cit., p. 329.

DISTEFANO, Roberto “Dinero, poder y religion: el problema de la distribucion de los diezmos en la diocesis
de Buenos Aires (1776-1820)”, en Quinto Sol, nim. 4, 2000, pp. 87-115.

16 CALVO, Nancy “‘Cuando se trata de la civilizacion del clero’...”, cit.
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El gobierno organizaba los argumentos y razones para sostener la medida de la su-
presion de los diezmos y la creacion de un presupuesto de Culto en los ejes de su programa
politico orientado a ordenar las finanzas publicas alteradas por la Revolucion y la guerra
y eludir los problemas que acarreaba una recaudacion incierta y el recurso habitual a las
contribuciones forzosas.

Sin embargo, la distribucion del presupuesto de Culto no alterd sustancialmente el
patron de aquella que disponia el diezmo. Este presupuesto también sostenia casi exclusiva-
mente a las instituciones de gestion eclesiasticas con sede en la ciudad de Buenos Aires. Asi,
el recorrido de la distribucion del presupuesto de Culto transitaba por los mismos itinerarios
que el suprimido diezmo. Los proximos apartados desarrollan estos argumentos.

El presupuesto de Culto. Una mirada global dentro del departamento de Gobierno
Desde 1823 el Culto contd con un presupuesto propio. Los Libros Mayores y Manuales de
la Caja de Buenos Aires proporcionan informacion acerca de sus montos —y su peso relativo
dentro del Departamento de Gobierno, de quien dependia—y de su distribucion.

Los siguientes cuadros proporcionan informacion acerca de: a) la composicion de
los gastos en el Departamento de Gobierno y el peso relativo (expresado en porcentajes)
de aquellos destinados al Culto (Cuadro 1) y b) la distribucion del presupuesto de Culto
entre las diversas instituciones eclesiasticas (Cuadros 2 y 3, en porcentajes y en pesos).

El presupuesto de Culto representa desde 1823 a 1834 entre el 4 y el 8% del gasto
correspondiente al Departamento de Gobierno y la mayoria de los afios insume un 6% del
presupuesto de este Departamento. En algunos afios el porcentaje de este renglon aumento
debido a gastos extraordinarios como en 1828 cuando se pagaban las sumas adeudadas a
los regulares exclaustrados.!”

Como puede verse en el Cuadro 1, dentro del presupuesto de gobierno aparecen
otros gastos de importancia como los correspondientes a Beneficencia o Instruccion
Publica. Su relevancia dentro del Presupuesto de Gobierno revela una dimension del
proceso secularizador que se esta acelerando por estos afios. Tanto la Instruccion Publica
como la Beneficencia constituyeron areas, en los afos anteriores a las reformas, donde las
instituciones eclesidsticas y religiosas intervenian fuertemente. En este nuevo escenario
postrevolucionario se operarian cambios importantes en ambos 6rdenes de fendémenos.

Para tomar sé6lo un ejemplo, la Ensefianza de Primeras Letras en Buenos Aires
estuvo en manos de distintas drdenes religiosas desde principios del siglo XVII. Ello no
impidi6é que otros maestros impartieran sus clases, con o sin autorizacién del Cabildo.
Progresivamente se fueron sumando las escuelas en los conventos que iban consolidando
su presencia en la aldea. A la par, se fue conformando muy lentamente cierta especiali-
zacion en la educacion elemental orientada a las mujeres. De esta manera, comenzaron a
establecerse escuelas para nifias y se fundo la casa de recogimiento en la ultima década

17" Sin embargo, estos fondos —pensiones destinadas a los religiosos secularizados— no siempre se encuentran

dentro de Culto y es posible hallarlos en otros renglones del presupuesto como “Pensiones”.
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Cuadro 1
El presupuesto del Departamento de Gobierno (1823-1834)
(expresado en porcentajes)

1823 1824 | 1826 | 1827 | 1828 | 1829 | 1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834
Gobierno 3 0* s/d 0 0 0 0] sd 0 0 0
Ministerio y 3 4 s/d 3 2 3 2 sd 4 4 3
Archivo General
Sala de 2 0 s/d 0 0 0 0] sd 0 0 0
Representantes
Administracion 12 6 s/d 0 0 0 0 s/d 0 0 0
de Justicia
Beneficencia 11 13 6 14 34 38 33 35 29 23 18
Instruccion Publica 10 13 12 10 0 0 0| sd 11 10 9
Departamento 291 31 s/d 15 21 22 23 | sd 37 29 33
de Policia
Departamento 2 2 s/d 2 2 2 1 s/d 2 2 2
de Ingenieros
Obras Publicas 16 19 s/d 21 12 5 5 s/d 3 3 4
Comercio 1 0 s/d 0 0 0 0] sd 0 0 0
Correo 2 2 s/d 1 2 1 3 s/d 0 0 0
Culto 4 6 8 6 6 5 5 4 6 7 5
Gastos reservados 4 2 s/d 0 0 0 0] sd 0 0 0
Gastos eventuales 0 0 s/d 8 8 11 9 s/d 6 5 4
Gastos 0 0 s/d 7 3 3 7 s/d 3 11 2
discrecionales
Imprenta 0 0 s/d 0 0 0 0| sd 0 0 0
Legislacion 0 1 s/d 9 5 5 6 sd 3 3 2
Magistratura 0 0 s/d 4 5 5 71 sd 0 0 8
Impresiones 0 0 s/d 0 0 0 0| sd 0 3 3
Emigracion 0 0 s/d 0 0 0 0 sd 0 0 6
Diplomacia 0 0 s/d 0 0 0 0 sd 0 0 0
Totales 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 | 100

Fuentes: Elaboracion propia a partir de Libros mayores de 1823 a 1834 (AGN, X-13-2-8; 111-39-5-30; 111-40-
1-1; 111-40-1-3; 111-40-1-5; I11-40-1-7; I11-40-1-9; I11-40-1-14; I11-40-1-16; 111-40-2-2; 111-40-2-4; 111-40-2-6;
11I-40-2-8). Libros Manuales de 1823 a 1834 (III-39-5-20; I11-39-5-21; I11-40-1-2; 11I-40-1-4; 111-40-1-6; III-
40-1-8; 111-40-1-10; 1I1-40-1-13; 111-40-1-15; 111-40-2-3; 111-40-2-5).
* se registran 2.676 pesos (0,4%)
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del siglo XVII destinada tanto “para el retiro de doncellas nobles, virtuosas y huérfanas™'®
como para el castigo de quienes escandalizaban al vecindario con sus comportamientos
considerados inmorales."’

A mediados del siglo XVIII la Hermandad de la Caridad continu6 esta educacion
dirigida a las mujeres primero desde ¢l Hospital de Mujeres y luego desde el Colegio de
Huérfanas. Desde comienzos de siglo XVIII dos de los regidores del Cabildo de Buenos
Aires fueron nombrados como Diputados de las Escuelas y una de sus primeras obras fue
el establecimiento, financiamiento y control de las escuelas de La Merced y del Hospital.
Luego de la expulsion de los jesuitas, continuaron las escuelas de los conventos de los
demas religiosos,? escuelas particulares, parroquiales®' y la escuela elemental del Colegio
de San Carlos establecida con los bienes de las Temporalidades expropiados a los jesui-
tas. También en la campafa de Buenos Aires, con la creacion de las primeras parroquias
rurales, comenzaron a surgir iniciativas para la fundacion de escuelas que partian de los
mismos benefactores de las iglesias en formacion. Habitualmente era el cura parroco el
que se encargaba de buscar el local y el maestro, mientras que al alcalde de hermandad se
le encomendaba la tarea de asegurar la asistencia de los nifios a la escuela y se lo facultaba
para aplicar penas a los padres que no cumplieran con esta obligacion. A lo largo del siglo
XVIII y la primera década del XIX, las escuelas rurales de primeras letras se formaron a
partir de este tipo de esfuerzos.?? Sin embargo, tanto el Cabildo de Buenos Aires como el
de Lujan en la segunda mitad del siglo X VIII manifestaron su preocupacion por el tema.

La beneficencia, por su parte, habia estado en manos de una institucion religiosa,
aunque dirigida por laicos como la Hermandad de la Caridad u otras cofradias. Con Riva-
davia, este estado en formacion asumia que debia ocuparse de determinados “problemas
sociales” rompiendo a la vez con la tradicidén que consideraba la pobreza como una cuestion
que debia afrontarse mediante el ejercicio de la caridad cristiana y que reservaba tal tarca a
algun sector de la Iglesia. Pese a que esta institucion surgia de una iniciativa gubernamental,
sin vinculo de sujecion a las autoridades eclesiasticas, se encontraba atravesada por las
contradicciones de indole religiosa que agitaban a la sociedad portefia.?

18 Citado por ZURETTI, Juan Carlos La enseiianza y el Cabildo de Buenos Aires, FECIC, Buenos Aires, 1984,
p. 34.

19 Para este tema puede verse: BIROCCO, Carlos “La primera Casa de Recogimiento de huérfanas de Buenos
Aires: el beaterio de Pedro de Vera y Aragon (1692-1702)”, en MORENO, José Luis —compilador— La
politica social antes de la politica social, Trama-Prometeo, Buenos Aires, 2000, pp. 21-46.

20 Se impartia la ensefianza de primeras letras en todos los conventos de las ordenes religiosas masculinas: San
Francisco, Santo Domingo, La Merced y en el convento de los Betlemitas.

Se impartia la ensefianza de las primeras letras en La Piedad, San Nicolas, La Concepcion y Monserrat.
2 BARRAL, Maria Elena De sotanas. .., cit.

2 DISTEFANO, Roberto “Origenes del movimiento asociativo: de las cofradias coloniales al auge mutualista”,
en LUNA, Elba y CECCONI, Elida —idea y coordinacion— De las cofradias a las asociaciones de la sociedad
civil. Historia de la iniciativa asociativa en Argentina, GADIS, Buenos Aires, 2002.
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Asi, vemos que algunas tareas como la educacion y la beneficencia se situaban en
el proyecto rivadaviano en la esfera “estatal”.?* Sin embargo, otras absorbian atin mas re-
cursos, como la Policia. Dentro del presupuesto de Gobierno es, sin duda, Policia el rubro
que mas recursos consumia dentro del Departamento de Gobierno (un departamento que
nunca supera el 14% dentro del presupuesto general, luego de Guerra y Hacienda). Este
peso creciente de Policia se vincula con la complejizacion que, desde 1822, se producia en
el interior de la trama policial con la creacion de compaiiias para la ciudad y los arrabales,
los Celadores de Policia, las comisarias de campafia, comisarias extraordinarias, partidas
celadoras o policiales.?

Si procurasemos profundizar el analisis sobre el lugar asignado al Culfo en el presu-
puesto y, dentro del mismo, al tipo de instituciones que se privilegiaban al otorgarle mas
financiamiento, deberiamos formular otro interrogante:

cAdonde va el presupuesto de Culto?
Los Cuadros 2 y 3 resumen la distribucion de lo efectivamente gastado en Culto entre 1823
y 1834. Estos gastos han sido agrupados en tres destinos:

a. Las instituciones de gestion urbanas: se trata de algunos gastos permanentes que se
verifican cada afio como el de la Curia Eclesiastica (Provisor del Obispado, secretario,
fiscal, escribientes y portero) y el Senado del Clero (Presidente del Senado, dignidades,
cano6nigos diaconos y subdidconos, empleados y capellanes de coro) o las capellanias
de misas. Aqui se incluye el pago de pensiones a los regulares secularizados y exclaus-
trados (otras veces en el renglon Pensiones).

b. Dentro del grupo Templos y culto ciudad incluimos gastos permanentes como algunas
fiestas (Santa Clara en el Monasterio de las Catalinas; San Pedro Nolasco y la virgen
de la Merced o el mantenimiento del culto en el templo de Santo Domingo y La Mer-
ced) y gastos excepcionales como la plata que insume la obra de la Catedral (aunque
voluminoso entre 1825y 1832). También se registran gastos menos constantes como el
mantenimiento del culto o compostura de templos, las oraciones finebres (a Dorrego,
Sucre, Bolivar o Francisco de Paula Castafieda, entre otros) y sermones para las fiestas
mayas, de Santa Rosa, de la Santisima Trinidad o Corpus Christi.

c. Dentro de los gastos reunidos en el rubro Templos y culto campaiia, los inicos gastos
que permanecieron en el periodo fueron la fiesta de la Inmaculada Concepcion en Lu-

2% Sobre la iniciativa estatal en la ensefianza de primeras letras a partir de la década de 1820 puede verse:

NEWLAND, Carlos BUENOS AIRES NO ES PAMPA: la educacion elemental portena, 1820-1860, Grupo
Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1992 y BUSTAMANTE, José¢ “La escuela rural. Del Caton al
arado”, en MAYO, Carlos —editor— Vivir en la frontera. La casa, la dieta, la pulperia, la escuela (1770-1870),
Biblos, Buenos Aires, 2000, pp. 123-159; Las escuelas de primeras letras en la camparia de Buenos Aires
(1800-1860), AHPBA, La Plata, 2008.

2 FRADKIN, Raul “Justicia, policia y sociedad rural en Buenos Aires, 1780-1830”, en BONAUDO, Marta;
REGUERA, Andrea y ZEBERIO, Blanca —coordinadores— Las escalas de la historia comparada. Dindmicas
sociales, poderes politicos y sistemas juridicos, Mino y Davila, Buenos Aires, 2008, Tomo I, pp. 247-284.
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jan y el sostenimiento del culto y de la manutencion de templos en la frontera (Rojas,
Chascomus, Monte, Azul y Patagones). S6lo muy ocasionalmente se socorria en los
gastos del culto de otras parroquias no fronterizas como San Fernando, Lujan o San
Nicolas.

Existen otras vias a través de las cuales el presupuesto de Culto pudo sostener el
mantenimiento del mismo en la campana: las pensiones a los religiosos secularizados y
las capellanias “fuera de la ciudad” que desde la reformas comenzo a pagar el Estado.
Durante los primeros afios posteriores a la reforma, fundamentalmente 1825 y 1826, la
documentacion informa sobre cincuenta y seis religiosos secularizados que cobraban una
pension anual de 100 pesos. Del total de los secularizados, dieciocho prestaron servicios
en la campafia, en su mayoria como tenientes de cura y destinados a las parroquias de
frontera. En el segundo caso se trata de capellanias que se cumplen fuera de la ciudad, mas
precisamente en la frontera (Magdalena, Monte, Ranchos, Chascomus Salto y Rojas) y
que, segun los casos, implican de 400 a 150 pesos anuales. Estas capellanias representan
el 12% del conjunto de las capellanias de ciudad y campafia.

Sumando los gastos de las pensiones a secularizados destinados a la campaifia y las
capellanias que pagaba el Estado, la parte del presupuesto de la campafia s6lo aumentd
entre un 3 y un 4% en los afios posteriores a la reforma, con lo cual no se alteran sustan-
cialmente los porcentajes presentes en el Cuadro 2.

Tratando de eludir anacronismos, podemos ver que atn hoy, el presupuesto estatal
del Culto prioriza las zonas de frontera. La actual ley 22162 del 18 de febrero de 1980,
“Asignacion mensual a Curas Parrocos o Vicarios Economos de Parroquias situadas en
Zonas de Frontera” (firmada por Videla, Harguindeguy y Martinez de Hoz y puesta en
vigencia por un decreto de septiembre del mismo afo) establece en su primer articulo:?

“Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a otorgar a los Curas Parrocos
o Vicarios Economos de Parroquias situadas en Zonas de Frontera,
determinadas de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 18.575, o de
aquellas ubicadas en otras zonas que, por sus caracteristicas, también
requieran la promocion de su desarrollo, una asignacion mensual, para
el sostenimiento del Culto Catolico Apostolico Romano, equivalente a
la que corresponda a la categoria 16 del Escalafon del Personal Civil
de la Administracion Publica Nacional.”

Por su parte, el financiamiento de la fiesta de Lujan puede explicarse porque las tierras de
la estancia de la virgen (una de las mas grandes propiedades rurales de la Iglesia diocesana
luego de la expulsion de los jesuitas)?” pasaron a propiedad del estado desde 1822 con

[En linea] http://www.culto.gov.ar/dircatolico_normativa.php [Consulta: 20 de marzo de 2009].

Los jesuitas fueron propietarios de una gran estancia con una superficie de 23,6 leguas cuadradas (unas 63.700
has) que en 1767 era valuada en cerca de 100.000 pesos, una suma descomunal para una propiedad agraria
de esta region. Puede verse: BIROCCO, Carlos Caiiada de la Cruz. Tierra, produccion y vida cotidiana en
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la Ley de Reforma del Clero. Posteriormente fueron vendidas y el estado provincial las
volvid a comprar en 1832 para dividirlas en chacras que se otorgarian a individuos que las
poblaran y sembraran dentro del afio posterior a la entrega y que se comprometieran a pagar
10 pesos al afio para sustentar la funcion anual de la patrona y el aseo de la Iglesia. En este
sentido, este gasto puede entenderse como una suerte de compensacion, de modo analogo
a los gastos destinados al mantenimiento y fiestas de las 6rdenes religiosas “reformadas”
en la ciudad de Buenos Aires.

Otro gasto que se registra durante 1830-1831 es el destinado a las misiones volantes
de los franciscanos. Desde comienzos de la década de 1830, frente a la escasez del clero
rural, se buscaban nuevas estrategias para la pastoral de la campafia inspirandose en vie-
jas practicas. Tanto en Europa como en América, durante los siglos XVII, XVIII y XIX,
las misiones volantes interiores o populares se plantearon como estrategias para llevar
la predicacion y los sacramentos a regiones donde la presencia eclesiastica —y estatal
“civil”— era débil o problematica. A menudo se proponian pacificar las comunidades mas
alejadas y conflictivas. La mision constituia un momento extraordinario de contacto con
la religion y era planificada con un marcado caracter pedagogico, por lo que las tareas de
los misioneros significaron una ayuda importante para los parrocos. Las “misiones inte-
riores” involucraron a una amplia gama de actores: feligreses y eclesiasticos, autoridades
civiles y religiosas, clero secular y regular. En la region se habian llevado a cabo en el
siglo XVIII y para la década de 1830 se retomaban acudiendo primero a los franciscanos
y luego a los jesuitas.?®

Los curas de la campaiia antes y después de las reformas

Una de las conclusiones que se desprende del analisis de la distribucion del Presupuesto
de Culto es que los curas de campaifia seguian dependiendo entonces de la dadivosidad y la
piedad de sus feligreses. Sin embargo, las Reformas Rivadavianas afectaron al clero rural
en, al menos, dos sentidos. Por un lado, el conjunto del clero rural sinti6 la reforma de los
regulares y su niimero se vio disminuido. Por otro lado, otra serie de transformaciones
—que en apariencia no afectaba el ambito eclesiastico, como la instalacion de los juzgados
de paz— modificaba profundamente la posicion de los parrocos en sus jurisdicciones.?

un partido bonaerense durante la colonia, Municipalidad de Exaltacion de la Cruz, Exaltacion de la Cruz,
2003. Para un panorama general de las propiedades eclesiasticas en la region: BARRAL, Maria Elena “Las
propiedades rurales eclesiasticas en el Rio de la Plata (Buenos Aires rural en siglo XVIII y principios del
XIX)”, en BODINIER, Bernard; CONGOST, Rosa y LUNA, Pablo F. —editores— De la IGLESIA al Estado:
las desamortizaciones de bienes eclesiasticos en Francia, Espaiia y América Latina, Prensas Universitarias
de Zaragoza, Zaragoza, 2009, pp. 105-127 (Coleccion: Monografias de Historia Rural, nim. 7, Sociedad
Espailola de Historia Agraria, SEHA.)

2 BARRAL, Maria Elena y DI STEFANO, Roberto “Las misiones ‘interiores’ en la campaiia de Buenos Aires,
entre dos siglos: de los Borbones a Rosas”, en Hispania Sacra, nim. 122, 2008, pp. 635-658.

2 BARRAL, Maria Elena “Los parrocos como mediadores en las fronteras del mundo colonial, Buenos Ai-
res en el siglo XVIII”, en BARRIERA, Dario —compilador— Justicias y fronteras. Estudios sobre historia
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En cuanto al primer aspecto, entre 1819 y 1821, los religiosos de las distintas 6rdenes
que prestaban servicios religiosos en la campafia practicamente igualaban a los eclesidsticos
seculares.*® La presencia de religiosos era particularmente fuerte en Baradero, Arrecifes y San
Pedro donde los frailes franciscanos del Convento de la Recoleccion de San Pedro —instalado
amediados del siglo X VIII-actuaron como auxiliares de los parrocos en calidad de tenientes,
curas sustitutos o simplemente eran autorizados por los mismos para prestar el servicio reli-
gioso. También es notable la presencia de regulares en las guardias de frontera, aunque aqui
se registran mas mercedarios y menos dominicos.*!

A esto debe sumarse la presencia de una institucion misional como el Hospicio de
San Ramoén de Las Conchas, cuyos religiosos ademas de administrar sacramentos en su
propia sede y llevar a cabo sus misiones volantes por la campafia, servian frecuentemente
como ayudantes o tenientes de cura en las parroquias cercanas como Las Conchas o Morén.
Los dominicos y mercedarios a su vez tuvieron una presencia importante en la zona sur de
la campaiia, desde la creacion de las parroquias en 1730. Ambas ordenes religiosas tenian
estancias en Magdalena lo que pudo favorecer su accion pastoral.

Los datos son compatibles con una idea sobre la que ya habiamos advertido:* la
enorme importancia que adquirid hasta la década de 1820 la presencia de los regulares en
la atencion espiritual de la poblacion rural. A lo largo del tltimo siglo colonial, eclesiasticos
seculares y regulares prestaban servicios religiosos en las parroquias rurales aunque sus fun-
ciones eran diferenciadas: los curas diocesanos mandaban y los frailes obedecian. Pero esto
es valido solo para los afios anteriores a la reforma de Rivadavia.

El panorama se puso mas dificil para los religiosos a partir de la década de 1820. El
blanco de las reformas fueron los regulares: desconocia la autoridad de sus Provinciales y
los ponia bajo la orbita del prelado diocesano,* sus conventos debian reunir entre dieciséis
y treinta religiosos (de lo contrario el estado confiscaba sus bienes) y se impulsé masiva-
mente su secularizacion. Sin embargo hemos visto que los sacerdotes secularizados no se
dirigieron mayoritariamente hacia la campaiia.

de la justicia en el Rio de la Plata. Siglos XVI-XIX, EDITUM, Murcia, 2009, pp. 65-88; “De mediadores
componedores a intermediarios banderizos: el clero rural de Buenos Aires y la ‘paz comun’ en las primeras
décadas del siglo XIX”, en Anuario del IEHS, ntim. 23, 2008, pp. 151-174.
3% BARRAL, Maria Elena “Parroquias rurales...”, cit.
En la mayoria de los fuertes y fortines encontramos a frailes mercedarios como sus primeros capellanes y
esto puede deberse a las caracteristicas de su cuarto voto: la redencion de cautivos cristianos. Si bien no
hemos encontrado en la region caso de redencion de cautivos y la limosna que se recolectaba para este fin
era enviada a Espaia, el servicio en zonas de frontera o como teniente de cura fue una constante entre los
mercedarios. BARRAL, Maria Elena Sociedad, Iglesia y Religion en el mundo rural bonaerense, 1770-1810,
Tesis doctoral, Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, 2001.
32 BARRAL, Maria Elena Sociedad. Iglesia..., cit. y “Parroquias rurales, clero y poblacion...”, cit.
La Asamblea del Afio XIII ya habia avanzado en este sentido decretando la autonomia de las ordenes reli-
giosas de las autoridades residentes fuera del territorio (es decir de sus superiores) y creando la Comisaria

General de Regulares.
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Las reformas de Rivadavia en el terreno eclesiastico buscaban aumentar el nimero
de sedes para mejorar el servicio del culto —lo que no se lleg6 a verificar—y controlar mas
de cerca la circulacion de eclesiasticos en las mismas, un objetivo que parece haberse
cumplido ampliamente. Se intentaba vigilar la accion eclesial, la cual —desde alguno de
los diagnosticos mas criticos— permitia la propagacion de creencias ¢ ilusiones falsas en
manos de “adivinos o profetas que curan males™* quienes habrian gozado de mucho cré-
dito entre la poblacion y a los que condenaba por ser “profetas de la mentira” y cimentar
la supersticion.

También hemos planteado el analisis de las estructuras eclesiasticas en la campafia de
modo comparativo con otras estructuras de poder institucional.® Estos trabajos muestras
que, en términos de cantidad de agentes, el retroceso de la Iglesia es incontrastable. Si
hasta 1816 el personal que en la campafa integraba la estructura eclesiastica y la judicial
policial tenia magnitudes practicamente idénticas, desde entonces la situacion tendid a
modificarse radicalmente dada la enorme ampliacion de la tltima y el estancamiento del
personal eclesidstico.

En la década de 1820 la Iglesia pasaba a ocupar un nuevo lugar —si se quiere subor-
dinado— aunque sus agentes siguieran conservando un destacado papel de mediadores.
Sin embargo, el espacio de la mediacion social contaba con nuevos protagonistas, como
los Jueces de paz, con quienes los parrocos deberian negociar acuerdos de convivencia.
Eran los jueces de Paz quienes debian informar al Gobierno si los sacerdotes cumplian
sus funciones, en particular sobre aquellos que recibian una retribucion desde el Estado
(como los capellanes y los sacerdotes secularizados.)

La reforma elimino los Cabildos y sustituyo a los Alcaldes de Hermandad por Jueces
de Paz. Si evaluamos la serie de objetivos y medidas que acompafiaron este cambio como el
establecimiento una justicia letrada a través de los Jueces de Primera Instancia y la organi-
zacion de las comisarias de campafia, la organizacion de los juzgados de paz fue, sin duda,
la mas duradera y eficaz. Seglin Fradkin: “De las tres instituciones nuevas, los Jueces de Paz
(que eran la menos estatal, la mas imbricada con el entramado social rural y la que menos
innovacién contenia en la medida que continuaba y reproducia muchas de las practicas
de los Alcaldes de Hermandad) resulto la de mas exitosa y perdurable implantacion en la
sociedad rural”.’® En parte ello se debe, segun lo demostrado por Gelman, a las intensas
relaciones con las comunidades en las que se desempefiaban como autoridades.’’

En este nuevo escenario la mayoria de los parrocos busco conservar su rol de inter-
mediarios especializados y privilegiados entre la poblacion rural. Lo hicieron del modo

3 JOVEN P. RAMIREZ Reforma de campaiia, Imprenta de Alvarez, Buenos Aires, 1823, p. 62
3 BARRAL, Maria Elena y FRADKIN, Ratl “Los pueblos...”, cit.
3 FRADKIN, Raul “Justicia, policia...”, cit.

37 GELMAN, Jorge “Crisis y reconstruccion del orden en la campaifia de Buenos Aires. Estado y sociedad en
la primera mitad del siglo XIX”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio

Ravignani”, nim. 21, 2000, pp. 7-32
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que pudieron, sin los privilegios con los que hasta hacia poco tiempo contaban —como el
fuero propio— y apelando a los recursos que ofrecia la nueva coyuntura politica.

La vida politica habia incorporado nuevas figuras y también nuevos recursos: repre-
sentaciones escritas, tumultos, la prensa.’® Los mismos eclesiasticos —junto a sus institu-
ciones y a la religion— formaban parte del repertorio de recursos disponibles para la lucha
politica. A todos ellos era posible encontrarlos en las representaciones o tumultos, en los
levantamientos, en la prensa, en el pulpito, en las borracheras. El lugar de “funcionario”
que les habia otorgado el nuevo orden y la necesidad de pelear el espacio del liderazgo
comunitario profundizo su politizacion y de algiin modo, también su indiferenciacion con
las comunidades donde ejercian su ministerio.

El alcance de las interpretaciones

El estudio de los presupuestos de los afios postrevolucionarios muestra que los fondos co-
rrespondientes al renglon de Culto que llegaban a las parroquias rurales ademas de nimios,
eran excepcionales. En este sentido, tampoco se verifica en la reforma una transferencia
de recursos del clero regular al secular como lo han planteado otros trabajos,* sino a una
parte muy restringida de este tltimo.

Como hemos visto, dentro del presupuesto del Departamento de Gobierno, los
fondos destinados a Culfo que se aplicaron a la campafia entre 1823 y 1834 se limitaban
a la reparacion o construccion de los templos o cementerios, a las festividades patronales
de Lujan o a financiar las misiones interiores. Solo algunos capellanes de los fuertes mas
alejados tenian su sueldo presupuestado.

Asi, si el tesoro se hizo cargo de la retribucion de algunos miembros del clero, la
mayoria de los parrocos —en especial los rurales— siguieron dependiendo de las primicias
y derechos de pie de altar pagados por sus feligreses. Y en algunos de los momentos mas
convulsionados, estos ingresos menguaron en forma considerable en el contexto de nuevas
y crecientes exacciones que impusieron los gobiernos.

A nivel de las parroquias y de los ingresos de los parrocos, la situacion que las refor-
mas propicid no solo no habia mejorado, sino que probablemente empeord. Tampoco se
materializ6 el objetivo de aumentar el nimero de parroquias —‘hasta el punto que lo exija
el mejor servicio del culto”* que la Ley contemplaba. El leve incremento de esos afios
consistio en el ingreso de los fuertes y fortines —que ya contaban con capilla y capellan
castrense— a la estructura diocesana como parroquias o viceparroquias.*!

Si en algtin sentido —como dotar a la Iglesia de un presupuesto— estas reformas pueden
entenderse como un rescate de las instituciones religiosas dificilmente la mayoria de los

3% BARRAL, Maria Elena “Ministerio parroquial...”, cit.
3 Puede verse: DI STEFANO, Roberto “Ut unum sint...”, cit. y “El clero en Buenos Aires...”, cit.

40 CHIARAMONTE, José Carlos Ciudades, provincias, Estados: origenes de la Nacion Argentina (1800-1846),
Ariel, Buenos Aires, 1997.

4 BARRAL, Maria Elena “Parroquias rurales...”, cit.
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parrocos rurales acordarian con esta interpretacion. Al evaluar las reformas eclesiasticas
de Rivadavia —y, fundamentalmente, su impacto— deben considerarse sus alcances efec-
tivos al momento de aplicar la normativa. Mientras algunas medidas rescataban a unos,
como el alto clero; otras, hundian a otros. Estas son las ambigiiedades y los matices que
se manifiestan al evaluar el impacto de las reformas.

Asi, la pérdida de fueros propios afectd a todos, aunque algunos no se dieran por
enterados. Atn en 1828, el cura de la Guardia de Lujan Julian Faramifan frente a la
destitucion y desalojo que le imponia el juez de paz y su faccion, denunciaba la invasion
del fuero eclesiastico y acusaba al juez de paz de atropellar “las inmunidades del sagrado
caracter que invisto.”*?

Por su parte, mientras la dotacion del presupuesto beneficiaba al alto clero de la
ciudad, la extincion de los regulares afectaba la atencion espiritual de las parroquias de
la campana. Y pese al deterioro y pérdida de prestigio que pudieran estar padeciendo las
ordenes religiosas (y que puede antedatarse hasta incluso mediados desde el siglo X VIII)
en la campafia desempefiaron, como hemos visto, un rol central como auxiliares o sustitutos
de los parrocos hasta el mismo momento de la reforma.*

El escenario que impulso la politica rivadaviana modificé sustancialmente el papel
de los parrocos en el plano local, al confiar el control social a nuevos funcionarios. En
este contexto de aumento ¢ inclusion de nuevas autoridades locales y de limitacion de sus
competencias y privilegios, los parrocos acudieron al repertorio de recursos disponibles
para la lucha politica: desde el conocido pulpito hasta las representaciones o tumultos,
los levantamientos y la prensa y, también, la negociacion de acuerdos de convivencia con
sus contendientes locales. Como hemos planteado en trabajos anteriores, los eclesiasticos
pelearon rabiosamente en este nuevo escenario sus posiciones como lideres en sus comu-
nidades. Frente a la pérdida de recursos y de privilegios, la faccionalizacion del clero en
un nuevo registro parecia inevitable.

La reforma buscaba separar a las familias de la Iglesia, y para ello se implementaron
una serie de disposiciones (orientadas clericalizar a la Iglesia y en la misma operacion a
sujetarla al estado).* Sin embargo, otras medidas —vinculadas con la construccién de un
orden institucional rural que pivotearon en la instalacion de los juzgados de paz— obligaban
alos parrocos a disputar el espacio de liderazgo comunitario lo cual los indiferenciaba de la
“sociedad” de otro modo: como producto de la faccionalizacion en un nuevo contexto donde
el estado y los fines temporales se estaban afirmando como los motores de la conduccion
de la empresa colectiva.® Asi, cada eclesiastico debia defender sus intereses apelando a sus
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derechos y libertades “individuales” —y ya no como parte de cuerpos—y a las armas de la
politica, cuyo lenguaje en gran medida continuaba impregnado de contenidos religiosos.
Esto muestra por un lado la subordinacion en que se encontraba el clero y las instituciones
eclesiasticas y, por otro, la persistencia de la centralidad de la religion.

En cierta medida este proceso plagado de intenciones por parte de los gobiernos y
de respuestas posibles por parte de los sacerdotes puede compararse al de los comisarios
de policia de la campafia.*® Como plantea Fradkin, pese a las pretensiones gubernamen-
tales de centralizacion y de creacion de un “funcionariado” perseguido por las reformas
(aunque con antecedentes previos) la evidencia indica que, para ejercer sus atribuciones,
en la practica solian establecer alianzas estrechas con distintas facciones vecinales de su
seccion. Asi, los comisarios fueron absorbidos por el entramado social al que se esperaba
que fueran “extrafios”. Segun nuestra evidencia, los parrocos, con sus “salvavidas de
plomo”, debieron transitar caminos similares.
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