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| presente articulo es un primer avance destinado a discutir algunos de los problemas que

nos planica el tratamiento de la fiscalidad en el marco de un Estado provincial que, a partir de

la década del 50" y mis concretamente tras 1a caida del rosismo, debe reformular su estruc-

tura de recawdacion para resolver operatvamente 10s cambios que imponia el nuevo orden
burgués.

El andlisis se mnscribe en un contexto politico que difiere del precedente en la medida en que ya la
emergencia de la Confederacion genera un mvel de centrabidad quoce exige otro Lipo de articulacion con
las jurisdicciones provinciales, proceso que adguiere mayor complejidad al incorporarse la de Buenos
Aires, luego del triunfo de Pavon.

Un primer problema a indagar se refiere -tal como lo suginiera Tulio Halperin Donghi' -a la carac-
terizaciOn del tipo de sociedad (v su forma esiatal), del cual s¢ trata de trazar la historia fiscal.

Una segunda coestion deviene del hecho de que Caseros conduce a relormular el pacto social. En
€1, cuya expresion fundante es 12 Constitucién del 53, el liberalismo propone al “'civdadano universal™
no s6lo como la base de poder soberano, smo también como ¢l responsable directo del sostenimiento
del nuevo Estado, a través de la contribucién. De este modo, se pretende abandonar las préicticas de
antiguo régimen en cuyo intenior fos estamentos privilegiados quedaban liberados de 1a carga impositiva,
y sustitwirlas por un criterio de equidad que va a obligar a rediscutir las articulaciones del Estado con
los sectores dominantes, definiendo en Ia préctica, esferas y estrategias de captacion del excedente
social hatcia el primero.

Finalmente, un tercer drea de problemas estd constituido por 1a estructura misma de la recaudacion.
En su dmbito especilico, se desplazan proceso que, por una parte, evidencian la crvdnica dificultad de
satisfacer, con la recaudacion fiscal, tanto las necesidades del prapio aparato estatal, como las deman-
das sociales. Esta continua insolvencia obliga a recurmir a diversas vias de endeudamiento, que com-
promeien, a su vez, las condiciones de autonomia relativa de ese estado, no sélo a nivel intemo sino
también externa, Por otra, frente a la intencionalidad discursiva de otorgar eficiencia y racionalidad a
la dinfimica impositiva, aparece la pervivencia de formas patnmoniales y de estrategias de recauda-
cidn, favorecedoras del fraude y la elusidn, como supensntes de estruciuras previas.
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1.- Una sociedad en busca del orden y del progreso,

Los treinta aflos que siguen a Caseros v al acuerdo constitucional y conducen a la cristalizacion del
Estado Nacional de los 80, tenen a Sama Fe como una de las piezas claves en ¢] juego politico de fa
constitucidn de un bleque hegemonico. El espacio samtafesine arrastra un fuerie desgasie v su conse-
cuenie empobrecimiento cousado por s permanentes goemas Civiles que acompafiaron 1a primera
mitad del siglo XIX, El munfo de Umguiza no pone fin 2 las tensiones y conflictos pero insugurs un
estadio superador para &l destino de la Provincia. Dos son Jos desafios a afroniar en esta nueva ctapa:
por uea pane, definir Ins condiciones que garanticen los médrgenes de acomulacion para su desarroilo
y, por oo, superar la dflyl organizacién estatal precedenie en pos de concretar su calidad de estado
soherano y con creciente grado de autonomia’

Durante la primera mritad del siglo XIX, con oscilaciones ciclicas, los pilares ccondimicos de fa
Provincia se asientan sobre fa actividad mercanill v 1a ganaderia. La primera, al clausurarse el ciclo
rosista, no sufre desmedro, sino que al contrario, resulta potenciada por la clevacion de la salida Myvial
del oscuro Pago de los Arrovos al rango de pueno principal de ia Confederacion. Ello permite una
primera reactivacion comercial que también impacta sobre los niveles de produccitn, estimulando la
salida de excedentes exportables, Sin embargo. en ¢l mundo rural, la produccion ganadera deberd
disputar tierra, capitales y fuerza de trabajo con los miltiples proyectos de colonizacion que pretenden
sentar nuevas bases de acumulacion a través del desarrollo agricola, Si bien en el periado analizado
eslas experiencias no van a desplazar a la actividad pecuaria ni en el stock productivo ni como rubro
bdsico de exportacién, su grecimento ird marcando un perfil diferencial de 1a provincia en el intenor
del drea pampeana hasta convertirla, en Ia década del 90, en ol principal centro exportador de ceres-
les, Esta particular organizacitn productiva es acompafiada, a s vez, con una redefinicin de la base
demogréfica que serd responsable de la ocupacion de Tos temrtorios expropiados al mindo indigena y
de los procesos de urbanizacién,
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ficativo, serd la superacién de la antigua organizaciGn asentada en la figura del caudillo y su reemplazo
por un estado modemo que no sdlo redelina sus refaciones con la sociedad v con el mercade, sino que
sca capaz de formalizar com la misma 16gica, su propio aparato. En esta direccidn, comienza la lenta y
dificil construccion de un orden normative dentro del cual se consensdan pautas y convenciones desti-
nadas 2 producir cambios de tipo institucional en las relaciones sociales, 81 bien durante toda la etapa
analizada los conflictos reaparecen una y otra vez en un variado espectro (Juchas facciosas, guemas
civiles. enfrentamientos con los indios, guerras externas), las diversas administraciones provinciales
no posiergan por ello ta definicidn de las condiciones de la nueva economia y de la estructuracidn de
una administracion pabliea. Una de las preocupaciones centrales que atraviesa ¢l perfodo es la de
establecer con clandad los contenidos y limites de la propiedad productiva, considerada como pieza
clave en los procesos. de formaciGn de capitales. En pos del horizonte meta de conligurar un universo
en ¢l que priven relaciones cada vez mis equivalentes, las politicas estatales propondnin reglas preci-
sus a fin de favorecer i concurrencis en igualdad de oportuaidades ¢ intentarfin expandir Jas condicio-
nes de libre circulacidn de biencs y servicios, eliminando -de acuerdo con las pautas nacionales- las
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barreray wdowsetas antificiudes v fomenemdo Ly v de comunicacion aemens ¢ e nandes,
La concrecion de estas politicas obligh al Estado a una paralela complejizacion de sus instancias
1Ecnico-
administrativas parn garaninzar eficiencia y racionahdad en su operatoria. Hacia esins organismos s¢
dervaron las tarens de plarsficacion, instrumentacion y supervision de proyectos, funciones que en oo
pocas oportunidades se desarvollaron coordinadamenie con la burocracia nacional. La asignacitn de
nuevos roles 3 I gestion estatal que van desde fa simple promocidn v aliento de actividades hasta el
tutelaje o injerencia directa impuso la formalizacién de mecamsmos institucionales de financiamiento,
La politica fiscal que se perfila a lo largo de estas décadas estd sujeta permaneniemente a las
pulsiones de los dos desalios, debiendo adecuarse en cada coyuniura a la primacia de uno u otro. Si
analizamos el plano discarsivo, filiado en el ideario liberal. encontramos gue el impuesto es concebido
como partador de dos fines dnicos: “remunerar el trabajo de los empleados del Estade y proveer a los
gastos de utildad general™ * En consecuencia, toda discusitn sobre leyes impositivas generales supone
und fuerte artculacion entre los actos de gobiemo y la recandacion:

“El iesoro y el gobierno son dos hechos correlabivos que se suponen matuamenic. No
s¢ puede exigir administracion sin clementos con que costearia- El gobierno que ascgura
la libertad de trabajo, la propiedad de los productos y fomenta su crecimiento o desarro-
110, debe contar con medios para hacerlo. para que su responsabilidad sea justa, para que
se le pueda exigir,.™

Pero 1a wributacion debe realizarse en un contexto en ¢l cual, 0 bien se la liberalice para operar
como estimulo, o bien se la aplique sin coartar las condiciones de desarrollo:

“_.08 necesario gue €sos impuestos no scan destructores de la riqueza publica wi
desproporcionados a 1a masa de sus rentas- que su sumento esté en mzdn del sumento de
aquélias, v se establezcan inmediatamente sobre e producto neto y no sobee el salano de
los hombses y los artfculos de primena necesidad para una poblacitn,

El trabajo es quien remueve 1odo en el mundo. es ¢l origen de todos, y se debe tener
cusdado en consecuencia de no agoviarle (sic) con cargas escesivas (sic)- si el impuesto
s¢ aplica a la riqueza en su nacimiento es allamente perjudicial- si al contrano, la anima
escita (sic) v estimula, es altamente 1™

Sin embargo, ninguna estrategia fiscal resulta exitosa sin la concurrencia imprescindible del aporte
del cidadano contribuyente.”

Las nuevas pautas legales que pretenden sustentar la politica tributaria afirmadas en los critenios de
equidad, universalidad y obligatoriedad, al tiempo que suponen garantizar las condiciones de acumu-
lacidm, reconocen €l principio de continuidad juridica de los actos de gobiemao y de su integracidn en
un sistema tributario de dimensién nacional. Si esto Gltimo lo conduce a generar gastos extraordinarios
pura responder a exigencias que incumben a aquella dimensién, lo primer Io leyva a asumir como

-75-



propies los compromisos contraidos por gestiones anteriores. Esta nueva junidicidad pone distancia
con un orden donde privadsan los intereses personales, con fuertes rasgos de discrecionalidad, por sobre
los institucionales. En 18680, el Gobemador Fraga asf 1o explicia:

“"Cuando ¢] gobiemo era considerado en nuestros pueblos, como la individualidad de
tal 0 coal mandatario, cada autondad se Tormaba un circulo de deberes, respondiendo
anicamente de sus compromisos personales. y desatendiendo las obligaciones contrai-
das por las administraciones anteniores.

Pero hoy que el gobierno, es una entidad moral, inmutable, que es un principio, no una
persona, debe establecerse una solidandad reciproca, y responder la actual adminisira-
cion de los compromisos que haya dejado la antenior, con tal gue ellos no traspasen el
Hmite de la ley, ni gean perjudiciales a la dignidad de la provincia.™

Para llevar adelame estos principios. se logra organizar en 1860 una hacienda péblica que procura
“reglamentar y regularizay de una manera eficiente la administracidn,.. de un modo que salisfaga a la
vez a wdos los habitantes de la Provincia, conociendo la inversién de los foados con que contribuyen
las diferentes clases de la sociedad, a [in (e gozar de 1odas las parantias que la ley ofrece al ciudada-
no™. El instrumento reglamentano incluye un organismo centralizado,, la Colecturia General, coloca-
da bajo la 6rbita del Mintsterio de Gobiemno, a la que derivan los ingresos procedentes de los Departa-
mentos y localidades recaudados por comisanios de campaia, jueces de paz, agentes municipales,
generdndose asi una red piramidal dentro de la cual se reacomodan los antiguos funcionarios pero
también los particulares que participan del tradicional trdmite del remate de impuestos. Dos afios mas
tarde, la Colecturia ¢s sustituida por dos oficinas administrativas-contables, 1a Contaduria General y la
Tesoreria a las que se suman, a nivel departamenial, las receptorias, Si bien se incorporan al aparalo
recaudador empleados especializados |, el Estado no deja de apelar al concurso de los particulares, los
cuales conforman las Comisiones Avaluadoras de capitales, al tiempo que se ven convocados como
contralores de las gestones de hacienda'®, La estructura llega a su culminacion en 1876, con la crea-
cion del Mimisterio de Hacienda que separa su dmbito funcional especifico y se independiza del Minis-
terio de Gobiermo. Este Ministerio de Hacienda asi redefinido, incluye en su esfera de injerencia,
paradigméticamente, las funciones de justicia, culto e instruccién piblica. El reordenamiento expresa
una concepeidn acerca de las dreas hacia donde debe volcarse el impuestc en su retornoe hacia la
sociedad.

2.- Asegurar la equidad fiscal entre viejos privilegios v nuevos vicios

Las condiciones abiertas er: ¢l bienio 1852/53 muestran dos cuestiones a resolver en esia direccion. La
primera s que las condiciones macro se¢ han modificado tanto en lo polftico como en lo econémico,
credndose un derecho nacional que pesa sobre la circulacion de mercancias, obligando a definir el
tributo en ¢l contexio de dos jurisdicciones: la confederal y la provincial. Si bien no existe, en es0s
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momentos. una determinacion Clara de las tanfas nacionales, si se establece que cada provincia tiene
potestad para percibir rentas cuando ¢l producto se vende en su territorio. Esto hace referencia al
segundo probiema, la recuperacidon del sistema rentistico provincial luego del conflicto. Este se centra
inicialmente en la reorganizacion aduanera, impomendo aranceles ad valorem a las mercaderias que
circulan en el marco de la reactivacion econdmica. Los aranceles aduaneros del "53 dan cuenta de los
nuevos tempos. Ellos liberan de toda carga impositiva a las mercancias introducidas desde lag provin-
cras de la Confederacion, asi como a la exportacidn de Tos productos locales. En cuanfo 4 1os cfectos
extranjeros, con csie nuevo orden, se rebajs el canon de imponacion a los anticulos que hayan satisfe-
cho los derechos nacionales, Scpuramente, con la preocupacidn de incentivar ¢l crecimiento, 1a nor-
mativa exceptia de 10do iributo a las maquinanias, los mateniales v dtiles de construccion v a los libros
de mstruccidn, Paralelamente, prescribe gravamenes diferenciales, que van desde €l 18 al 36%. cuan-
do el objeto importado puede competir con los nacionales (aguardientes, licores, harinas, (rigo, manu-
facturas de kna, calzado, tabaco picado), Estas disposiciones van acompanadas por upa reorganizacion
de la Aduana, Capitania de Puertos y Resguardo, que no sélo hace mas compleja su estruciura de
gesudn v control, previmendo ¢l contrabando y el fraude, sino que ademds pretende mantener a sus
miembros permaneniemente informados de la marcha de los mercados nacionales e intemacionales,
buscando unificar critenios en (0mo a precios y cambios'?,

Das afios después. In Asamblea Constituyente sanciona una primeéra Ley General de Impuestos.
cuya estructurg se asienta sobre recursos ordinarios que afectan al conjunto provinicial y algunos otros
que recaen especificamente sobre los Ambitos municipales.

Entre los primeros se encuentran el papel sellado, las patentes v una Contribucién Directa del cinco
por mil sobre el capital. Rubros menores dentro de este mismo apartado los constituyen los tributos
que deben oblar saladeros y graserias {por cada cabeza que se beneficie) ademas de la patente anual: cl
derecho de los corrales del Estado, los gravdmenes vinculados al trdnsito fluvial (harcaje v pontazgo,
sirgadero, ¢tc.) Y la antigua alcabala, que reaparece junio a los anieriores, vinculada al derecho de
contrato que se cobra al efectuarse transacciones inmobiliarias.

En el espacio municipal, se formalizan imposiciones como el derecho de piso de carrelas o arrias
de mulas cargadas con productos del interior, al alumbrado publico, el del mercado de la Capital vy el
de serenos de Rosario.

Este primer ordenamiento de los criterios de recaudacién es posienormente medificado por sucesi-
vas leyes de igual indole. Tales cambios producen, por una parte, en la determinacion de las alfcuotas
-visibles en el caso del derecho de patentes- v en una redistnbucién interna de los destinatarios, en
funcién de los margenes de acumulacién que presuponen. Las empresas ligadas a Ia actividad mercan-
til -comercio exterior, al por mayor especializado o directamente al menudeo- asi como a las de (rans-
formacitn de materias primas y al sector de servicios, son progresivamente escalafonadas con cuotas
diferenciales que rigen al principio sobre el capital en giro y desde 1860, sobre el producto neto®,

Otras alteraciones que se registran estin referidas a la desaparicion directa de algunos tributos,
comao es el caso de la alcabala. Las diferentes administraciones de las décadas del “50 y 'ﬁﬁw,é
insistido en la necesidad de establecer reformas rascendentales en ¢l sistiema haeenﬂm% &l
fundamentalmente a las rémoras de la etapa colonial o pos independiente, que no- m;




dificil percepaion sino también de escasa representatividad en ja masa de contnbucion ordinana, En
F867, Nicasio Orofio propone:

" ... suprimir 10dos los impucstos que gravan & 173bajo y 1 industria. dejando subsistic
dnicamente el menas oneroso y de més Ficil percepeitn, por cuanto pesa sobre la fonu-
na ya adguinida y asegurada, la contribucion direcia”

Por mis que csta opinidn pueda creerse avanzada, cfla es para mi ¢l resultado de la expenencia
(sic). Los derechos de marchamo y demds de menar importancia, s6l0 sirven practicamente de rémos
al desenvolvimmento del comercio y ba indusuia, y 2 esta circunstancin mds que poderosa, debe agregarse
la consideracion de que, esos derechos, s6lo producen sumas (an pequeRias que m compensan las
molestias gue exige su recaudacién. La alcabala, sobre todo, que, mirnda econdmicamente, es &l mas
injusio de los impuestos, forma va contraste con Jas reformas de todo género que se realizan en la
Provincia, y solo puede atribuwse su existencia, més que a una necesidad ficticia, a ia falta de atencién
gue se ha prestado a an imponante asunto™, El anacronismo denunciado por el Gobernador se resuei-
ve parcialmente ese mismo afia, con la supresidn de este dliimo gravamen™,

A la eliminacién de cicrtos rubros se agrega una reformulacion de la inbutacion coparticipable
entre Jos municipios y el estado provincial. La institucionalizacion de los espacios municipales a partir
de 1858/60 (Rosario y La Capital) obliga a las diferentes gestiones a realizar ung asignacion concomi-
ante de rendas para que aquéllos puedan asumir las exigencias de la admimstracion. En un primer
momento, junto a la transferencia de los tradicionales derechos municipales (mercado, arena, alum.
brado, sereno) las leyes de 1858 y 1863 les otorgan un proporcional del producido en cada cocoito de
la Contribucion Directa primesn y de los derechos de Peaje, Pontazgos y multas luego'. La loy de
1865 reafirma fo ya estatuido ¢ mcorpors el usufrucio -en el dmbito municipal- de cienos derechos
generales, como ¢l de cormales, el de patentes de carros v autoriza a la gestitn local fa expiotacion de
terrenas baldios v de las islas sin capacidad de enajenaciGn, Las posteriores leyes de 1872 v 1883
amplian el marco pasible de imposicin a renglones qoe sugieren 10s ritmos acentuados del progeesa,
Por la primera d¢ clias se gravan a los establecimientos que proveen desde 1872 del servicio de tran-
vius, a las empresas construcioras, a las encargadas de aprovisionar el agua comiente, eic.. En 1883, se
carga ¢l 30% n las casis de loterias extranjeras y se aumenta ¢! nimero de actividades que deben
tributar: telégrafos whanos y demds empresas similares, arrendamiento de locales para carruajes. ven-
a y repano de sepulturas en los cementenos municipales, producido de Ia venta de residuos, e,

La legitimacién de este espacio como captadar de rentas no implica la ausencia de tensiones o
conflictos, En pomer lugar, frente a un déficit crénico, o por lo menos recurrente, del crano provincial,
el estado no escatima medidas para resolverlo y en alpunas coyuntarss criticas, como la de 1869, decide
retomar a la esfera provincial los tributos municipales de Loterfa y Serenos', Esta expropiacion culmina
en 1874, cuando se devuelve ¢l impuesto de Serenos 2 la instancia municipal”. Sin embargo este no esel
tinico motivo de conflictividad entre municipios y gobiemo central, va que particularmente en la década
de los 70 y en los espacios urbanos asociados al desarrollo de la colonizacién agricola, comienzan a
levantarse quejas contra 10 que se sepone cargas impositivas allamente onerosas pam ¢l maniesimiento
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e e mgmiemEbdades | o remesidos peitonos de fos vecmos, gie en sucleos reducidos o won atipdioy
piveles de consenso. hacen referencia a una situacidn de adversidad economica, termimnan solicitando la
supresion de estos organismaos, sobre la base de (ales argumentaciones, Comp eonsecuencia de ello el
gobiemne provincial dispone, en 1878, Ia sustitucidn dé la Corporacidn Municipal por Comisiones de
Fomento en San Carlos v en San Jerénimo'™, en tanto perviven las de Esperanza y Jesus Maria.

El esfuerzo normativo dirigido a la erganizacion fiscal no alcanza a neutralizar las deficiencias de
unos aparatos de recandacion a través de los cuales se permea ¢l fraude y 12 evasién. Desde Ia sociedad
vy desde el mismo gobierno se reconoce su debilidad y las enormes lalencias que se detectan en su
interior. Ya en 1864, el Gobernador Fraga seialaba criticamente que Ia fuente deuda contraida por el
Estado con sus empleados provocaba una caida en ¢l estimulo para su correcto desempefio. También
en esta direecién se va manifestar Nicasio Orofio durante los afios de su gesudn. EI mejoramiento del
sistema rentistico requiere, por una parte, la fijacién de unidades monetarias para la recaudacién acor-
des con las pautadas cn el planc nacional.” Por otra, coincide con el pensamiento de Fraga en la
necesidad de potenciar los niveles de eficiencia y moralidad entre sus agentes. Con este objelivo. s¢
promulga la ley del 19 de junio de 1866, por la cual se crea el empleo de recaudadores de rentas
fiscales, con sueido fijo v asiento en Rosario, 1a Capital. Coronda y San José. ™

En todo este proceso de modemizacion fiscal, tal vez el espacio més dificil de someter a control es
el de la campana, donde jueces de paz o comisarios disponen de un poder discrecional y hasta arbitra-
rio. Las quejay recurtenics de los pobladores rurales, denunciando apremios ifegales y otras pricticas
cogreitivas por parte de estos recaudadores se suman a las de los propios gobemnantes. induciendo a
adoptar medidas correctivas, Las mismas apuntan a neutralizar dos claros frentes de distorsién de la
renta: el del fraude v el de la utilizaci6n “patrimonial™ del tributo. En el promer caso. los decreias de
1864 y de 1878 pueden ofrecer una visién de las soluciones que se inlentan aplicar para superarlo, El
4 de marzo de 1864, Orofio les retira Ja capacidad para recaudar, 4 excepeién del impuesto del papel
sellado, fundamentando tal resolucién en la necesidad de crear un sisiema uniforme y que evite las
desigualdades.® EI alcance efectivo de esta disposicidn regeneradora tiene, en la realidad, escasa
aphcabilidad. tanto cuando pretende coartar un poder fuertemente arraigado cuanto por las condicio-
nes de distancia geogrifica y dificultades de comunicacion para instrumentarlo. Por su parte, Simén de
Iriondo, luertemente preocupado por “..las graves dilicultades en la contabilidad...” y el “...fraude
ejecotado por los compradores de cueros...” inlenta sustraer del control de los jueces, €l impuesta de
marchamo, situacién gue vuelve a fojas cero en 1881, per la imposibilidad de hacerio con otros medios
en espacios tan alejados de los centros receptores de La Capital, Rosario y Coronda. ™

Si los jueces dan pie, por accién u omisidn, a situaciones de fraude, también es cierto que asumen
sus funciones con escasos medios materiales y financieros. Elle los conduce, nio pocas veces, a retirar
parte o ia totalidad de los recursos recaudados con el fin de hacer frente a sus gastos. Esto es lo que
revela, sin duda, 1a segunda cara del problema, que vuelve a remitir a Ia incapacidad del Estade para
sostener el sistema que estd generando. Al mismao tiempo, l1a situacién hace reaparecer cierta inclina-
cifn “patrimonialista” en la concepei6n de los funcionarios respecto de los cavdales piblicos. Para
combatirla, Inondo dispone, en 1873, que las rentas de los juzgados de paz sean remitidas a las receptorias
de los departamentos respectivos 4 fin de evitar
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* ..los pequicios y dificultades a que da lugar ¢l sistema observado por los jucces de
paz de las Colonias y pueblos de campafia, que inviene por su propia autoridad las
cantidades que recawdan, en pago de libramientos por sueldos de los empleados depen-
dientes de los juzgados a su cargo vy partidas policiales™.™

En realidad, todo este proceso se desarrolla en el marco de un sistema donde ¢l cstado no ha
acabado de armar su propig estructura fiscal independiente, La necesidad y el juego de los intereses
privados le dan un perfil peculiar, porque, paralelamente a la conformacién del funcionariado estatal,
se estructuran estancias que dejan un campo de accién signihcativo a los particulares. Por una paste,
la ofrecida por la practica del remate v por otra, las que configuran organismos tales como las Comi-
siones de Avalao y los Jurys de control,

El remate de impuestos. frecuente en 1a etapa anterior como un mado de gbtener adelanto de
recursos para una administracion siempre carente. no deja de oculiar su lado oscuro en las nuevas
circunstancias, tal como lordestaca, en 1862, el Gobernador Crespe:

“El sistiema designado para 1a recoleccion de las rentas piblicas, no es compatible con
las mdés senaillas exyjencias {sic) de los intereses fiscales, El Gobiemno Provisong los
encontrd en parte enajenados con arreglo a las praciicas, que son calculadas mds para
favorecer a los remaradores, que para odiar (sic) las diftculiades de su recoleccion ™.

La espructura de remate no s6lo deja un gran margen de maniobra -y de beneficio- sino que lambién
crea las condiciones de presiin sobre el estado, para que €ste s¢ comprometa inclusa a asumir posibles
pérdidas o decrecimiento de las ganancias de ios rematadores.

Asi, en 1862, se acuerda a Jos sefleres Tiburcio Reyes y hermano “la canlidad de dos mil pesos por
indemnizacidon de los perjuicios sufridos en la recaudacion de los derechos de piso v cormrales en el
presente afio”*. El remate afecta Ia recaudacidn de distinte tipo de impuestos, municipales o genera-
les, y €n caso de demanda ejecutiva contra los contribuyentes, es el rematador el que promueve los
Juicios sumarios, siempre y cuandao el moroso reconozea la obligacion de pagar el impuesto. En caso
contrario, el Ministerio Fiscal asume la funcidn para derivar las rentas hacia el rematador®™,

Por su parte. el accionar de las Comisiones de Regulacion de los tributos, particularmente en el
campo de las Patentes vy de [a Contribucién Direcia, ofrece nuevos indicios de 1as zonas donde se entre-
mezclan los intereses publicos v los negocios privados. Como bien lo sefiala el Gob. Cabal, el privilegio
no ha desaparecido de esta sociedad y €l se expresa en la desigual aplicacion de la ley impositiva:

“Mientras rigurosos procedimientos se han adoptado con algunas contribuyentes, otros
han sido eximidos de €I, y ricos propietarios han pasado hasta cuatro afos sin pagar
contribucién alguna™

La violacidn del principio de equidad que esto supone no se reduce a las posibles prebendas que
una u ofra facei6n d€ a sus seguidores en el trdmite fiscal. Una evidencia de que el privilegio subyace
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detras de formas legales es justamente €l upo de composicion que a lo largo de estos ueinta anos nenen
las Comisiones Reguladoras. Quienes las integran, son conspicuos miembros del circulo dulico de
algunas de las facciones actuantes. Asi, liberales o situacionistas, orofiistas o iriondistas pasan a con-
formar un staff con continuo protagonismo en esas instancias paragubermnamentales. De la misma ma-
nera, y dentro de esa matriz transicional, la composicion de los Jurys, que podrian significar espacios
nuevos de participacion ampliada, terminan siendo dmbitos de cooptacién desde y para los grupos
tradicionales. En tal contexto resulta, por 1o menos, poco convicente la preocupacién de Simén de
Iriondo de dar como causa de la merma en la recaudacidn, la carencia de un aparato coercitivo en el
ramo de la hacienda. En realidad, el gobernanie s6lo estd disimulando el dilema: necesita las rentas
para cumplir los compromisos del Estado, pero las ha entregado a la discrecionalidad de su clientela.”

3. Recaudacién y deuda. Reflexiones anticipadas.

En una primera aproximacion al andlisis de las variables del ingreso fiscal en el periodo, més all4 del
déficit, el fraude y la evasion, es posible reconocer un aparato recaudador construido sobre la base de
recursos ordinarios y extraordinarios. Del conjunto de impuestos que conforman los primeros, las
Patentes, la Contribucion Directa y el Papel Sellado son los que muestran mayor continuidad y repre-
sentacién. Los impuestos municipales dejan de tener significacion, desde 1872, al sancionarse la Ley
Orgénica de Municpalidades y derivar a ese 4mbito, su percepcién. En la serie discontinua presentada,
el derecho de Patentes se convierte en el responsable de 1a tercera o cuarta parte del total de la recau-
dacién provincial, mostrando en cambio la Contribucién Directa no s6lo niveles menores de represen-
tacién sino también mayores oscilaciones en sus valores. Como el conjunto de los tributos, pero més
particularmente ¢n estos dos casos, a las distorsiones del aparato recaudador se suman los impacios de
las coyunturas econdmicas adversas. Las lamentaciones de los magistrados revelan el peso negativo de
la guerra sobre las fortunas privadas, la incidencia de los cambios climéticos (inundaciones o sequias
prolongadas), pero también de la crisis del “73/776. El impacto se advierte en la masa recaudada mis
que en la representacién relativa de las variables y, en nuestro registio, son los anos 1874 y 1877 los
que destacan esta situacién.

Frente a estas adversidades que incrementan los niveles de morosidad, el estado, sin dejar de lado
el discurso coercitivo, hace lugar una y otra vez a la prictica de 1a exoneracién, emitiendo incluso
cédulas para recaudar los aportes atrasados que comienzan a figurar en los afios finales del periodo.

En cuanto a los ingresos extraordinarios, la serie incluye particularmente la venta de tierras fisca-
les, las subvenciones nacionales y los préstamos bancarios. Una evolucién particular, dentro de este
sector, tiene la venta de tierras piblicas que aparece desde un principio como un renglén conflictivo.
Por una parte, representa un ingreso poteéncial considerable y de relativamente facil realizacion. Pero
por otra, se muestra como la mejor garantia de cualquier modalidad de endeudamiento. Ya en 1860,
discutiendo “sanos principios de economia politica”, la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa se interroga sobre la via més equitativa y eficaz para hacer frente a las deudas del estado y
encuentra como paosibles soluciones, el empréstito, la deuda interior 0 la venta de tierras publicas. Al
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analizar detenidamente cada una de ellas, detecia que 1as dos primeras no son viables sin la tercera, ya
que en la provincia no hay capitales suficientes y por lo tanto 10do mecanismo de endeudamiento -
interno 0 externa- o bien se realiza “bajo las garantias de las propiedades {iscales™ o bien utiliza su
venta “‘para amortizar con su producto la deuda”™. ™

Esto da como resultado una politica oscilante €n torno a la venta de tierras gue se expresa tanto en
fa masa recaudable como en su representacion porcentuzl. Si bien muchas veces 10§ gobemadores
utilizan el argumento de no colocar la tierra en ¢l mercado por Su baja cotizacion, la realidad es que no
pueden hacerlo porque una parte importante de ella queda comprometida como vehiculo de amortiza-
cién de los diversos empréstitos que se contratan duranie el perfodo. entre Jos cuales se destaca el
logrado en Londres a través de la firma Murrieta v Cia, con el cual se pretende solventar parte de la
politica ferroviaria vy fundar el Banco Provincial [ ®

El déficit fiscal recumente, gue por lo menos desde la década del 60 agobia las arcas provinciales,
no encuentra mi en los ingresos ordinarios ni en los empréstitos exfernos -que traban un verdadero
cinturdn de hierro sobre fa capacidad financiera provincial- reales vias de resalucién. En funcion de
ello, las distintas administzaciones se ven compelidas a una nueva prictica: la de convenir, primero con
Ia banca privada y luego cam el Banco semioficial de la Provincia, la apertura de cuenias corrientes a
las que se alecta el producida de diversas rentas (patentes, contribucién directa, lotera, eic.) O bien
“suertes de estancia” de propicdad fiscal, Este mecanismo encubre una nueva instancia de endcudamiento
va que los diferentes contratos preven enire sus clfusulas, ¢l adelanto de fondos por parte de los bancos
a las respectivas cuentas comentes, los cuales deben ser abonados con intereses trimestrales y
acumulativos, gue a través de los aios se lornan fueriemente Onerosos.

51 bien este avance no puede dar cuenta adn de la real incidencia del problema del endeudamiento,
su alusién en el discurso oficial 1o ubica como 1a constante que condiciona cada vez maés las potencia-
lidades del progreso y el grado de autonomia respecto del Gobierno Nacional ™

Finalmente, ¢l panorama de la fiscalidad en Santa Fe entre 1850 y 1880 quedaria sesgado -en [o
que hace a la operatoria de recaudacién- si no mlentdramos adelantar algunas reflexiones sobie c6mo
aportan a la hacienda pablica las distimas jurisdicciones departamentales,

La propuesta desagregada comparativa de tres anos (1874, 1876 y 1880) produce un primer impac-
to: entre el 45 y el 54% de [as rentas generales provienen del Rosario. El departamento La Capital no
Hega més alld de una repeestacion del 21%%, en tanto el de Coronda (San Ger6nimo) exhibe oscilacio-
nes en una representacion percentual muy exigea (entre el 5 y el 7%). No obstante ¢l hecho incuestionable
que ¢l departamento del sur va convirtiéndose paulatinamente en el eje dindmico de la economia
santafesina, el problema parece tener otros origenes, tal como lo marca en 1874 el Gobernador Bayo,
comparando los ingresos fiscales de las tres dreas:

...y podremos decir que el departamento del Rosario posee mds riqueza, tiene més
materia imponible, para dar la despropoicion que arroja el impuesto percibido?.- Yo no
lo creo asi, Sefores, Mientras que el Rosario solo tiene de territorio setecientas leguas
cuadradas, los oros departamentos tienen dos mil novecientas cincuenta leguas, que si
en gran porcion estd despoblada, en su mayor parte es de propiedad particular.
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Pero donde se hace mas notahle e< en el depanamento de San Gerdnimao en donde a
pesar de exagtir un comercio que va llamando la atencibn, con quinientas leguas Cuadra-
das de territorio, y donde 1a propiedad es 1an valiosa, sélo percibe ¢l Erario guince mil
guinientos mreinta y nueve pesos, veintinueve centavos fuertes (15,539.29) y ello no pue-
de provenir de ofra causa, desde que el impuesto creado por ley es igual para todos, de
que, 0 su avaluacin y recaudacién no se hace con regularidad o de que sole unos pagan
v 10§ otros no; yo opinaria que las tres causas existen™.”

Una segunda reflexidn se refiere a que, en 1a configuracién de los distintos rubros, se mantiene la
dindmica generdl en cuanto al peso tributario. Entre los tres mas significativos, es el del Papel Sellado
el gue puede estar incorporando algunos matices especificos. Posiblemente su crecimiento a lo largo
del periado pueda sugerir indirectamente los fendmenos de reactivacion econdmica del sur provincial
asi como una mejor capacidad percepliva. De este modo en cada corte se asisie a casi una duplicacidn
del monto, Un lercer aspecto destacable reside en el hecho de que en la composicidn de Jas recaudacio-
nes departamentales, los impuestos municipales no exceden niveles supeniores al 20 por ciento en su
relacidn con las variables generales, Entre €stos. uno de los mds significativos y tradicionales para el
departamento Rosario ¢s el de Serenos que, por ejemplo, en 1880 representa un ingreso de 9,275 pesos
(4,1%) mienuras que en el de La Capital, donde recién comienza a ser recaudado; solo asciende a 980
pesos (1%).

El andlisis precedente vuelve a dejar en descubiento, frente al discurso modemizador, la gran capa-
cidad de adaptacidn que muestran las facciones dominantes para operar en los espacios renovados de
toma de decisiones. susirayéndose de la presion impositiva y definiendo, en Gltima instancia, su deri-
vacin hacta el conjunto social y particularmente, la gran masa de consumidares.

En esta sociedad y en este Eswado, el privilegio tiene ain capacidad para disiorsionar ¢l ideario de
ta equidad fiscal. W@
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Distribucién Porcentual de los Ingresos de la Hacienda Pablica Santafesina:

__Rubros 1857
Vilores Absolutos 100%
Totales (en pasos) 78 810
Patentes 288
Contribucidn Diracia -
Papat 3aftado 42
Marchamo .
Divirses Asbinos 2.1
Venia de Theras Flacalas 378
Aegistro da Propiedad .
Paaia ;
Alcabua 5.5
Saladeros y grasen -
Subvencion nacional
Subvencidn a Instruceidn piblica
Oiros ingresos (1)

Ltilkdades dal Banco Provincial

Municipalidad de Rosario -
Derecho da sarenos .
Piso de Carelas 8.2
Barricas 1.1
Loterla 25
Matadaro -
Corrales &1
Sitgadaro 1.4
Harcais 1,0
Alumbrado 0s
Mercads 13
Refiideros ¢a Gallo R
Derethos de Arena 16

1858

100%
74,812
30,4
11,2
7.7

1.7
127

3,1
1.5
53

118
0.4
4,00

6,6

1.1
0.8

1.3

1864 18 1871 1874 {376 1877 1880
i 100%: 10G% 100% 100% 100% 100%
121,201 |3866844 1326333 [2M157%  KH14.366 J11.680  |491.758
iR | 21 245 02 25 256 241
87 127 142 a2 182 23,00 16.7
{08 14 55 5 1 13 11,9 135
33 1.7 23 24 2.7 2.7 35
7.3 EB 74 8.7 43 4 X e
11 204 08 1586 [15 . v
6.8 0.4 04 0,7 - -
0.8 R R -
7 : ;
0.3 : 0.8 - :
. 44 46 4.7 21
- 1.9 f.6 0.2 - -
15,1 a2 114 - 3.2 : 16 B
- - . 22.7 {2} 18,00 28,4
3.00 ; . : :
- ‘ : 2.1 24 2.4 2,00
104 25 26 : : ) .
0,2 0.01 0,01
1,5 49 37 - . . -
. 10,5 12,5 12,1 1t 124
44 : : : : g
06 : .

08

Fuentas: Balancs y estados ganerales do los Libros de Contabilidad Genatal y Memona,

(1} inchuye rentas a recaudar, depésitos, adslanios de Bancos e infersses. (2) Hasta oclutee da 1878, (3) Moresos de Contribucitn Directa

Ingresos de s Hadlenda Publica Santalesina por departamantos




m;\g—

Rubros La Capltal Hosario Coronda Total
1874 1876 1880 1874 1876 1880 1874  1B7B 9880  iB74 1878 1880 |
E 1 1l
Tolses fenpesos) | 123640 | 8007 |10 162219 [198503 p23TSd | 15400 | 31810 fm_m ILSTA 414360 02794
Conyibucion Dkscta | 18770 | 21484 | 22183 | 20577 | e7e7 |4emia | ase7 | 1109 | s0226 | s0ses | 7000 |e2in2
Patanies 21004 | 23656 | 29208 | 81168 | 79427 [ 77872 | 1307 | B467 | 11.308 | 90.977 |103.550 (118579
Diversos Arbirios 4B76 | 2404 | 2665 | 13682 | 2762 | 6w | 1584 | 2877 157 | 20042 | 17873 | 13818
Papel Salada S412 | 10885 | 20266 | £82 | 18021 | %463 | 21 | 1474 | 683 | 15366 | 160 | G658 |
tAstadero GATI | 15665 | 11685 | 28476 | 28135 | PA.075 1460 | 1851 | 36447 | 45280 | 35501
Registro de Propiedad |  1.035 . 1121 20 2476
Suwang - 14171 | 8750 |
Tistras Fiscales 47033 401 | 0895 - 47.033 461 | 9845
impuesios Serenas . « | om0 | b7 | w01 | 8278 6476 | 10010 | 10.265 |
Marchamo 2722 | 3782 | 4707 | 3398 | 5001 | 11288 | (210 | 2259 602 | 7300 | 11082 | 17.307 |
Faajs 14 - - 14
Instrucei - 524 ;
Orros Ingresas « | 1990 | 2475 7,420 | 4074 4074 245 < | 13484 | 7082
| Banco Provincia Ullid. . . - - | 84280 l12970f

Fuentes: Idem antarior, (1) Incluye a contifsuicison diretta méas sjerciclos vensidos. (2] Incluye Colonias, San José y dependencias.

{3} Incluye utifdades dol Banco.
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