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RESUMO

Num contexto de crise do Estado Social atual em Portugal, convird expor os antecedentes da
ofensiva neoliberal, nomeadamente os impactes do memorando de entendimento da Troika na
administragdo regional e local, como alavanca para a atual reforma da administracdo local. Neste
sentido, através do cruzamento entre uma revisao da literatura nacional e internacional sobre o
tema e analise de contetido de documentos estratégicos do governo portugués, procuraremos
demonstrar como esta reforma do territério se afirma como uma tendéncia clara da
neoliberalizacdo do espaco (sub)regional, como exemplo de aplicacdo de regimes de normas
transnacionais e outros experimentos regulatdrios tipicos do paradigma neoliberal aplicado ao
ordenamento do territdrio. Através da reestruturacio geoinstitucional e de um reescalonamento
administrativo, formaliza-se a arte liberal de governar ao servico do Estado Capitalista
garantidor e a reproduc¢do da agenda neoliberal do mercado, do neoconservadorismo, da cultura
de consumo, do individualismo e, em ultima analise, da desmobilizacdo das resisténcias e das
lutas sociais.
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ABSTRACT

In the context of the current welfare state crisis in Portugal, it is useful to expose the background
of the neoliberal offensive, including the impacts of the MoU Troika in regional and local
government, as a lever for the current local government reform. In this sense, through the cross
between a review of national and international literature on the subject and content analysis of
strategic documents of the Portuguese government, we seek to demonstrate how this reform of
territory affirms itself as a clear trend of neoliberalization of (sub) regional space, through
transnational regulatory standards and other typical experiments of the neoliberal paradigm
applied to land management regimes. Through geoinstitucional restructuringand an
administrative rescaling, it formalizes a liberal art of government in the service of the capitalist
state playing the neoliberal agenda of the market, neoconservatism, the consumer culture,
individualism and, ultimately, the demobilization of the resistance and social struggles.
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1. INTRODUCAO: OS ANTECEDENTES DA OFENSIVA NEOLIBERAL E IMPACTES DO
MEMORANDO DE ENTENDIMENTO DA TROIKA NA ADMINISTRACAO REGIONAL E
LOCAL

Dada a auséncia ou fragilidade dos mecanismos e politicas de coordenacdo internacional,
mediante a afirma¢do de um contexto de competitividade inter-regional crescente, os governos
nacionais tém incentivos para se envolverem na competicdo internacional por investimentos, o
qual supostamente exige a reducdo do valor dos beneficios sociais, a minimizacao da provisdo
estatal de servicos sociais e o alivio da carga fiscal (da parte do capital, ndo do trabalho) que tem
financiado o welfarestate. A provisdo estatal de bens eservicos sociais tem vindo a ser
progressivamente rebaixada a um “minimo denominador comum”. Trata-se, na verdade, de
sugerir um processo de convergéncia for¢cada, que faria com que a provisao estatal de bem-estar
social de paises muito distintos passe a ser cada vez mais residual e organizada em torno da
exigéncia de comprovacdo de caréncia para o acesso a bens e servicos minimalistas,
conformados segundo principios de eficiéncia e que gerem incentivos ao envolvimento do
individuo no mercado de trabalho.

Ademais, parece evidente que o impacto da maior mobilidade do capital internacional
sobre as politicas nacionais tem tido reflexo na aceitagdo generalizada da ortodoxia macro-
econdémica neoliberal, que prega a reducdo da intervencdo governamental e visa apontar as
distor¢des sobre o mercado geradas pelos mecanismos de proteccdo social e por sistemas
tributdrios altamente progressivos do Estado Social. O que constitui o arcabou¢o que da
sustentaculo a pressdo por reformas das politicas fiscais e sociais, cujo objectivo é ampliar a
competitividade entre territérios e gerar um “clima econémico” favoravel (ALLENet. al., 1998;
PIMENTA DE FARIA, 2002; PECK E TICKELL, 2002; JESSOP, 2002; ABREUet. al,, 2013;HARVEY,
2005, 2010, 2014; CARMOet. al, 2014; DRUCKER, 2015; LAZZARATO, 2015).

E um facto que associado aos primeiros sintomas da crise do welfarestate e emergéncia
do neoliberalismo, por volta dos anos 80, mas sobretudo 90 do século XX e recentes em Portugal,
designadamente a desagregacdo daquele modelo de intervencdo publica, esteve a origem de
novas e crescentes desigualdades sociais, que se tendem a agravar com a tendéncia vigente dos
paises de desenvolvimento mais avancado para regredirem da fiscalidade directa para a
indirecta, ou, pelo menos, para reforcarem a pressao fiscal sobre os rendimentos do trabalho em
beneficio dos rendimentos do capital. A propdsito do desmantelamento das politicas de
assisténcia publica como tentativa de incutir alento a iniciativa econémica dos privados, de que
o neoliberalismo dos governos urbanos e regionais se tem vindo a revestir (como vimos no
artigo anterior); e de como a crise do welfarestate estd associada também a afirmacao de
intenc¢des conservadoras, responsaveis pela producdo de transformagdes radicais no governo do

territorio, gostariamos de explorar os elementos de associacdo entre a reforma “modernizadora”
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da administragdo do poder local portugués e o memorando de entendimento da Troika que
desde o inicio desta década condicionou definitivamente a politica econémica portuguesa, sob o
signo do quadro de discurso e ideologia neoliberal que temos vindo a discutir.

O Memorando de Politicas Econdémicas e Financeiras, também conhecido como
Memorando de Entendimento ou Plano da Troika, € um acordo de entendimento celebrado em
maio de2011entre oEstado Portuguése oFundo Monetario Internacional, aComissdo Europeiae
oBanco Central Europeu, visando o equilibrio das contas publicas e o aumento da
competitividade emPortugal, como condi¢do necessaria para o empréstimo de cerca de 80mil
milhdesdeeurosque estas trés entidades concederam aoEstado portugués. O memorando propds
uma série de acdes varias que tinha como metas estabilizar a divida publica por volta do ano de
2013, acrescentando que tal refletia um apropriado equilibrio entre as acdes necessarias para
restaurar a confianca dos mercados e assegurar que este ajustamento ndo prejudicava
excessivamente o desenvolvimento da economia e do emprego.

0 documento que deu entrada em vigor a 17 de Maio de 2011 é profundamente marcado
por um fundamentalismo de mercado e teve ramificacdes consequentes para o programa do
governo portugués da altura, tendo produzido politicas de forte austeridade financeira (cortes
na despesa social, contracdo do investimento publico, aumento de impostos, etc.) e a reformas
estruturais que resultaram num verdadeiro atentado aos direitos laborais e sociais (facilitagdao
dos despedimentos, reducdo da duracdo e dos montantes de subsidios de desemprego, etc)
(ABREUet. al, 2013; GATO, 2015).

De facto, quando atentamos ao conteido do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica2, um dos objetivos de forma a controlar a despesa do
Estado é o de melhorar o funcionamento da administracdo central, eliminando duplicagdes,
aumentando a eficiéncia, reduzindo e extinguindo servigos que ndo representem uma utilizagao
eficaz de fundos publicos. Tal devera resultar em poupancas anuais de, pelo menos, 500 milhdes
de euros. Planos pormenorizados foram apresentados pelas autoridades portuguesas e
avaliados até ao primeiro trimestre de 2012; e os impactos orcamentais foram distribuidos até
2014. Para este fim, o Governo portugués comprometeu-se a: i. reduzir o nimero de servigos
mantendo a qualidade na prestacdo de servico publico; ii. criar um servico Unico tributario e
promover servicos partilhados entre as diferentes areas da Administracdo Publica; iii.
reorganizar as administracdes local e regional e a prestacao de servicos da administra¢do central
a nivel local; iv. avaliar periédica e regularmente a eficiéncia e eficacia dos diversos servicos
publicos que integram as Administragdes Publicas, tal como definido em contabilidade nacional;

e v. promover a mobilidade dos trabalhadores nas administra¢des central, regional e local.

2 Ver http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf (consultado a 16 de Agosto de
2014).
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Neste artigo, segunda parte de um conjunto maior, iremos expor os antecedentes da
ofensiva neoliberal, nomeadamente os impactes do memorando de entendimento da Troika na
administracdo regional e local, como alavanca para a atual reforma da administracao local. Neste
sentido, através do cruzamento entre uma revisio da literatura nacional e internacional sobre o
tema e andlise de conteido de documentos estratégicos do governo portugués, procuraremos
demonstrar como esta reforma do territério se afirma como uma tendéncia clara da
neoliberalizacdo do espaco (sub)regional, como exemplo de aplicacdo de regimes de normas
transnacionais e outros experimentos regulatdrios tipicos do paradigma neoliberal aplicado ao
ordenamento do territério. Concluiremos que é mediante a reestruturagdo geoinstitucional, que
a formalizacaoda arte liberal de governar se torna mais eficaz ao servigo do Estado Capitalista
garantidor e mais eficiente também a reproducdo da agenda neoliberal do mercado, do
neoconservadorismo, da cultura de consumo, do individualismo e, em ultima andlise, da
desmobilizacdo das resisténcias e das lutas sociais.

Limitando-se a sua forma de ensaio exploratério ndo reservamos uma parte do texto a
abordagem tedrica e outra a ilustracdo empirica. Neste artigo, elas serdo abordadas de forma
integrada de modo a facilitar a leitura do fendmeno. Portanto, as questoes teoricas serdo, sempre
que possivel, intercaladas e ilustradas com o caso empirico estudado. Dando seguimento a uma
metodologia hipotético-dedutiva iniciada ja em artigo anterior (publicado no dltimo nimero
desta Revista), a construcao deste ensaio parte de postulados ou conceitos ja estabelecidos na
literatura consultada, através de um trabalho légico de relacdo de hipoteses, que configura, a
nosso veruma possivel perspectiva de interpretacio dos fendmenos em estudo. Adoptando o
referencial tedrico de uma geografia politica critica, o presente artigo visa denunciar como a
ultima reforma administrativa do territério portugués e o reescalonamento geoinstitucional
inerente podem servir de instrumentos / tecnologias ao servico das politicas neoliberais da
austeridade, desestabilizando a velha hierarquia escalar, numa visdo que, por um lado confunde
reforgo da democracia local / ou de proximidade com um paradigma neoliberal de governo
minimo, por outro lado esquece, muito convenientemente, a origem do endividamento,
deslocando-a estrategicamente do resgate e da recapitalizacdo do sistema bancdario, para
questdes relacionadas com gastos publicos do Estado. A recente crise econdmica e financeira
motivou a emergéncia de uma série de iniciativas de reorganizacdo administrativa territorial,
relativas as entidades infraestaduais, em todos os paises da Europa do Sul e na restante Europa,

nomeadamente nos paises da Zona Euro sujeitos a resgate financeiro, como foi o caso da Grécia.

2. DOS REGIMES DE NORMAS TRANSNACIONAIS E OUTROS EXPERIMENTOS
REGULATORIOS DO TERRITORIO: 0 REESCALONAMENTO GEOINSTITUCIONAL NO
CAPITALISMO NEOLIBERAL
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A exposicdo das metas para a modernizacio da administracdo do poder local em
Portugal imposta pelo memorando de entendimento revela uma das facetas mais evidentes do
processo de neoliberalizacdo a nivel mundial: a da imposicdo de regimes de normas
transnacionais a reorganiza¢do geoinstitucional dos territérios, tal como entendem Brenner,
Peck e Theodore (2012), Peck e Theodore (2015) e Brenner (2013), reportando a uma vasta
obra publicada por estes autores e que remete para esta tematica (PECK,TICKELL, 1992, 1994,
2002, 2003, 2007; BRENNER, THEODORE, 2002; JESSOP, 2002; BRENNER, 2003, 2004, 2010,
2014; BRENNER et. al, 2003; PECK, 2010; PECK, THEODORE, 2015). Ou seja, estamos a falar de
(re)arranjos institucionais em larga escala, arcaboucos regulatérios, sistemas legais e
revezamentos de politicas que, através de um reescalonamento, impdem e difundem de forma
endémica as normas do jogo do mercado e do setor privado, adaptadas, como é natural, a formas
contextualmente especificas de experimentacdo de politicas e reorganizacdo administrativa,
enquadrando, assim, as atividades de atores e instituicbes em parametros politico-institucionais
especificos (dindmica local e regional), mas ajustados a dindmica global, de forma a permitir
acumulacdo abrangente de poder e de influéncia, por parte de atores hegemoénicos mundiais.
Contudo, este ajustamento a hegemonia da escala global nio significa, de todo, uma primazia
pelo paradigma da globalizacio homogeneizante. E que se, de facto, uma das caracteristicas da
contemporaneidade corresponde a um processo de desterritorializacdo, gerando redes
econdmicas e de fluxos mundiais dominantes sem amarras a nenhuma regido em particular,
assistimos a processos simultaneos de reterritorializagio, a partir dos quais emergem escalas de
regulacdo (socioeconémica e politica) que conferem nova importincia a agentes, redes e
instituicdes organizados e implicados a diferentes niveis do territério, nomeadamente o local e o
regional. Ndo sendo de excluir territérios intermédios ou infranacionais, como a prépria cidade-
regido ou comunidades intermunicipais, que se tém vindo a afirmar como patamares eficazes de
integracdo, organizacdo e regulacio sociopolitica. No jogo das recomposi¢des entre o Estado, o
mercado e a sociedade civil, e num contexto de indefinicdo de fronteiras, agravado pela erosao
do Estado ndo mais enquanto agente central na regulacdo socioeconémica dotado de autoridade
central hierarquica e homogénea; a légica do mercado estende-se, incluindo a esfera publica,
estimulando a procura de uma ou varias organiza¢des politicas e sociais a outros niveis que nao
0 nacional.

A neoliberalizacdo assenta no principio ideolégico de que o governo da economia se faz
melhor se institucionalmente ndo governado, contudo, paradoxal e paralelamente, desenvolve
mecanismos de regulacio apertados para os Estados e setor Publico em geral, que se traduzem
em diversos procedimentos de reestruturacdo geoinstitucional e reescalonamento, isto é, em

engenharias varias de reorganizacdo dos territérios e respectivas armaduras administrativas e
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institucionais, muitas vezes estimuladas por atores hegemoénios exdgenos ao préprio territorio
em causa.

Uma das obras de Richard Peet (2003) “UnholyTrinity” faz uma analise critica de trés
instituicdes de governacdo global: o0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e combina como estas conseguiram obter posi¢cdes de
hegemonia no cendrio global ao assumir uma posi¢do que combina rigidez institucional com
fluidez de procedimentos. Alguns diriam mesmo que sdo os bracos de uma nova ordem mundial
caracterizada por um imperialismo mais subtil e eficaz, capa de um capitalismo desorganizado,
maduro e essencialmente monetario. Por exemplo, vejamos o caso do FMI. O poder do FMI
deriva do controlo direto e indireto que mantém sobre a concessdo de empréstimos a governos
que estejam a sofrer uma crise na balanca de pagamentos e a ter dificuldades em pagar os juros
e o capital das dividas externas. O poder é exercido através das condicdes especificadas nos
programas de estabilizacdo e ajustamento que sdo impostas na concessdo de empréstimos
desesperadamente necessarios. As medidas de austeridade do Fundo surgem como necessarias
pois encontram-se acopladas a programas de ajustamento, inevitavelmente vistos como fator
compulsoério para estabelecer a capacidade dos paises devedores de assegurar o servico da
divida.

A “condicionalidade” dos empréstimos a que Peet se refere baseava-se numa concegao
ideolégica muito particular acerca do modo como os paises alcancam o crescimento econémico.
Esta concec¢do neoliberal, por sua vez, foi formulada por politicos e burocratas de direita que
agiam através do Tesouro norte-americano durante uma série de administracoes republicanas
nos anos 70 e 80. Os resultados da condicionalidade neoliberal, em conjunto com outras
iniciativas politicas relacionadas foram desastrosos para os trabalhadores e ndo sé. Na
actualidade, as politicas do FMI afetamdiretamente as economias de mais de 180 paises e
influenciam, por vezes drasticamente e com frequéncia de forma desastrosa, as vidas da vasta
maioria da populacdo mundial. Esmagados por medidas de austeridade que longe de os
desencalhar de uma situacdo de crise, ainda os langam numa profunda estagnagio crénica, esses
paises remetem para longo prazo a perspetiva de saldar por completo a divida entretanto
contraida. Sempre na esperanca alimentada pelo FMI de que o alivio da divida iria provocar uma
recuperacdo econdmica que lhe permitisse, num momento oportuno, pagar o resto da divida, os
governos dos paises devedores lancam medidas de austeridade pesadas sobre as populagoes e
abrem mao do seu patrimoénio, doravante, vendido ao desbarato, o que, a longo prazo, apenas
agrava mais a divida externa. Em virtude de uma maior abertura aos fluxos de capital, existem
também pressoes acrescidas junto dos governos, de examinar constantemente, a luz das
avaliacOes das agéncias de rating, a qualidade do seu clima de negdcios, como condigdo crucial

a0 sucesso competitivo.
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As manifestacdes de descontentamento, que inicialmente eram feitas sob forma de
disturbios originados por falta de alimentos, tornam-se protestos populares massivos por parte
de trabalhadores e estudantes, entre outros ativistas de organizagdes esquerdistas, empresariais
e trabalhistas; sempre que o Fundo tenta reunir. Emergem acgodescoletivas em larga escala,
incluindo manifestagdes politicas, greves gerais e tumultos, que sdo animadas por agravos
causados pelas politicas estatais de liberalizacdo econdémica, implementadas em resposta a crise
da divida e a reforma do mercado, concedidas e implementadas pelo FMI.

0 mesmo sucede com o Banco Mundial. Confrontado com uma verdadeira viragem a
direita nas condicdes politicas no final da década de 70, o Banco viu-se envolvido num
ajustamento estrutural com recurso da utilizacdo de politicas neoliberais, cada vez mais em
concertagdo com o FM], fixando programas de estabilizacdo (concessdo de empréstimos de curto
prazo para ajustamento). O argumento era o de que as novas condicdes enfrentadas pelos paises
em desenvolvimento - degradacdo dos termos de troca e crescentes dividas externas - os
forcava a reconsiderar como podem “ajustar” os seus padroes de desenvolvimento e estruturas
econdmicas as exigéncias do mercado mundial. Esta mudanca de atitude a favor de politicas
mais intervencionistas por parte do Banco relativamente ao pais mutuario fez com que as
preocupacdes com a erradicacdo da pobreza cedessem a sua posi¢ao as novas for¢as motoras da
politica macroecondémica, estabilizacdo e ajustamento na balangca de pagamentos, tudo
compreendido no ambito de uma doutrina mais a direita mediante os limites rigidos da
intervencdo governamental e as virtudes dos mercados livres flexiveis e auto-ajustaveis. O
ajustamento estrutural tornou-se no principal meio de transportar estas convic¢des politicas
para a pratica econémica. A restauracdo do poder de uma elite econémica ou classe alta, tanto do
mundo desenvolvido como do em desenvolvimento, apoia-se em pesadas mais-valias extraidas
dos paises devedores por meio de fluxos internacionais e praticas de ajuste estrutural.

A OMC opera no ambito de um discurso que, embora tenha conhecido alteragdes de
énfase ao longo do tempo, advogou firmemente a liberalizagdo do comércio, isto é, a libertacao
dos movimentos internacionais de mercadorias e de servicos de restricbes governamentais.
Defende-se que libertar o comércio de tarifas e outras barreiras governamentais, permitindo
assim a concorréncia e os mercados funcionarem mais livremente a nivel internacional, conduz a
um crescimento econémico mais rapido que beneficia todos. Aqui, afirma a OMC, o seu objectivo
é 0 “comércio justo”, com a ndo-discrimina¢do, ou assegurando que as condi¢bes para o
comércio sejam estaveis, previsiveis e transparentes. Por outras palavras, a interpretacdo da
OMC de “justica” é limitada as condi¢bes exactas nas quais ocorre o comércio livre — que os
paises cumpram as regras, ajam de forma transparente, etc. Com esta restricdo rigorosa, o
comércio pode funcionar “justamente” num sistema que favorece de um modo mais geral alguns

interesses embora prejudique outros.

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 02, 2015
| 137 |



MENDES, L Ofensiva neoliberal, reescalonamento geoinstitucional

A OMC ndo pratica uma neutralidade organizacional e burocratica. Como organizacdo,
tem um compromisso total com uma Unica posicdo ideoldgica, bem definida, explicada e
cuidadosamente defendida. Na verdade, os paises sdo pressionados a aderir ao processo que
resulta num unico objectivo final, a economia “aberta” e “liberalizada” que supostamente assenta
no modelo dos EUA, mas na realidade assenta num modelo neoliberal idealizado de direita. Este
trabalho de Peet (2003) insiste em como a liberalizacdo do comércio é um dos aspectos
orientadores do regime econémico pds-guerra que conduziu ao neoliberalismo global, baseado
nos principios de liberalizagdo e igualdade de acesso ao mercado, envolvendo essencialmente a
reducdo de tarifas e a desregulamentacdo comercial na convic¢do de que a intervencio estatal
perturba o funcionamento naturalmente eficiente do mercado. Acordos internacionais entre
paises para garantir o regime de direito e as liberdades de comércio, como os agora
incorporados as normas da OMC, sdo vitais para o avanco do projeto neoliberal no cenario
global.

A triade FMI / Banco Mundial / OMC tornou-se, nos ultimos 30 anos, no centro de
propagacdo e implantagdo do fundamentalismo do livre mercado e da ortodoxia neoliberal junto
de territorios doceis e domesticados mediante a ampla aceitacdo de programas que tanto
fomentam a desregulamentacdo de setores-chave das economias, como a austeridade e
sobreregulacdo ao nivel do controlo da inflagdo e solidez das finangas publicas como objetivos
primordiais de politica econdmica, em detrimento do pleno emprego e de politicas sociais
efetivas. Estas aliangas estabeleceram, protegeram e reforcaram um regime politico neoliberal
que serviu para desregular a economia mundial (em termos de intervencdo dos Estados
nacionais), abrindo as empresas globais, e particularmente as norte-americanas, o caminho para
o comércio de bens industrializados sem interferéncia e para o movimento de valores
imobilizados até entdo pelas fronteiras nacionais. As condicdes de crédito do FMI e do Banco
Mundial tém coincidido com os requisitos de adesdo a OMC e enfraquecem insidiosamente a
capacidade dos Estados de regular as préprias economias, promover as industrias domésticas e
proteger o interesse publico de curto e longo prazo. Ao mesmo tempo, os efeitos combinados da
sua promoc¢do conjunta da liberalizacdo comercial tém possibilitado de forma crescente aos
agentes do setor privado, nomeadamente as empresas multinacionais, gozar de liberdades sem
precedentes no processo de aprofundamento e expansdo da globalizacdo da economia
internacional (HARVEY, 2005; SASSEN, 2006, 2014; MENDES, 2011; DIXON, 2014).

Peet (2003) fala-nos de uma “nova constitucionalidade”, um projeto global de longo
prazo que visa a institucionalizacdo progressiva de preceitos de politicas neoliberais, por meio
da afirmacdo e implementacio crescente de varios dispositivos legais supranacionais. Trabalha
para obrigar os estados nacionais e todas as outras instituigdes politicas subordinadas a adotar

preceitos de politicas neoliberalizadoras em esferas regulatérias importantes (por exemplo,
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comércio, investimento de capitais, trabalho, direitos de propriedade). Em troca dos
rescalonamentos da divida ou da afetacdo de empréstimos ao pais devedor, este terda de
implementar reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho
mais flexiveis e avango de privatizacdes nos setores publicos mais rentaveis. Sobre a OMC, o FMI
e o Banco Mundial, Peet (2003) e Sassen (2006) também ressaltam o papel dos arranjos de
governanca multiniveis na construgdo, imposicdo e reproducdo de arranjos regulatorios
neoliberalizadores e disciplinados pelo mercado em arenas nacionais e subnacionais (regionais).

Brenner, Peck e Theodore (2012) argumentam também que os projetos de
neoliberalizacdo ndo mais surgem como exemplos relativamente isolados de experimentacao
regulatoria disciplinada pelo mercado em ambientes de dominio do Estado-Providéncia, mas
que, pelo contrario, evidenciam ja padroes de influéncia, coordenacio e transferéncia reciprocas
a escala global, ainda que estabelecidos e enraizados entre programas de reforma
neoliberalizadores em contextos e escalas jurisdicionais e territoriais diversos. Cada vez mais,
tais programas foram interconectados, estudados, divulgados como boas praticas e
replicados/emulados, de forma a acelerar, aprofundar e intensificar a sua circula¢do e
implementacdo transnacionais, mas sempre, realcam os autores, a uma escala multilateral,
multinivel, supra e subnacional, garantindo um aprofundamento do processo de
neoliberalizacdo através de um raciocinio pluriescalar. Multiescalar pois trata-se de um processo
multidimensional de destruicdo criativa institucional e espacial, envolvendo uma forte
articulacdo de escalas. Brenner (2004, 2010, 2013) apelida este processo de reescalonamento,
na medida em que tem vindo a proliferar uma série de reformas
geoinstitucionais(descentralizacdo, regionalismos, novos blocos econémicos regionais,
governanca e gestdo urbanas estratégicas, or¢amentos participativos, etc.) com estratégias
claras de (re)arranjos escalares em esferas importantes da organizagdo politico-econémica e da
vida quotidiana. Estas estratégias impdem-se como pré-requisitos geograficos primordiais e
obrigatdrios na esteira de cada solucdo espacial (spatialfix) aplicada as crises sistematicas ao
longo do capitalismo histérico, e mais recentemente com particular incidéncia nos territdrios

afetados pela crise do fordismo dos anos 70 e pela crise econdmico-financeira 2008-2009.

«Tanto nas cidades quanto para além delas, essas estratégias de
reescalonamento sdo amplamente contempladas como um meio para afastar ou
resolver tendéncias de crise, para administrar problemas regulatérios, para
recompor relacées de poder, e/ou para estabelecer novas bases geograficas
para o desenvolvimento capitalista e para a governanga politico-econoémica.|...]
Desse ponto de vista, as transformagdes espaciais contemporineas ndo
engendraram um processo unidirecional de globalizagdo, triadizagao,
europeizacdo, decentralizagdo, regionaliza¢do ou localizagdo, no qual uma tnica
escala - seja global, triddica, europeia, regional ou local - estaria em via de
substituir a escala nacional como o nivel primordial de coordenacdo politico-
econdmica. O que estamos testemunhando, na verdade, é uma situagdo de
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instabilidade escalar [scalar flux] - um abrangente, e contestado, reajustamento
das hierarquias escalares pretéritas e das relagdes interescalares por todo o
capitalismo global» (BRENNER, 2013, p. 206 e 207).

As reformas pré-mercado foram institucionalizadas a escala mundial, mas as cartografias
da neoliberalizacao sdo dindmicas, rastreando sistematicamente o desenvolvimento desigual e
estimulando a circulacdo transnacional dos modelos das politicas, contudo, prevendo que os
seus impactos se revelassem diversificados, dependentes que estavam da trajetdria percorrida e

da sua implementacdo contextualmente especifica, em locais, territorios e escalas diversos.

3. A REFORMA DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO E A NEOLIBERALIZACAO DO
ESPACO (SUB)REGIONAL (I): A AGENDA REFORMISTA DO GOVERNO PORTUGUES
PARA O PODER LOCAL

Nem 4 meses volvidos da celebracdo do memorando de entendimento, surge a Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 40/2011, de 8 de Setembro de 20113, que aprova os principios
orientadores e os eixos estruturantes da reforma da administracio local autarquica,
estabelecendo o quadro conceptual para a reestruturacao territorial que se adivinha.

A realidade economica, financeira e orcamental resultante da crise de 2008-2009 impde
a adocdo de novos modelos de gestdo e de desenvolvimento do territério, com vista a acautelar o
sucesso dos compromissos subjacentes ao Programa de Assisténcia Financeira, obviamente
condicionadores da atuacdo do Estado e dos demais setores publicos e privados, enquanto
norma transnacional como vimos no ponto passado.

Num tal pressuposto, e no que especificamente respeita ao poder local (poder
autarquico), o Governo pretende introduzir uma agenda marcadamente reformista que se diz
assente na cidadania participativa e na descentralizacdo administrativa, sempre tendo presente
a necessidade de legitimacdo promovida por um acordo politico alargado (no sentido de
consenso social) que viabilize uma reorganizacdo do mapa administrativo, visando a otimizacao
e a racionalizacdo do nimero de 6rgaos autarquicos, assim como das respetivas competéncias,
potenciando e rentabilizando os servigos prestados de acordo com critérios de eficiéncia e
eficacia, em resultado da atuagdo inerente a missao de servico publico que lhes estd conferida.
Desta forma, preconiza-se uma mudanga estrutural e simultaneamente estratégica do modelo
actualmente consagrado para a administracdo local autarquica, que potencie uma reforma da
gestdo, do territorio, com ramificagcdes para uma reforma politica, propiciando-se, de tal modo,

nao s6 uma administracio mais eficaz e eficiente, com a consequente racionalizacdo dos

3 Ver http://www.pofc.qren.pt/resourcesuser/2011_documentos/legislacao/qren/rcm_40_2011.pdf ,
consultado a 18 de Agosto de 2014.
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recursos publicos, mas também uma domesticacdo do Estado local e preparacio de terreno para
o avanco da disciplina do mercado em varias frentes do servico publico e da administracao

autarquica - formalizacao do poder local segundo o modelo de empresa capitalista.

3.1. A arte (neo)liberal de governar

O neoliberalismo de governo torna, como vimos, através da reestruturacio
geoinstitucional, todo o corpo socioespacial permeavel e poroso a ideologia do mercado e do
consumo, adaptando sucessivamente o sistema capitalista as suas contradi¢ées, tentando
resolvé-las (BRENNER, PECK, THEODORE, 2012; BRENNER, 2013; HAESBAERT, 2014). Este
principio é correlativo ao que Michel Foucault (2010) designa por “arte liberal de governar”,
onde o autor demonstra como o surgimento da economia politica no séculoxviliassinala o
nascimento de uma nova razdo governamental — governar menos, para uma eficicia maxima -, e
onde na tarefa de arqueologia do regime neoliberal, descobre como uma intervencao
governamental permanente e pré-ativa pode produzir, multiplicar e garantir as liberdades
necessarias ao (neo)liberalismo econémico. O ponto mais interessante é perceber como esta
nova autoridade do poder neoliberal - 0 mercado - rompe integralmente com o velho modo de
organizar politicamente a sociedade a escala regional e local. O governo deve sempre
acompanhar a economia de mercado, sendo que esta acaba por lhe estabelecer a regra,
definindo-lhe todas as agbes governamentais, sujeitas, doravante, a uma definicdo econémica.
Portanto, a antinomia entre Estado e Mercado, tdo antiga como a proépria histéria do
pensamento econdmico, parece estar resolvida, pois o governo a diferentes escalas e as
respetivasagdes governamentais sdo integralmente definidas e absorvidas pela economia de
mercado. Deste modo, do ponto de vista neoliberal, deixa de estar justificada a desconfianca
relativamente ao Estado e a necessidade de estabelecer limites a intervenc¢do estatal, bem como
de lhe tecer uma critica tdo dura, pois os dois antagonistas (Estado e Mercado) resolvem-se e
reconciliam-se.

Vimos que a reforma neoliberal em curso condena o Estado excessivamente interventor,
exigindo a transferéncia para o mercado de fungdes e até de capital acumulado durante décadas
pela figura estatal. O Estado Social é, consequentemente, reestruturado pelas reformas
neoliberais e altamente criticado pelo seu gigantismo estéril e obsoleto, pela sua “gordura” e
excesso de peso, obesidade que os neoliberais veém como descapitalizante e asfixiante do tecido
empresarial privado e do bem-estar social, pois associada a excesso de regulagdo. Os neoliberais
advogam mesmo que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de um meio institucional

defensor dos direitos da propriedade privada, dos livres mercados e do livre comércio, através
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da reducdo fiscal (medida recapitalizadora que devolve as empresas a liberdade de
movimentos); da despatrimonializacdo ou privatizacdo de servicos e setores de atividade
publicos que possam ser transferidos para o setor privado; e, por fim, da desregulamentagao da
economia que, no essencial ao ser privatizada, passa para um sistema de regulacdo mercantil,
que apenas e s6 aparentemente é desregulado (HARVEY, 2005, 2010, 2014; MOREIRA, 2012,
2014; BARATA, MIGUEL DO CARMO, 2014; BARATA, 2014; DRUCKER, 2015; LAZZARATO,
2015).

3.2. 0 Estado Capitalista Garantidor

O papel do Estado Capitalista e Garantidor da sociedade de classes é exatamente criar,
manter e conservar uma estrutura institucional apropriada as praticas do mercado, apesar de
depois de criadas, as condi¢des ndo mais requererem intervengdes que ultrapassem as de um
Estado minimo. Cabe ao Estado, inserido na ldgica do sistema capitalista, garantir a reproducao
do capital, gerindo conflitos e contradicdes produzidos pelo préprio sistema e que podem
interferir na plena realizacio do ciclo de capital, seja pela producdo de infraestruturas, seja pelo
controle dos salarios de modo a manté-los baixos, seja pelas politicas de concorréncia e de
regulacdo que formula (FRIEDMAN, 2014). O objetivo do Estado Capitalista ndo é eliminar as
contradicbes do sistema, mas atenua-las, reproduzindo no tecido social a dinidmica da
acumulac¢do capitalista. Neste sistema, ganha relevo a forma como a producdo do espaco se
realiza cada vez mais como condi¢io geral da (re)producdo capitalista, ndo s6 na produgio de
infraestrutura, como na de ambiente construido, formando o aparato necessario a reprodugio
ininterrupta do sistema (POULANTZAS, 1978a, 1978b; GOTTDIENER, 1985; CARLOS, 1992,
1994, 2011, 2015; LOJKINE, 1997; LEFEBVRE, 2000; TEIXEIRA FERNANDES, 2003; HARVEY,
1982, 2001, 2005, 2010; AVELAS NUNES, 2013; BOURDIEU, 2014; DRUCKER, 2015;
LAZZARATO, 2015).

Brenner (2003, 2004, 2010, 2013) defende que as reformas geoinstitucionais (que vimos
nos pontos anteriores) que alimentam a tendéncia de fusdo de instituicdes estatais num circuito
de capital que é essencialmente capacitada por estratégias de reescalonamento estatal,
traduzem-se em formas reconfiguradas de regulamentagdes locais e regionais que permitem ao
capital extrair e valorizar o excedente e melhor explorar a geografia capitalista, em constante
renovacdo e destruicao criativa. As resultantes configuracdes reescalonadas de poder territorial
do Estado estdo firmemente entrelacadas com o capital em escalas espaciais diferenciais e,
consequentemente, cada vez mais sensiveis aos ritmos e contradigdes de cada circuito de capital
e das suas movimentagdes cada vez mais velozes. Conforme o Estado passa a operar como um

momento crescentemente ativo na mobilizacdo das forcas produtivas de cada territorio, a sua
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(re)organizacdo escalar - tendo em conta os seus diversos patamares administrativos (nacional,
regional, subregional, intermunicipal, municipal, freguesia, bairro, etc) - assume um papel
central na mediagdo e circunscricdo do crescimento e acumulagdo capitalista.

Parte-se da deducdo preliminar que na sociedade capitalista o conjunto de leis que a
regem é necessariamente burgués (sob dominio das classes dominantes, em termos sociais e
econdmicos) e existe para servir os interesses do capital e ndo da maioria social. 0 mesmo pode
ser dito do Estado que, mesmo sob o disfarce liberal e formalmente voltado (no sentido de
discurso oficial) para o interesse de toda a sociedade, representa particularmente sob este modo
de producdo a dominagdo da “classe burguesa”, isto é, dos grupos de maior estatuto social e
econdmico e dos interesses do capital, nem que seja por uma falta de soberania institucional ou
eficacia de regulacdo e intervencdo politica, reproduzindo e formalizando as regras fundadoras
das relagdes desiguais de classes da sociedade capitalista. Na verdade, a tradi¢do de estudos que
analisa a relacdo de complementaridade entre o politico e o econémico em qualquer Estado
capitalista atesta este pressuposto e fornece inimeros elementos empiricos de como, nao sé
pelo planeamento e ordenamento do territorio, mas também pelas decisdes politicas mais gerais
e relativas aos varios quadrantes da sociedade humana, o aparelho estatal se encontra orientado
a favor de interesses privados de valorizacdo capitalista. Dai o entendimento do caracter
classista de Estado, mesmo sob a for¢a de um discurso neoliberalizante que tenta a todo o custo
mingar e erodir a figura do Estado na regulacdo econémica, social e territorial (CARLOS, 2015).

Na formacgdo sécio-espacial capitalista, o fundamento ndo é o bem-estar da generalidade
da populagido mas o eficaz funcionamento dos mecanismos de controlo, regulagdo e acumulagao
capitalista. A apropriacdo e utilizacdo do espaco torna-se num processo conflitual, ndo s6 entre
utentes e proprietarios, mas entre os proprios agentes capitalistas cujos interesses sdo
concorrenciais. Assim, muitas das ac¢des que se desenrolam no espago regional ndo
representam uma intervencdo consensual e coerente do Poder, mas o resultado de légicas e
estratégias em concorréncia dos diversos agentes urbanos (grandes ou pequenas empresas de
servicos e industriais, grandes ou pequenos proprietarios de terrenos, promotores imobiliarios,
empresas de construcao, etc.) (HARVEY, 1973, 1978, 1985; GOTTDIENER, 1985; CARLOS, 2015).

A escala do espago urbano, Rezende (1982) defende que a producio institucionalizada
deste espaco reproduz, necessariamente, os interesses dos grupos dominantes e defende-os
radicalmente. Assim, a politica urbana e a sua armadura juridica e administrativa defendem a
propriedade privada e o “direito” aos negécios urbanos privados contra a socializacdo do espaco
urbano e contra a desvalorizacdo em termos de mercado de solos e de habitacdo. Os planos de
urbanizagio delimitando os perimetros urbanos, os zonamentos e respectivos usos, definem as
condigdes institucionais de valorizacdo / desvalorizacdo do solo, o que os coloca no centro dos

conflitos e da concorréncia entre os agentes urbanos capitalistas, pela apropriacdo das rendas
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fundiarias urbanas. Nestes termos, ao mesmo tempo que produto social e meio, o espago é
também instrumento da ac¢do, meio de controlo, logo, de dominacdo e de poder, que produz
simultaneamente uma hierarquia dos lugares centrada no processo de acumulagdo, uma

(re)centralizacdo do poder.

3.3. As geografias obscenas e virais da ideologia neoliberal

Nesta 6tica, a intervengdo estatal é, em dltima analise, uma intervencdo para o mercado,
uma intervencdo que tem por objetivo o promover da penetracdo e desenvolvimento de uma
economia de mercado, tendo lugar num momento prévio do seu funcionamento, facultando-lhe
todas as condicdes para o seu florescimento endémico e molecular nos intersticios do tecido
social (LEFEBVRE, 1966, 1968, 1972, 1973). A génese viral do pensamento neoliberal assenta no
facto de ser uma revolucdo perfeita, como sé o capitalismo soube ser, de se expandir e entrosar
tdo brilhantemente e de forma epidémica nas diversas esferas da atividade humana, nio se
limitando ao econdmico-financeiro, mas estendendo ramificacdées para o politico e chegando a
entranhar-se no social e cultural, afetando os mais infimos e banaisintersticios da vida
quotidiana, e através da mercantilizacdo do socioterritorial, expandindo as formas e os
contetidos das relagdes sociais sob o signo da reproducao capitalista.

Neste aspeto, curiosamente, a adaptabilidade e flexibilidade notérias do capitalismo
proporcionam um importante modelo, face a dispersao, fragmentacdo e desunido das forcas
criticas e dos movimentos sociais que lhe podem surgir como alternativas. O neoliberalismo é
um movimento em toda a acepc¢do da palavra. Se ndo puder mover-se entre, através e pelas
diferentes esferas (tecnologias e formas organizacionais; relacdes sociais; disposi¢coes
institucionais e administrativas; processos de producao e de trabalho; relagdes com a natureza;
reproducdo da vida quotidiana e concepc¢des mentais do mundo), acaba por fracassar. O
reconhecimento desta necessidade torna imperativo que os seus atores concebam aliancas numa
vasta gama de forgas sociais representativas das diferentes esferas de atividade humana. Dai que
se faca a analogia entre neoliberalizacao e os fendémenos de virus, tumor ou cancer e respetivas
metastases, pela facilidade de impregnacio e infiltragdo com sucesso e perversdo em todos os
quadrantes da vida (GUATTARI, NEGRI, 1987; DOEL, 1999; NEGRI, HARDT, 2000; AMIN, 2005;
DELEUZE, GUATTARI, 2004, 2008; BAUMAN, 2010; MIROWSKI, 2014; BROWN, 2015).

A propagacdo obscena e aceitacdo acritica da ideologia neoliberal assemelha-se aos
fendmenos virais, na medida em que pode constituir objeto ou padrao capaz de replicar-se ou
converter outros objetos nas copias de si mesmos quando esses objetos sdo expostos a eles. As
engenharias financeiras “naturalmente” a favor do mercado, entre outros experimentos no

campo da regulacdo e do governo que favorecem a expansdo desenfreada do capitalismo
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monetario a todo o custo, ndo olhando a meios para alcancar os seus fins, configuram um
processo muito préximo do cancer, enquantodoengacaracterizada por uma populacio
decélulasque cresce e se dividesem respeitar os limites normais, invade e destréi tecidos
adjacentes, e pode se espalhar para lugares distantes no corpo, através de um processo
chamadometastase. Metastase (do grego metastatis - mudancas de lugar, transferéncia) é a
formacdo de uma nova lesdo tumoral a partir de outra, mas sem continuidade entre as duas. Isto
implica que as células do tumor se desprendam do ntcleo primario, caminhando através de
intersticios, ganhando assim uma via de disseminacao, sendo levadas para um local distante
onde formam uma nova coldnia. Em cada um destes passos, as células malignas tém de superar
os sistemas de controle do organismo que mantém as células nos seus sitios primitivos.
Metastases sdo o selo definitivo de malignidade, pois apenas 1 em cada 1000 células que se
desprendam do tumor primdario podera formar metastase, isso porque elas precisam de
habilidades especificas para transpor as barreiras celulares e se disseminar. O conceito de
metastase aplica-se muito bem a ideia que ja analisimos anteriormente de réplica automatica
por processo mimético de intervencoes de “boas praticas” orientadas por normas transnacionais
(ex: os ajustamentos estruturais levados a cabo pelo FMI) em regides ndo necessariamente
contiguas territorialmente. O intercambio de boas experiéncias é essencial a disseminac¢do do
pensamento neoliberal. A reproducdo de medidas e/ou de modelos ja experimentados - aquilo a
que o meio empresarial designa de benchmarking e que ja ha 20 anos é exportado para o campo
do planeamento e ordenamento do territério - permite ganhar tempo, integrando as melhores
metodologias e de forma eficaz e eficiente.

Como um cancro que estende as suas metastases ou uma epidemia cuja difusdo se
descontrola, a organizagdo capitalista e social do trabalho e sobretudo o capitalismo no seu
estadio atual financeiro e monetarista (financeiriza¢io) tornou-se o fulcro de todo um conjunto
de irracionalidades e fortes contradigdes ligando diversos sistemas sociais e territoriais entre si
através de mecanismos de reproducdo e amplificacio que conseguem infiltrar-se em todos os
intersticios do espago global e nas consciéncias das populacoes e proliferar em todos os espacos
da subjetividadecoletiva. O neoliberalismo, reproduzindo um senso comum neoconservador (no
sentido que Gramsci lhe da, enquanto sentido sustentado no comum e no vulgar e de rapida e
eficaz reproducdo), consegue construir um consentimento politico e social de base
relativamente alargada que legitima as suas intervenc¢des, uma vez que em muitas partes do
mundo estas sdo entendidas como necessarias e até “naturais” de forma a combater as crises
econdmico-financeiras (das quais curiosamente sdo motor) e a reestabelecer a ordem social.

Nos documentos do Estado Portugués relativos a reforma da administracdo local, como
em todos os casos de intervencdes neoliberais encontramos as mesmas constantes: o

conservadorismo social, associado como recurso combinado com o corporativismo e o
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empreendorismo, de forma a debelar e fragmentar as lutas; o trabalho ideolégico da
subjetividadecoletiva, através de um recurso massivo aos meios de comunicacdo, a uma politica
assistencialista de equipamentos / consumos coletivos e de Estado Social. As figuras fundadoras
do pensamento neoliberal consideram fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e
da liberdade individual, conceitos que sdo profundamente caros a democracia, mas sobretudo
comoventes junto da sociedade civil. O individualismo, a liberdade de iniciativa e a liberdade de
expressdo sido concebidas em oposi¢do a inércia burocratica e ao aparato obeso e opressivo da
figura Estado. Assim, através de uma retorica superficial, populista, mas muito apelativa, dando
énfase as liberdades individuais, ao libertarianismo, as politicas de identidade, ao
multiculturalismo e ao consumo narcisista, assente na liberdade de escolha do cidaddo-utente-
consumidor nao sé relativamente a determinados produtos, bens ou servicos, mas também a
estilos de vida diferenciados e a amplas formas de expressao através das mais diversas praticas
culturais; o neoliberalismo penetra no senso comum social e constréi uma cultura populista e
individualista fundada no mercado. E, igualmente, esta cultura mercantil e o idedrio da
sociedade de consumo que estd na base da desmobilizacdo da classe trabalhadora e das
restantes lutas sociais de resisténcia ao projeto neoliberal (SANTOS, 1987; DARDOT, LAVAL,
2013; BROWN, 2015).

H4, portanto, toda uma retérica de defesa da sociedade civil e da sua participacao
democratica (a chamada “democracia de proximidade”4), que ao invés de expandir esses direitos
da cidadania participativa, faz deles usopara escamotear o seu contrario: cortar nos custos
publicos do Estado e liberar quantias tremendas de capital para fortalecimento e robustez da
banca. Este discurso da “democracia de proximidade” desarma eventuais resisténcias ao
processo reformista e “naturaliza” a aceitacao “civil” da austeridade, por via da inevitabilidade
da reforma do Estado pela reforma do Territério. 0 mesmo apelo que se verifica para as logicas
de bottom-up e de subsidariedade acabam por ser subvertidos em atos de legitimacdo de l6gicas

hegemonicas de forma a expandir relacdes assimétricas de poder e dominagio.

«[...] A procura de novas formas de legitimacio &, talvez, a principal motivagao
para a introdugdo da subsidariedade. Num contexto de recuo do socialismo, de
transversalidade do pensamento neoliberal, de hegemonizag¢do do principio do
individualismo como pilar societal, o principio da subsidariedade evoca as
condi¢des potenciais para a existéncia de um liberalismo enriquecido por
concepgdes especificas de solidariedade e de participagdo» (RUIVO et. al, 2011,
p.75).

S3o estes os aspectos virais do pensamento neoliberal com efeitos ao nivel do biopolitico

que veremos de seguida e que servem de suporte ao reescalonamento geoinstitucional contido

4Ver livro de Miguel Relvas e Paulo Jalio (2015).
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na reforma da administracdo do poder local portugués. Os aspectos que exploraremos em
seguida aprofundam a ideia que temos vindo a desenvolver de que esta reforma, vigente desde
Junho de 2011, ainda que tenha a inten¢do de tornar a administracao publica mais eficaz e
eficiente, pela racionalizacdo dos recursos publicos e através de uma suposta descentralizacao,
ou ainda que vise a promog¢do da coesdo e competitividade territorial através da reorganizacao
do poder local; na verdade ndo é mais do que uma tentativa do governo portugués de atenuar as
intensas contradicdes a que a crise econdmico-financeira tem votado o Estado-Providéncia.
Apontam-se baterias para a emergéncia de um outro paradigma de politica de ordenamento do
territério, mais neoliberal e estratégico-competitivo, orientado para o mercado e iniciativa
privada, para légicas de promocdo do consumo, de competitividade entre territorios, e de

“descentralizacido” e privatizacdo administrativas ao nivel das politicas publicas.

3.4. A reforma da administracao local também é biopolitica: neoconservadorismo, cultura

de consumo, individualismo e desmobilizacao das resisténcias

Inquestionavelmente, o efeito epifenomenal mais proeminente das mudancas
capitalistas tardias, especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, foi a diferenciacdo da
ordem social numa estrutura de crescente complexidade, que tornou inadequado o modelo
simples do capitalismo em duas classes. Forcas socio-econémicas fragmentaram a classe
trabalhadora, tendo sido totalmente transformada pelo aumento do emprego no setor terciario.
Actualmente, nos paises de capitalismo tardio, o emprego industrial ndo chega a representar um
terco da forca de trabalho, enquanto que os trabalhadores no setor dos servicos constituem
quase todo o restante. Face ao desmoronamento do mundo industrial, as altera¢des no mundo
do trabalho ndo se fizeram esperar como seja o fendmeno da heterogeneizacdo da classe
operaria, aproximando-se cada vez mais da classe média. O aumento da escolaridade obrigatéria
e da formacio profissional repercutiram-se imediatamente na elevacdo dos niveis de instrugio e
de qualificacdo, produzindo uma nova geracdo de trabalhadores sem ligacdo com o passado da
classe operaria. A reconversao industrial desencadeou a crise generalizada em muitos sindicatos
e a fragmentacdo e dispersdo da cultura e da identidade operarias. Por um lado, a melhoria dos
niveis de especializagdo dos empregos fracciona a classe trabalhadora em categoriais cada vez
mais numerosas. Por outro, o desenvolvimento capitalista cria novas necessidades de
especializacdo que sdo supridas por trabalhadores fora dos tradicionais vinculos de trabalho. Em
ambos os casos, a balcanizagdo do trabalho aumenta com o numero das suas clivagens,
contribuindo para uma desmobilizagdo continua da luta dos trabalhadores nos varios dominios
do consumo coletivo, entre os quais, o que se relacionam com as desigualdades territoriais,

nomeadamente com a questdo da habitacao e das relacoes de propriedade (GOTTDIENER, 1985;
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SANTOS, 1987; HARVEY, 1989, 1993, 2000, 2009; SOUSA SANTOS, 1994; NEGRI, HARDT, 2004;
MILLER, 2007).

Lado alado com a crescente heterogeneidade classista da forca de trabalho, o movimento
operario tem vindo a enfraquecer e assiste-se hoje a pulverizacio das formas tradicionais de
trabalho e de acdo sindical nos principais sectores produtivos, com a emergéncia de fendmenos
atuais bem conhecidos como a precariedade do emprego, o esbatimento de fronteiras entre
trabalho e ndo-trabalho, a pluralidade e flexibilidade de modelos produtivos, o subemprego,
entre outros (ESTANQUE, 2004, 2014). De acordo com Standing (2014a, 2014b), as
transformagdes na economia global estdo a produzir uma nova classe - o precariado -, que se
caracteriza por incerteza e inseguranca crénicas.O precariado tem relacdes de producao bem
definidas: O trabalho desempenhado pelo precariado é, pela sua natureza, fragil e instavel,
andando associado a casualizacdo, a informalizacdo, as agéncias de emprego, ao regime de
tempo parcial, ao falso autoemprego. Estes fendmenos tém tido como corolario o aumento da
individualizacdo das relagdes sociais, da inseguranca e do risco em diferentes niveis da vida
social - tese de UlrichBeck (1992) - fortemente estimulados na década de 80 pelo quadro dos
modelos neoliberais personificados pelo tatcherismo e o reaganismo. A perda de vitalidade e de
capacidade de resisténcia organizadas por parte da forca de trabalho prende-se,
fundamentalmente, com estes aspetos, mas ndo pode desligar-se de outros fatores que se
relacionam com a expansio dos padroes de consumo das classes médias que afectam também as
familias da classe trabalhadora e que agravam ainda mais um individualismo atomizado e a
desfiliacdo nos grandes movimentos de resisténcia (ESTANQUE, 2014).

No entender de GillesLipovetsky (1983, 1994, 2004, 2007, 2011, 2012) a vitéria dos
valores democraticos e liberais associados a massificagdo do consumo justificaram a emergéncia
de um novo modo de socializacao que privilegia a realizacdo e o desenvolvimento pessoais e a
liberdade individual. E neste novo contexto social pés-moderno que se compreende a
legitimacdo do prazer, dos valores hedonistas, da crescente valorizacdo do tempo-livre, dos
lazeres, do turismo e dos espacos ludicos, de lazer e recreio.

Cultura e consumo tém uma relagdo sem precedentes nos espagos neoliberais. Nenhuma
outra época ou lugar presenciou a entrada destes dois elementos numa relacdo mutua de
tamanha intensidade. Também nunca a relacdo entre cultura e consumo foi tdo profundamente
complicada. As ciéncias sociais demoraram a perceber essa relagdo. Em geral, falharam em
perceber que o consumo é um fenémeno também essencialmente cultural, para além de
econémico. O consumo é moldado, dirigido e constrangido em todos os seus aspetos por
consideragdes culturais. Os bens e servicos de consumo essenciais ou acessorios, nos quais o
consumidor investe tempo, atencdo e rendimentos, estdo carregados de significado cultural. Os

consumidores utilizam esse significado com propésitos também culturais e sociais. Usam os
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significados dos bens de consumo para expressar categorias e principios culturais, cultivar
ideais, criar e sustentar estilos de vida, (re)construir no¢oes de si e produzir ou se adaptarem a
mudangas sociais. O consumo possui um carater completamente cultural. Todavia, a ideia
reciproca de que a cultura é profundamente ligada ao/e dependente do consumo, sobretudo nas
sociedades desenvolvidas ocidentais, é também O6bvia. Se desprovidas de bens de consumo, as
sociedades actuais perderiam instrumentos-chave para a reproducdo, representacio e
manipulacdo das suas culturas. O significado dos bens de consumo e a criagdo de significado
levada a efeito pelos processos de consumo sdo partes importantes da estruturacdo dos espagos
neoliberais do mundo desenvolvido e da realidade social actual. Sem os bens de consumo, certos
actos de definicido do self e de definicdo coletiva seriam impossiveis de se concretizar
(FEATHERSTONE, 1991; MCCRACKEN, 1988; BARATA SALGUEIRO, 1996).

0 advento da sociedade de consumo de massas e dos respetivos principios de felicidade
individualista desempenharam um papel capital na desvitalizacdo da ideologia moralista do
trabalho, contribuindo para que este fosse sendo, gradual e progressivamente, menos associado
a ideia de dever individual e coletivo. Ao imperativo moral e categérico do trabalho como meio
de progresso humano sucedeu uma legitimidade do culto individualista da procura de felicidade
e satisfacdo individuais, de uma fun-morality, que se traduz no espago regional por uma vocacao
crescente para a turistificacdo e consumo lidico, bem como para a prestagdo de servicos, ao
invés da estrutura produtiva propriamente dita.

No seguimento destas ideias, e argumentando a favor da existéncia de um lugar distinto
para o conceito da pés-modernidade, Bauman, na integralidade da sua obra escrita, emprega o
termo para se referir a uma experiéncia, a uma visdo do mundo e a um sistema social
completamente desenvolvidos. HA um certo nimero de transformacdes significativas implicitas
na ideia da pds-modernidade como um “novo” tipo de sistema social, sobretudo no
desenvolvimento de uma sociedade de consumo (BAUDRILLARD, 1970; BAUMAN, 1998, 2001,
2002, 2007, 2008, 2010, 2011, 2013; SENNETT, 2006). A semelhanca de Lipovetsky e
Baudrillard, Bauman defende que é o comportamento dos consumidores, o consumo, e ndo a
atividade ou o trabalho produtivo, que passou a ser o enfoque cognitivo e moral da vida, o lago
integrador da sociedade e o seu enfoque de gestio sistémica. E pelo consumo e pelo discurso de
defesa das liberdades individuais que o projeto / movimento neoliberal melhor se entranha no
corpo social e desarma os movimentos de resisténcia e de contra-cultura (SANTOS, 1987;
BOLTANSKI, CHIAPELLO, 2007; DARDOT, LAVAL, 2013; BROWN, 2015). A sociedade dos
lazeres, dizia Stiegler (2006) é um logro que dissimula a extensdo da proletarizacdo ao
consumidor. De facto, os lazeres ndo tém como fungio libertar, de modo algum, o tempo
individual, mas, antes pelo contrario, controla-lo de modo a hipermassifica-lo.

Associada a cultura de consumo, a “ideologia do desejo”, a uma “economia libinal”, a um
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“capitalismo da seducdo” e a consequente multiplicacdo de estilos de vida hedonistas e
tribalistas, mas sempre individualistas, que emergem had décadas a luz da condigdo pos-
moderna, a cultura neoliberal tem sido e continua a ser universalmente admirada e considerada
digna de imitacdo. Todos abragamos esta forma de cultura de modo mais ou menos intenso nas
mais infimas praticas quotidianas, mas aceita-la assim equivale a aceitar que a Unica alternativa
é viver sob um regime de interminavel acumulacdo de capital e de crescimento econ6mico,
quaisquer que sejam as consequéncias morais, sociais, econémicas, ambientais e politicas
(BAUMAN, 2008, 2010, 2011, 2013; CLOUSCARD, 2013a, 2013b; BROWN, 2015).

Em conclusdo, podemos dizer que o imperativo maximo desta gigantesca maquina de
dominio capitalista e neoliberal - ndo s6 por via do consumo, mas por todas as restantes
dimensdes ja faladas - é a implantacio de uma rede ou outras formas de organizacao
administrativa do territério (no sentido mais lato do biopolitico e que ndo se confunde com a
mera pratica administrativa e ordenamento do territério) que permitam a reproducdo das
relacoes sociais de producio capitalista favoraveis e acolhedoras a um discurso de austeridade
neoliberal, através de uma maxima vigilancia e até auto-vigilancia capaz de impedir o
surgimento de qualquer fuga ou resisténcia que tente pdr em causa a sua legitimidade politica,
juridica e até moral. Cada sequéncia e setor do territorio, qualquer que seja a sua natureza, - e
ndo obstante uma geografia dindmica do neoliberalismo de profundo desenvolvimento desigual
a todas as escalas, incluindo a regional - é sobredeterminada por este imperativo de reproducio
dos modos de valorizacdo e da hierarquia capitalista presente na divisao espacial do trabalho e
do capital. A reforma do poder local portugués encetada em 2011, como aprofundaremos nos
préximos artigos, ndo mais é que um instrumento disciplinar estratégico concreto que procura
esquadrinhar o corpo (sub)regional ao servico de um racional e de uma maquina de ofensiva
neoliberal muito mais ampla - com deriva¢des morais e ideolédgicas sobre o tecido social - que
governa hoje de forma hegemdnica e totalitdria — mas transescalar - todas as formacgodes
sécioespaciais de capitalismo avancado. Como diria Milton Santos (1979), é a Totalidade do
Diabo que esta no modo como as formas geograficas difundem o capital e mudam as estruturas
sociais.Esta éa nova reforma da administracdo do poder local portugués como arte diabdlica

neoliberal de governar o espago-capital.
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