EL IMPACTO EN EL DESARROLLO LOCAL DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN ENTRE 2004 -
2011°

O IMPACTO DAS POLITICAS EDUCATIVAS NO DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
MEDELLIN NO PERIODO DE 2004 - 2011

Julian Santiago Vasquez ROLDAN'
Juan Camilo Anzoategui Zapata#
RESUMEN

Este estudio esta inspirado en determinar el alcance de la politica publica de la ciudad de Medellin en
el componente de educacién y su impacto en el indice de calidad de vida de sus ciudadanos. Se
identifican los avances en el desarrollo local de la ciudad teniendo como referente las politicas
implementadas en las administraciones municipales del 2004 — 2007 y 2008 - 2011 en la inversion en
educacién a través de la observacion del indice inicialmente mencionado.
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RESUMO

Este estudo foi realizado para determinar o alcance da politica publica de educacido da cidade de
Medellin (Colombia) com a finalidade de avaliar seu impacto no indice de qualidade de vida dos seus
cidadaos. Identificam-se os avanc¢os no desenvolvimento local da cidade, tendo como referéncias as
politicas implementadas pelas administracdes municipais ocorridas nos periodos de 2004-2007 e
2008-2011, quando dos investimentos em educacao através da observacio do indice de qualidade de
vida.
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LA EDUCACION Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Es dificil entender las reformas educativas y los diferentes tipos de evaluacidén llevadas a cabo
en Colombia y més alin en América Latina en las dltimas tres décadas, que de una u otra forma
determinaron parte del futuro de la region, asi como las politicas de descentralizacién, que se
implementaron, asi mismo, hay que entender las politicas educativas en el marco de la conferencia
mundial de educacién para todos del banco mundial en 1990 y adicionalmente en Colombia habra que
entender estas reformas en el marco de la constituciéon de 1991. A raiz del alto endeudamiento de los
paises de América Latina que desato la crisis en los 80 y que finaliza con el consenso de Washington, la
region  asumidé algunas posturas y recomendaciones del consenso en materia educativa,

argumentando que basicamente los sistemas educativos latinoamericanos no son eficientes.
1. PANORAMA INTERNACIONAL

La evidencia empirica de estudios realizados en diferentes paises, han centrado su interés en
demostrar el impacto de la educacién en la calidad de vida, entendida esta como acceso al mercado

laboral, y cémo la calidad de la educacion se refleja en el crecimiento econémico.
Algunos de los trabajos, acuerdos, leyes y teorias que lo sustentan son:

“Durante las ultimas décadas los paises de América Latina y el Caribe participaron en
distintos compromisos internacionales vinculados a reformas educativas: a) el
Proyecto Principal de Educacién, acordado en México en 1979 y lanzado en Quito en
1981 con metas de alcance regional para el afio 2000 y coordinado por UNESCO, b) la
Educacién para Todos, acordada en 1990 en Jomtien, con metas de alcance mundial
para el afio 2000 e impulsada por UNESCO, UNICEF, PNUD y Banco Mundial. En el
Foro Mundial de la Educacion, realizado en Dakar el afio 2000, estas metas fueron
revisadas y postergadas para el afio 2015, y c) el Plan Acceso Universal a la Educacién
para el 2010, acordado en la Cumbre de las Américas de Miami de 1994, y ratificado
en la I Cumbre, realizada en Santiago en 1998. La iniciativa, liderada por los Estados
Unidos, cuenta con la participaciéon de varios organismos internacionales, regionales y
nacionales (entre los principales, OEA, Banco Mundial, BID y USAID)”. (Cortes y
Giacometti: 2010, p. 10).

Al realizar los impactos de las politicas implementadas se encuentran los siguientes trabajos.
En un estudio realizado para Brasil sustentado bajo modelos probit, se sostiene que la educacién se

convierte en un elemento fundamental para la reduccién de la pobreza. Verner (2004). En el caso
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peruano se concluye que los avances en materia de educacién han estado enmarcados en la
ampliaciéon de cobertura, pero al mismo tiempo crece la desercidn, las principales dificultades que
manifestaron los entrevistados obedecen a razones de tipo econdémico y a la necesidad de la
consecucién de recursos para el sustento familiar. (PREAL, 2007). Segin (Ferrer, 2006), América
Latina ha reducido su analisis de la eficiencia educativa a cinco categorias que no necesariamente

reflejan la calidad del sistema a saber: alumnos por grado, edad, sexo, repitencia y abandono.

1. REFORMAS EDUCATIVAS E IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE EVALUACION
CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL.

La primera reforma educativa que aparece en la década del noventa es la que se realiza con
la constitucién del 91 y en el marco de la apertura econémica, entre las principales medidas que se

implementaron aparecen las siguientes:

En la constitucidn se consagra en los articulos 67, 68 y 69, que la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, por tanto corresponde al Estado velar
por su calidad. La reforma que se concreta después del 90 se da con la ley 30 de 1992 y que
reglamenta la educacion superior. Luego de la proclamacion de la constitucién y de la ley 30 de 1992
se implementa la ley mas importante en la década del 90 como lo fue la Ley 115 de febrero de 1994
que entre otros aspectos consagra como objeto lo siguiente en su articulo 1, el objeto de la educacién
es un proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una

concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.
Educacion y teoria economica

Es la educacion dentro de la teoria econémica un factor fundamental que asume un papel
decisivo en el crecimiento y en el bienestar de una poblacién. Esta importancia se evidencia a través
del desarrollo de la teoria del capital humano a partir de 1960, que considera a las personas como un
factor decisivo en la produccion empresarial. “Propongo tratar la educacién como una inversién en el
hombre y tratar sus consecuencias como una forma de capital. Como la educacién viene a formar parte
de la persona que la recibe, me referiré a ella como capital humano” Schultz (1985) citado en Martinez
(1997). De esta manera, el concepto de capital humano es central en la teoria econémica, pero es a
través de Becker (1964), quien define “el capital humano como el conjunto de capacidades productivas
que un individuo adquiere por acumulacién de conocimientos generales o especificos”. Es desde este

concepto que se da el desarrollo de las teorias del capital humano, desarrolladas por Schultz, Becker,
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Mincer, en una menor medida Gibbons y Johnston, entre otros, cuyo eje principal gira entorno al papel
de la educacion, se hacen cada vez mas importantes para el progreso de una sociedad. La educacién se
convierte en la inversion mdas importante para el desarrollo, mostrando Becker (1994) que la

evidencia del impacto de la educacién es mucho mas fuerte en los paises en desarrollo.

Amartya Sen define la calidad de vida de una persona en términos de sus capacidades, va mas
alla de los métodos tradicionales de medir la desigualdad de las personas, avanzando sobre métodos
como el Indice de Desarrollo Humano - IDH - Este nuevo enfoque del bienestar introduce cambios en
la concepcidén de la pobreza y su medicién. Un acercamiento al enfoque de Sen, es el desarrollado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, que define la pobreza como la

denegacion de las oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano.

El papel del gobierno

Si la respuesta a un mayor desarrollo local se da a través de la expansion del conocimiento
cientifico y técnico que eleva la productividad del trabajo, aumentado asi, considerablemente el valor
social de la educacion técnica y la escolarizacion. Es muy evidente, que la solucién para los paises en
desarrollo y/o territorios vulnerables es un gobierno decidido a prestar o subsidiar a los estudiantes.
Los paises que han logrado un crecimiento constante en ingresos, han tenido que aumentar sus
contribuciones hacia la educacién y formaciéon de su sociedad. De acuerdo a lo anterior, las teorias del
capital humano jugaron un papel preponderante en la formulacidn de politicas publicas en los paises
latinoamericanos. La CEPAL y la UNESCO advertian hace ya dos décadas que "al convertirse el
conocimiento en el elemento central del nuevo paradigma productivo, la transformacion
educativa pasaria a ser un factor fundamental para desarrollar la capacidad de innovacién y la
creatividad, aspectos claves tanto para el ejercicio de la moderna ciudadania como para

alcanzar altos niveles de competitividad" (CEPAL/UNESCO, 1992, p. 119).

Los sistemas educacionales requieren infraestructura y equipos, pero sobre todo,
profesores calificados, alumnos motivados y material apropiado. Esto exige enormes
esfuerzos institucionales y de organizacion que se veran reflejados en los resultados. (CEPAL,

2004: 335). Aumentar significativamente el financiamiento podra permitir una expansion y
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mejoras del sistema educativo, pues la calidad de la educacion publica tiende a ser muy

inferior si se le compara con la educacion privada.

Estado del arte

Desde la década de 1960 se ha desarrollado un especial interés por observar y medir las
diferencias existentes entre individuos debido entre otras cosas a caracteristicas innatas o
desarrolladas en el tiempo mediante a la diferenciacién por ingresos o caracteristicas propias de las
culturas. Se observa entonces diversos estudios que analizan la calidad de vida de los individuos en

algunos paises de América Latina y como caso especial la ciudad de Medellin.

Brunner y Elacqua (2000) Entre La Desigualdad Y La Efectividad. Capital Humano En Chile.
Elaboran un diagndstico de la situacion en Chile, donde sugieren que es necesario alcanzar un nivel
superior de capital humano nacional, como condicién de una mayor productividad y competitividad
del pais. Finalizan los autores recomendando la reposicién del “circulo virtuoso” en un nivel
tecnolégicamente mas alto de la economia y en un nivel superior de capital humano, como condicién

para llevar de manera sostenida la productividad y la competitividad del pais.

Leva, German (2005) Indicadores De Calidad De Vida Urbana. El estudio se desarrolla mediante
el método de “puntos de correspondencia” iniciado en la década de 1970 por el UNRISD (United
Nations Research Institute for Social Development), que permite el desarrollo de un indicador de
calidad de vida. El indice termina siendo una posibilidad para la toma de decisiones de politica publica

que tiendan a mejorar la competitividad de los diferentes sectores analizado desde lo urbano.

Cuéllar (2010) Desarrollo Econémico Local E Indice De Calidad De Vida. Una estimacién para la

comuna 6 del municipio de ibagué para los afios 2004 y 2008.

El estudio pretende ser un punto de partida para la investigacion de casos colombianos, debido
a la poca bibliografia que existe en Colombia sobre este tipo de investigaciones. Se realiza un andlisis
de diversas dimensiones, factores y variables que se considera, inciden directamente en la calidad de
vida. Los resultados obtenidos, de la estimacion de los ICV, demuestran que desde una perspectiva mas
amplia que la del examen de los ingresos se han obtenido avances importantes en este territorio en

materia de acceso a educacion, salud, materiales de las viviendas y sostenimiento familiar.

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014
|196]|



ROLDAN, J. S. V.; ZAPATA, J. C. A. El impacto en el desarrollo local de las politicas educativas en el municipio
de Medellin entre 2004 — 2011.

Finalmente para Medellin, se realiza una construccién y andlisis del indice de calidad de vida,
basado en la encuesta anual de hogares de la ciudad de Medellin. Universidad De Antioquia Centro De
Estudios De Opinion. (2010) cuyo objetivo es presentar la actualizacién de las mediciones de
condiciones de vida en las comunas y corregimientos de la ciudad basada en la encuesta de calidad de
vida para el afio 2009, mediante la utilizacién del indicador urbano desarrollado en el 2002 (2002,

Castafio).

Metodologia y hallazgos

A partir de la construccion tedrica y empirica, se hace importante analizar la informacién
registrada en la encuesta de calidad de vida de la ciudad de Medellin, realizada de manera continua
desde el afio 2004, la cual sirve para recoger informaciéon de importancia que permite entender las
condiciones de vida de los habitantes de la ciudad. De acuerdo a esto, se realizé seguimiento a las
siguientes variables, que por su continuidad en la aplicacién de la encuesta y su importancia para

revelar el impacto de la educacion se deciden elegir.

(1) Poblacién mayor de 15 aios por estrato socioeconémico de la vivienda que saben leer y escribir

mas de un parrafo,
(2) Personas por estrato socioeconémico de la vivienda que actualmente estudian,
(3) Numero de personas por comuna que se salieron de estudiar en el afio encuestado y,

(4) Poblacion que estudia actualmente por grupos de edad segun estrato de la vivienda. Estas
variables fueron analizadas entre los periodos 2004 - 2011 y serven para contrastar el papel de las
politicas publicas educativas fomentadas y desarrolladas a través del gobierno de los alcaldes Sergio
Fajardo Valderrama y Alonso Salazar Jaramillo, correspondientemente de los periodos 2004 - 2007 y

2008 - 2011.

PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007: LINEA 2: MEDELLIN SOCIAL E INCLUYENTE.
COMPONENTE DE EDUCACION

La politica publica proyectada intenta resolver una grave problematica de la ciudad en cuanto a

un creciente déficit de cobertura en prescolar y media vocacional. Indices altos de analfabetismo en las
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comunas de mayor vulnerabilidad. “Para el afio 2000, mientras en el 10% mas pobre el 1.2% de la
poblacién tenia esperanzas de culminar una carrera universitaria, en el 10% mas rico, esa esperanza
era del 29%”. (Plan de Desarrollo - Medellin 2004, p, 7). De acuerdo al diagnéstico realizado en el plan
de Desarrollo 2004 - 2007, la regién antioquefia tuvo una afluencia de poblacién desplazada, siendo
esto mas visible en Medellin, la cual se ubic6 en los barrios marginales de la ciudad, incrementando de
esta forma las estadisticas en cuanto al analfabetismo de nifios y adultos. Segin informe de la
Secretaria de Educacién, 2003 se encuentra que los resultados de los Exdmenes del Estado -ICFES-

2002-2003 reflejaron poco avance en calidad de la educacidn, en sintesis estos son los principales:
©51% de las instituciones educativas de Medellin se clasificaron en bajo e inferior en los
Examenes de Estado.
o De este 51%), el 60,3% son instituciones oficiales.

e Solo el 10% de las instituciones oficiales se clasifica en nivel alto y ninguna institucion se
clasifica en nivel muy superior.

e Las mayores fortalezas de los establecimientos publicos y privados de Medellin estan en

lenguaje, mientras que los mas bajos resultados se obtienen en quimica, fisica, geografia y
matematicas.

De acuerdo a lo anterior, la politica ptblica se enfoc6 en las siguientes estrategias para el 2004 - 2007:

pROBLEMA D opiETvos I ESTRATEGIAS ) PROGRAMAS

Garantizar cupos escolares. Generar

Garantizar el . . "
alternativas pedagoaicas para poblacion
accesoy e . o
) vulnerable. Coordinacion intersectorial para Acceso einclusion.
permanencia en el . .
) ) ‘ acceso y permanencia. Ampliar cupas con ‘
sistema educativa. . . -
equidad, calidad y pertinencia enla
educacidn superior,
Déficit de cobertura en preescolar y media, extraedad y Evaluacion de estudiantes docentes y
analfabetismo en poblacion vulnerable. Deficiencia en directivo « Planes de mejoramiento y
retencién, calidad y pertinencia. Altas tasas de , , aumento de I3 capacidad de los agentes
i . . Mejorar la calidad y ducativas. N tecnalogias educati )
desempleo en bachilleres e insuficiente accesoala - q BaUCalv0S. NUevas lecnologias educativas, Calidady
educacion superior, psmnengadela plan infraestructura y dotacion. Atencidn q pertinencia.
educacian.

integral a instituciones con mayar déficit
Vinculacidn de 1 educacion media con el
mundo laboral y con instituciones de

educacion superior.
Mejorar |3 eficacia, ) L S
. Plan sectorial, plan modernizacion, sistema Modernizaciony
eficienciay ) L ., o
‘ de informacion e indicadores de gestion. descentralizacion.
transparencia. L
Rendicion de cuentas.
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Cuadro.1.

Fuente: Plan de Desarrollo 2004 - 2007
Para el seguimiento de la puesta en marcha de las lineas estratégicas y verificar que los

propdsitos que se formularon, se concretan en acciones y resultados claros y medibles, la
administracion municipal adopta como indicadores del Plan de Desarrollo, los indices de Desarrollo
Humano (IDH) y de Calidad de Vida (ICV). Sobre este razonamiento, la administracién adopta el
principio de la equidad para orientar la formulaciéon de politicas en el campo social, conduce a
decisiones muy precisas en los temas de educacién que se enfoquen hacia el logro de resultados en la

calidad. (Plan de Desarrollo 2004 - 2007).

A continuacion se observa como son influenciados los diferentes indicadores a través de las

diferentes lineas que componen el plan de desarrollo.

T Indicadores IDH IcvV

T Servicios
Esperanza Mivel Ingresas Vivienda y plblicos y Composicion | Niveles de
de vida educacional Icapita entomao saneamiento familiar educacidén

Componentes basico
Linea 1: Medellin gobemnable y
paricipativa

Componente 1: Cultura ciudadana

Componente 2: Organizacion y
participacion ciudadana

Componente 3: Transparencia y
desarrollo institucional X X X

Componente 4: Seguridad y convivencia
Linea 2: Medellin social & incluyente
Componente 1: Educacion

Componente 2: Salud

Componente 3: Solidaridad

> (>
b

>
>

Componente 4: Deporte y recreacion

x> x| x| X

Componente 5: Equidad social
Linea 3: Medellin, un espacio para el
encuentro ciudadano

Componente 1: Proyectos estratégicos X X
de ciudad

Componente 2: Espacio publico X

Componente 3: Vivienda y habitat
Componente 4: Movilidad y transporte X

Componente 5: Medio ambiente X X

Linea 4: Medellin productiva y
competitiva

K[|k K| X

Componente 1: Cultura y creacion de X
empresas

Componente 2: Desarrollo y X
consolidacion de empresas

Linea 5: Medellin integrada con |a regidn
y con el mundo

Componente 1: Integracion con la region X X
Componente 2: Integracién con el mundo X X X

>
>

Cuadro.2.
Fuente: Plan de Desarrollo 2004 - 2007.

Plan de desarrollo 2008 - 2011: linea 2: desarrollo y bienestar para toda la poblacién: componente

Medellin la mads educada
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El Indice de Desarrollo Humano integral - IDH- seguira siendo un indicador de referencia, pero
complementado con indicadores de resultado intermedios, que permitan efectivamente conocer cémo
avanza la ciudad en esta perspectiva. (Plan de Desarrollo 2008 - 2011. Alcaldia de Medellin). Se
reconoce que la atencién educativa temprana tiene impactos positivos en el desempefio escolar,
personal y social futuro. La tasa de cobertura alcanzada en la edad de 3 y 4 afios es de sélo el 34,5%.
Poblacién del censo de 2005, fuente DANE) como resultado de la desercién en la basica secundaria
(4,6%). De acuerdo a este diagndstico realizado por el plan de desarrollo, se plantea como principal

propdsito garantizar los derechos a un sistema educativo publico.

Linea 2. Desarrollo y Bienestar para toda la Poblacién

Componente Programas Megaproyectos

Educacién para la primera infancia

Beneficios educativos para el acceso y la
permanencia.

Nadie por Fuera Servicio publico para todos y todas y respeto a
la diversidad.

Equipamientos  educativos para ofrecer
cobertura con calidad.

Mas Oportunidades | Camino a la educacién superior
para la Educacion | Financiacion EPM para el acceso y la

Superior, con | permanencia
Calidad Y|Red de formacién técnica y tecnoldgica y
Pertinencia fortalecimiento institucional
Medellin la més Acompaﬁamiento para el mejoramiento de las
educada instituciones educativas
Ciencia, TIC y bilingliismo
La calidad | Nyevas tecnologias y medios para la educacién.
Educativa es un
Derecho Modalidades de articulaciéon de la educacion
media con la formacién técnica y tecnolédgica
Movilizacién social para la calidad
Maestros al tablero
Democratizacion
de la  Escuelas,
Convivencia y
Corresponsabilidad | Ciudadania, Convivencia y participacién
Modernizaciéon Sistema de gestion de calidad en la secretaria de
Educativa educaciéon

Cuadro.3.
Fuente: Plan de Desarrollo Alonso Salazar (2008 - 2011).

Se establece una linea base para identificar los avances encontrados en este periodo de gobierno.
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Dependencia
Linea Cantidad
Nombre Unidad Lider/
Base 2007 | 2011
Corresponsable

Cobertura en educacion inicial para
nifios de 1y 2 afios en SISBEN 1, 2 y | Porcentaje |ND 86 Educacién
3
Tasa de Cobertura bruta en

Tasa 34,5 76,2 Educacion
educacién inicial 3 y 4 afios
Tasa de Cobertura bruta en el grado

Tasa 88,9 98 Educacion
de transicion
Tasa de cobertura bruta en

Tasa 98,3 98,5 Educacion
educacion basica
Tasa de Cobertura bruta en

Tasa 68,05 80 Educacion
educacion media
Tasa de analfabetismo de 15 afios y

Tasa 7,6 7,1 Educacion
mas
Tasa de inasistencia escolar 6 - 15

Tasa 53 1,2 Educacion
anos
Tasa de supervivencia de Ia
educacién basica y media del sector | Tasa 56,9 60,8 Educacion
Oficial
Tasa de desercion escolar del sector

Tasa 3,6 3,01 Educacion
oficial

Cuadro 4.
Fuente: plan de desarrollo (2008 - 2011).

Los principales objetivos de esta linea y su respectivo componente son:

e Ofrecer a la poblacién entre 5 y 17 afios acceso y permanencia a la educacién basica y media

con énfasis en una politica de inclusiéon que garantice el Derecho a la Educacion.

e Mejorar la calidad de la educacién, buscando su mayor pertinencia. El esfuerzo se centrara en

elevar los niveles de aprendizaje de los nifios y jovenes mediante el desarrollo de las
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competencias basicas, laborales y de los valores necesarios para su desempefio social y

productivo.

Dotar al sistema educativo de un modelo de gestion descentralizado, eficaz, eficiente,
transparente y participativo que tenga como eje garantizar el derecho a una educacién de
calidad.

Principales Estrategias:

Garantizar los cupos escolares a lo largo de todo el ciclo escolar desde el preescolar hasta la
media, mediante la mejor utilizacién de la oferta oficial y de la contratacién ante la

insuficiencia publica.

Propiciar el acceso y retorno a las aulas de los nifios, jévenes y adultos que por diversas
razones han estado excluidos o se retiraron del sistema educativo mediante metodologias

flexibles que se ajusten a sus necesidades.

Ampliar las oportunidades de acceso a la educacidn superior con énfasis en programas técnicos
y tecnolégicos, con el fortalecimiento del ITM, crédito ICETEX, educacién por medios virtuales,

formacion por ciclos propedéuticos y centros comunitarios de educacion superior.

Variables de analisis a partir de la encuesta anual de calidad de vida, realiza por el

departamento administrativo de planeacion de Medellin

La metodologia implementada en la recoleccidn de las fuentes secundarias se genera a partir

de la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de Planeaciéon de Medellin. Se

identificaron 4 variables fundamentales para la mejor comprension del dinamismo que ha sufrido el

indicador de calidad de vida de la ciudad de Medellin. Realizando entonces una construccion propia a

partir del cruce de informaciéon suministrada durante el periodo de analisis. Es importante resaltar

que la encuesta de calidad de vida - ECV, ha sufrido modificaciones en su recolecciéon y en las

preguntas realizadas desde el inicio de este periodo, por tanto, se aclara que las variables

seleccionadas en la metodologia, no han sufrido cambio alguno en el horizonte del tiempo definido en

la investigacion.
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1. Poblaciéon mayor de 15 afios que saben leer y escribir mas de un parrafo.

POBLACION MAYOR DE 15 ANOS QUE SABEN LEER Y ESCRIBIR MAS
DE UN PARRAFO

M Sisabenleer ™ No saben leer

1.753.357 1.825.768 1.875.503
1802376 1.817.559

1.803.332 1.828.387 4 gcgo 434

51.702

Grafico 1.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011.

Se observa para el periodo de andlisis una tendencia en el nimero de personas que no saben
leer en la ciudad. Para el afio 2007 el nivel mas alto de personas mayores de 15 afios que no saben leer
y escribir con 84.250. El nivel mas bajo se observé en el afio 2005 con 41.922 personas, esto ocurrido
en el gobierno de Sergio fajardo. Para el periodo posterior se observa un rango entre 43.585 y 51.702

personas, esto para el gobierno de Alonso Salazar.

TOTAL PORCENTUAL DE LA POBLACION MAYOR DE 15 AfiOS TOTAL PORCENTUAL DE LA POBLACION MAYOR DE 15 AflOS QUENO
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Grafico 2. Grafico 3.

Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011
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Inicialmente con la implementaciéon de la politica publica del afio 2004 se observa un
decrecimiento positivo en el nimero de personas que no saben leer mayores de 15 afios, pues se
encuentra una disminucién al pasar de 48.275 en el afio inicial del periodo de observacion hasta el afio
2006 con 43.202 personas. A partir del afio 2008 se reduce el nimero de personas, pero se mantiene

en un promedio hasta el afio 2011 de 47.327.

2. Personas por estrato socioeconémico de la vivienda que actualmente estudian

TOTAL PERSONAS QUE ESTUDIAN ACTUALMENTE

680.000 - e75. 749
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660.000 -
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640.000 - 630.615 634,157 m Total personas que si
630.000 +7623.408 622.446 620.902 627588 estudian actualmente
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610.000 -
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Grafico 4.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011
Se presenta en el grafico 4 una alta variabilidad para el periodo del alcalde Sergio fajardo

(2004 - 2007), llegando en el afio 2006 a 675.749 personas estudiando. Este indicador presenta
variaciones significativas debido a la creaciéon de los proyectos implementados por la alcaldia de
Medellin, que vincularon a la comunidad al cambio en infraestructura, con mayor capacidad para los

nuevos estudiantes.

PERSOMNAS POR ESTRATO SOCIOECONOMICO DE LA VIVIENDA QUE
ACTUALNMENTE ESTUDIAN
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Grafico 5.
Construccion propia a partir de informacion suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011

Para el afio 2008 se presenta una disminucién del nimero de personas para el estrato 3 y el
segundo aumento mas importante sobre el nimero de individuos estudiando en el estrato 2, y por otro
lado porque representa el cambio de administracion en la ciudad de Medellin. Se observa entonces que
para el caso de la administracion de Sergio fajardo Valderrama, se entregaron colegios nuevos y
parques biblioteca que impactaron positivamente en la poblacién. Sin embargo se puede observar
también una disminucién en el nivel de personas estudiando alrededor de la administracion del

Alcalde Alonso Salazar Jaramillo (2008 -2011).

3. Numero de personas por comuna que se salieron de estudiar en el aiio encuestado
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Gréfico 6.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011

Programas desarrollados por Sergio Fajardo como Mejores Colegios y Camino a la Educacion
Superior y por Alonso Salazar como Nadie por Fuera y mas oportunidades para la educacién superior
con calidad y pertinencia estructuraron las bases para que de la mano de entidades como ICETEX, los

individuos vean mas factible el seguir estudiando.

4. Poblacion que estudia actualmente por grupos de edad segiin estrato de la vivienda
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Grafico 7.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011.

El programa buen comienzo Fue el programa Buen Comienzo el que motivo a las
diferentes madres cabeza de familia de los estratos 1, 2 y 3 integrar a sus hijos a la educacién
temprana. Sin embargo, y aunque el grafico muestra un aumento acelerado para los afios 2007
y 2008, para los siguientes afios se observa una caida vertiginosa, que se da por los diferentes
inconvenientes que se generaron al vincular al ICBF y al sector privado para la prestacién de

servicios educativos.

POBLACION QUE ESTUDIA ACTUALMENTE DES5 A 11 ANOS
240.000
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220.000 227702
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180.000 T T T T T T T 1
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Grafico 8.

Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011

En esta categoria se analiza la poblacion estudiantil perteneciente a preescolar y basica
primaria. Segin los datos arrojados por UNESCO (2009) la ensefianza preescolar ha

experimentado un rapido desarrollo en la region. De acuerdo a este contexto, la ciudad no
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refleja un incremento por el contrario, en el periodo de observacidn es evidente la tendencia

decreciente en el nimero de estudiantes.
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Grafico 9.
Fuente: Construccién propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011

Se observa un crecimiento desde el afio 2004 hasta el 2007 periodo correspondiente al
gobierno de Sergio Fajardo. A partir del afio 2008 hasta el 2011 se observa una tendencia
decreciente. Es importante destacar, que en este rango de edad, los jovenes son vulnerables
ante los grupos al margen de la ley y las posibilidades de las mujeres en iniciar un embarazo de

temprana edad.

POBLACION QUE ESTUDIA ACTUALMENTE DE 16a 17 ANOS
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Grafico 10.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011

Se encuentra una tendencia creciente para el periodo 2004 - 2007 y una tendencia

decreciente y al final constante en el numero de estudiantes entre 16 y 17 afios. De igual forma
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se evidencia un impacto negativo de la politica publica en el gobierno de Alonso Salazar.

POBLACION QUE ESTUDIA ACTUALMENTE DE 18 a 25 ANOS
160.000
142 863
140.000 e 138470
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Grafico 11.
Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la ECV de Medellin. 2004-2011
Los graficos que presentan educacién entre 12 y 25 afios presentan comportamientos
similares en su tendencia, en todos los escenarios de andlisis de las edades, se observa

reducciones graduales a partir del afio 2008 donde se registra el cambio de administracion.
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Grafico 12.

Fuente: Construccion propia a partir de la fuente: Departamento Administrativo de Planeacion:
Encuesta de Calidad de Vida - ICV. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE - PIB
a precios constantes.

Se observa una importante correlacién entre el Indice de Calidad de Vida - ICV de la ciudad de
Medellin y el Producto Interno Bruto - PIB de Colombia. Se relacionan entonces un indice cualitativo y

cuantitativo, el primero enfocado en el desarrollo y el segundo en el crecimiento econémico. Se
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observa una fuerte correspondencia entre las variaciones sufridas por la produccién y el nivel de

condiciones de vida de la ciudad
CONCLUSIONES

El papel de la educacién en la generaciéon de mayor igualdad en la ciudad de Medellin es cada
vez mas importante. Se convierte en un mecanismo que ayuda evitar precisamente los mayores
niveles de pobreza que vienen aumentando en nuestro territorio. La politica educativa es el enclave
fundamental que permitira mayores oportunidades para la sociedad. Lo observado en este periodo de
analisis, permite comprender los esfuerzos realizados en composiciéon del presupuesto publico,

permitiendo ampliar el nimero de programas hacia toda la ciudadania.

Educacion Basica y Media: Gasto Publico Nacional

35
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Media: Gasto...
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Grafico 13.
Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 - 2011. MEN Sistema Integrado de
Matricula, SIMAT

El andlisis del gasto educativo y su incidencia en la calidad de la educacién sigue siendo un reto
por la complejidad en el calculo de sus impactos de corto y largo plazo. Es importante dimensionar la
cantidad de personas que no acceden a los programas ofrecidos por los gobiernos, pues de no
integrarse a las diferentes ofertas educativas, sus condiciones no podran mejorar y serd la educacion
un vehiculo de transmisién generacional de mayores desigualdades. La politica educativa tiene efectos
claros sobre los niveles de fecundidad, morbilidad y mortalidad de la sociedad. Esto implica la
importancia que la educacién tiene sobre otras problematicas del desarrollo humano.

Gréfico 14. Gréfico 15.
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Grafico 14. Grafico 15.
Fuente: Secretaria de Salud. Fuente: Unidad de convivencia ciudadana. Secretaria de
Gobierno. Fiscalia General de la Nacion. Unidad de reaccién inmediata.
Se observa a su vez un incremento importante desde el afio 2007 pasando de 26 a 95 en el afio

2009. El incremento de esta tasa justifica de alguna forma la desercién estudiantil que venia con una
tendencia creciente desde el afio 2006. En cuanto a los delitos que conciernen al patrimonio
econdmico de las personas, e evidencid un afio atipico en el periodo 2008-2011. En el afio 2009 se
presentd el mayor niimero de casos de hurtos de vehiculos, motos, bienes a personas en via publica,
hurto de entidades financieras y comerciales. Se observan entonces que una mayor y decidida
participacion de la politica publica educativa permite darle solucién a problemas como los embarazos
a temprana edad y los problemas violencia intra urbana. Para el periodo de analisis, a medida que

disminuyen las cifras de desercion y el nivel del ICV, se agudizan problemas en cuanto a la salud y de

violencia.
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