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RESUMO

Este artigo possui como objetivo, a exposicdo de parte dos resultados da pesquisa sobre os
impactos socioterritoriais desencadeados pelos territérios dos assentamentos rurais na vida das
familias assentadas no Municipio de Passira-PE. Através de andlise tedrica e empirica sobre este
tema, pbdde-se observar que os territérios dos assentamentos rurais podem possibilitar
mudangas efetivas na condi¢cdo de vida do homem do campo. Os assentamentos rurais sao
compreendidos aqui como fruto do processo continuo e conflituoso da luta pela terra
empreendida no campo pelos camponeses sem-terra a partir dos seus movimentos
socioterritoriais. Um processo que acontece a partir da espacializacdo e territorializacdo da luta
pela terra, ou seja, que se estabelece muito antes da implantacdo desses territérios pelo Estado.
Nesse caminho, os assentamentos passam a ser territérios de transformacio social, politica e
econdmica, possibilitando o desencadeamento de mudancas a partir de seus territdrios.
Mudancgas que se ddo em dimensdes econOmicas, politicas e sociais, sendo estas destacadas aqui
neste artigo.
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RESUME

Cet article a pour objectif, d'exposer une partie des résultats de la recherche sur les impacts
socio-territoriaux provoqués par lés territoires dés colonies rurales dans la vie des familles
installées dans la ville de Passira-PE. Grace a l'analyse théorique et empirique sur ce sujet, on a
pu observer que les territoires des colonies rurales peuvent permettre des changements effectifs
dans les conditions de vie des populations rurales. Les colonies rurales sont comprises ici
comme le résultat d'une lutte continue et contentieuse pour la terre, prise sur le terrain par des
paysans sans terre aupreés de leurs mouvements socio-territoriaux. Un processus qui se déroule
a partir de la spatialisation et territorialisation de la lutte pour la terre, ceux qui s'installe bien
avant le déploiement de ces territoires par 1'Etat. De cette facon, les colonies deviennent des
territoires de la transformation sociale, politique et économique, permettant le déclenchement
de changements a partir de leurs territoires. Ces changements s’averent dans la vie économique,
politique et sociale, qui sont soulignées ici dans cet article.

Mots-clefs: Impacts socio-territoriaux, Colonies rurales, Mouvements sociaux, Passira.

1 Esse artigo é uma sintese de capitulos da Dissertacdo de mestrado do autor intitulada “IMPACTOS
SOCIOTERRITORIAIS DOS ASSENTAMENTOS RURAIS EM PASSIRA-PE: mudangas efetivas na condi¢do
de vida das familias assentadas?”, defendida em fevereiro de 2012.

2 Doutorando pelo Programa de Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco
(PPGEO/UFPE).
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INTRODUCAO

A problematica dos impactos desencadeados pelos assentamentos rurais, através da
ressocializacdo de diversas familias de trabalhadores rurais deixados “a margem” do
desenvolvimento, a partir de novos territorios construidos, amplia o campo de possibilidades de
analise das efetivas mudancas sociais, politicas e econémicas na condicdo de vida das familias
beneficiadas pela atual politica de Reforma Agraria (RA) no Brasil.

Constituindo-se em possiveis territérios de transformacao da realidade agraria e espagos
de didlogo entre o Estado e a sociedade, os assentamentos rurais constituem encruzilhadas para
a conducdo das politicas a materializacdo da RA. Resultado de intervencao estatal e fruto,
principalmente, de fortes pressdes exercidas pelos movimentos sociais no campo, os
assentamentos rurais consistem em territérios que podem desencadear mudancas.

0 estudo dessas possiveis mudancas desencadeadas na condicdo de vida das familias
assentadas e no municipio a partir da constituicdo de Projetos de Assentamentos Rurais (PA s)
pode ser realizado a partir da dimensao dos seus “impactos”, os quais, por sua vez, se referem as
mudangas que podem ocorrer aos niveis das familias assentadas e do seu entorno.

Nessa perspectiva, entendemos que qualquer mudanca na condicdo de vida dessas
familias constitui-se como um impacto desencadeado pelos territorios dos assentamentos rurais,
0 que, por isto, definem-se como impactos socioterritoriais. Esses impactos acontecem na vida
das familias assentadas através de um processo continuo e, ao mesmo tempo, conflituoso nos e a
partir dos seus novos territorios. Processo este que é fruto da espacializacao e territorializacao
da luta pela terra empreendida pelos movimentos socioespaciais e socioterritoriais, pelos quais
as familias sem-terra se unem movidas pelos interesses em reivindicar o acesso a terra como
propriedade sua, num verdadeiro processo de territorializacdo do camponés.

Buscou-se, entdo, avaliar os impactos socioterritoriais dos assentamentos na condi¢do de
vida das familias atingidas, particularmente, em Passira-PE, mais especificamente nos
Assentamentos Independéncia, Varame | e Varame II. Isto porque esses assentamentos
tornaram-se territérios de vida e trabalho daquelas familias. Mas, acima de tudo, porque eles
possibilitam mudangas em varias dimensdes espaciais - seja na escala dos proprios
assentamentos, seja na da regido e na do municipio no qual se acham localizados.

Diante do exposto, este artigo foi estruturado de maneira a: fazer uma reflexao teérica
abordando as questdes dos impactos socioterritoriais, enfatizando a compreensio mais
detalhada desses impactos (primeira secdo); dar visibilidade aos PA s, através da sua

implanta¢do em Passira, bem como a suas possibilidades em termos de mudanca na realidade
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rural, através do acesso a terra e da transformacdo sensivel da estrutura fundiaria local
(segunda se¢do); discutir os impactos socioterritoriais dos assentamentos rurais em Passira, a

partir da percepcao dos assentados, com relacdo a sua atual condi¢ao de vida (terceira secao).

1. IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS: ALGUMAS QUESTOES TEORICAS A PARTIR DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS

Neste artigo, o termo impacto refere-se a mudancas positivas ou negativas
desencadeadas, através de uma cadeia de impactos. O que pode acontecer, por exemplo, a partir
da implementacdo de projetos implementados em determinada area e suas repercussdes no
entorno 3 dessas areas atingidas pelas suas agdes.

Consideram-se impactos, portanto, como mudangas ou efeitos que podem ser causados -
ou ndo - por algum programa ou projeto social numa determinada realidade; mas que, ao
mesmo tempo, podem ser influenciados por agdes provenientes da prépria dinamica da
sociedade na qual se intervém. No caso especifico dos PA s, isto acontece através de uma
dinamica impulsionada pelas relacdes conflituosas entre os atores envolvidos na luta pela terra.

Partindo dessa perspectiva, e fundamentando-se em Leite (2000), no que diz respeito ao
entendimento da politica publica de Reforma Agraria (RA), compreende-se que os
assentamentos rurais sdo mais do que acao de distribuicdo de terras empreendida pelo Estado.
Como politica publica de assentamentos rurais, eles devem ser entendidos, também, como
resultado de um conjunto de intencionalidades voltadas a criacdo de oportunidades ou de

transformacoes sociais, politicas e econémicas, sendo o conflito o elemento impulsionador do

3 Essa concepgao inicial de impacto acontece a partir da avaliacdo de impactos de programas ou projetos
sociais, onde o impacto se apresenta como um processo de mudanca na realidade e qualidade de vida
das pessoas. Segundo Roche (2000), esses impactos geram mudangas que se dio de forma significativa,
ao mesmo tempo em que podem ser duradouras ou permanentes: “impactos sio mudancas
significativas ou permanentes nas vidas das pessoas, ocasionadas por determinada a¢do ou série de
acoes” (ROCHE, 2000, p. 36). Dai a autora falar em avaliacdo de impactos, uma vez que essa avaliacdo
visa verificar as mudancas ocasionadas por alguma interveng¢io estatal em alguma realidade, assim: “O
impacto é entdo avaliado ao se analisar o grau até onde os resultados de uma intervenc¢do conduziram a
mudangas nas vidas daqueles que se pretendiam beneficiar” (ROCHE, 2000, p. 38). Ao fazer essa
afirmacdo, Roche (2000) traz a questdo da necessidade de avaliar também as mudangas como
possibilidades de uma série de fatores externos ao projeto ou programa. As mudangas na condi¢do de
vida das pessoas podem ser resultado da proépria intervencio estatal, como também de processos mais
amplos, envolvendo atores em varios estdgios de conflitos e varias dimensdes sociais, politicas e
econdmicas. Daf a necessidade de se avaliar o grau de impacto e as mudangas causadas pelo projeto ou
programa social, uma vez que essas interveng¢des sdo causadores das mudangas, como também de
conflitos e interagdes entre os atores.
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processo, no qual o Estado desempenha papel de interventor ou de “apaziguador” da pressio
popular.

Nesse sentido, sendo os assentamentos rurais uma materializacdo da RA, essa politica
torna-se impactante quando consegue criar novas formas de reprodug¢do social, politica e
econdmica para as familias beneficiadas.

A concepgdo de reforma agraria que nos parece mais adequada é aquela
compreendida nido somente como uma politica de distribuicdo de artigos
fundiarios, mas como um processo mais geral - agrario, e ndo apenas fundiario
- envolvendo o acesso a recursos naturais, ao financiamento, a tecnologia, ao
mercado de produtos e de trabalho, e, especialmente, a distribuicdo de poder
politico. (LEITE, 2000, p. 13)

Ao se buscar analisar em que medida a implementacdo dos assentamentos rurais
possibilita mudangas na condicao de vida das familias assentadas, parte-se para um estudo dos
impactos da materializagdo da luta pela terra 4, ou seja, dos impactos desencadeados pelos
territdrios dos PA s. Trata-se de um estudo que se preocupa com a possibilidade de mudancas e
transformagdes - de impactos -, desencadeadas nos e a partir dos territorios dos assentamentos,
na vida das familias beneficiadas, desde a espacializacdo da luta pela terra a sua implantacgao.

Parte-se da perspectiva de que o MST e os demais movimentos sociais que lutam pela
terra buscam a materializacdo dessa luta através da implantacdo de PA s. Os camponeses que a
eles se juntam buscam fazer desses territérios um espago que lhes garanta condi¢des de vida e
trabalho diferentes das que se conhecia anteriormente. Como aponta Sauer (2003), os
assentamentos sdo espacos de “reinvenc¢ido da sociedade”, uma maneira de fazer o individuo re-
existir para uma nova vida, através de uma nova forma de organizacao, ou seja, um “novo rural”.
Com efeito, “Os acampamentos e assentamentos do Estado sdo espagos de “reinvencio da
sociedade” através das interagdes sociais das diferentes biografias na busca de um lugar de vida,
trabalho e cidadania”. (SAUER, 2003, p. 17)

Ao chamar a atencdo para a necessidade da interpretacdo dos movimentos sociais como
movimentos socioespaciais e movimentos socioterritoriais, Fernandes (1999) argumentou que
suas ag¢des tém o espaco como uma meta, um trunfo, ou seja, tém nele a base para a vida. Nesse
sentido, a condicdo de movimento socioespacial justifica-se pelo fato de usarem o espaco como

um meio da sua existéncia, através das ocupag¢des e dos acampamentos. A formacdo dos

4 Como nos aponta Sauer (2003), a criagdo dos assentamentos como fruto das pressodes da luta pela terra,
€ uma forma de criar uma nova organizagio social capaz de possibilitar uma nova constitui¢do no meio
rural: “A luta pela terra é um processo social, politico e econdmico que abarca um conjunto de
transformacdes no campo, redistribuindo a propriedade da terra e o poder, redirecionando e
democratizando a participagdo da populacdo rural no conjunto da sociedade brasileira. A luta social pela
realizacdo de uma reforma agraria estd, portanto, baseada, em primeiro lugar, na busca de instrumentos
que gerem emprego e renda, criando melhores condi¢des de vida no meio rural” (SAUER, 2003, p. 17).
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assentamentos sao formas encontradas por esses movimentos de territorializar suas conquistas,
reafirmando e justificando o seu papel enquanto movimento socioterritorial. E a partir da
conquista da terra e de acdes coletivas voltadas a melhoria das condi¢es dos territorios dos
assentamentos, que os camponeses comecam a agir no sentido de participarem da sociedade
como cidadaos de fato.

Assim, ao falar da influéncia e dos impactos desencadeados pelos assentamentos a um
determinado grupo de familias, possibilitando mudancas da sua atual condicao de vida, parte-se
das mudancas desencadeadas pelo territério dos PAs , dai a concep¢do de socioterritorial.
Segundo Leite (2000), os impactos socioterritoriais sdo mudangas sociais, econdmicas e politicas
desencadeadas a partir desses territérios, uma vez que eles sdo compreendidos como resultado
de impactos dos assentamentos “como mudangas, moleculares ou profundas, que influenciam ou
recebem influéncia, do meio externo” (LEITE, 2000, p. 39).

Para o autor acima citado, os assentamentos possuem um potencial transformador da
realidade das familias beneficiadas, o que também pode ser desencadeado no entorno dos
referidos assentamentos, chegando mesmo a impactar-se na cidade e no municipio como um
todo. Ao apontar os assentamentos rurais como pontos de “partida” e de “chegada” relativos a
transformacdes de uma dada realidade agraria, o autor também chama a atencdo para a
possibilidade de enxergar como est4 sendo conduzida a politica de RA. Assim, afirma:

[..] podemos falar do assentamento como “ponto de partida”, ou seja, situacdo a
partir da qual o produtor beneficiado busca - ja num patamar diferenciado -
implementar projetos tecno-produtivos, praticar uma nova sociabilidade
interna aos nucleos de reforma agraria e inserir-se num jogo de disputas
politicas visando sua reproducdo (sobretudo na sua relacdo com o Estado),
fortalecendo a possibilidade de gerar “efeitos multiplicadores” dessa
experiéncia singular, com impactos significativos no meio social, politico e
econdmico em que atua. Mas também podemos falar do assentamento
enquanto “ponto de chegada”, ou seja, como uma, entre outras, possibilidades

BN

de mobilidade e integracdo a qual se empenham os diversos movimentos
sociais rurais, no processo de luta pela posse da terra. (LEITE, 2000, p. 45)

E nesse sentido que os assentamentos rurais desencadeiam ou motivam processos
sociais pelos quais o territério do assentamento torna-se elemento fundamental. E nele e a partir
dele que as familias assentadas come¢am a ter uma nova condicado de vida, pelo acesso a bens e
servicos sociais basicos dos quais falamos anteriormente. Desse modo, esses assentamentos
representam novos territdérios de transformacdo e de dinamizagao do meio rural no sentido de
uma nova RA.

Ao falar dos impactos socioterritoriais dos assentamentos para as familias assentadas,
busca-se entender ou dar relevo as varias situacdes e relacdes que se estabelecem a partir

desses territorios, mas também da conquista desses territérios. Como aponta Fabrini (2002), as
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transformacoes desencadeadas por esses territorios passam pela relacdo entre sujeito e objeto
em suas varias etapas, ou como diz Sauer (2003), trata-se de um processo “de reterritorializagao
que situa as pessoas em um espaco geograficamente bem delimitado” (SAUER, 2003, p. 19).

Dai, os impactos socioterritoriais dos assentamentos comecam antes mesmo de sua
implanta¢do, durante o proprio processo da luta pela terra dos camponeses junto aos
movimentos socioterritoriais. Segundo Relatério de Impactos Socioterritoriais no Municipio de
Teodoro Sampaio (RIST), impactos socioterritoriais referem-se aos varios processos e mudancas
territoriais que ocorrem numa dada realidade a partir do desenvolvimento da luta pela terra e

pela RA.
Estamos cunhando a idéia de socioterritorial para contribuir com uma leitura
geografica do processo de mudangas territoriais causadas no desenvolvimento
da luta pela terra e da reforma agraria. [..] A compreensdo que temos de
socioterritorial esta na leitura dos fatos em que as relagdes sociais produzem
espacos e territorios. (SILVA, FERNANDES, VALENCIANO, 2006, p. 22)

Quando falamos em impactos socioterritoriais estamos nos referindo as diversas
relacdes sociais que se estabelecem num processo conflituoso e multidimensional entre os
atores sociais envolvidos na producdao de espagos e territérios. A ideia de impactos
socioterritoriais compreende relacdes estabelecidas num processo permanente de construcao,
implementacdo e consolidacdo de territérios de assentamentos rurais. Territérios que podem
possibilitar transformag¢des numa determinada realidade agraria através do desencadeamento
de efeitos que se ddo ja no inicio da luta pela terra.

Numa concep¢do muito préxima desta, argumenta Ramalho (2000) que, ao buscar
compreender os impactos socioterritoriais nas familias assentadas e no municipio de Mirante do
Paranapanema, impactos socioterritoriais sdo entendidos como processos de transformacdo do
territdrio a partir das agdes humanas. A¢des que se ddo dentro de um processo sociopolitico de
luta e resisténcia pela posse da terra. A¢des de conflito que desencadeiam na espacializacio e
territorializacdo dessa luta. Em assim sendo, ela define impactos socioterritoriais como:

[..] mudangas (sucessivas e simultaneas) provocadas por um fato social que se
territorializa e espacializa num determinado lugar, reconfigurando
significativamente a dinamica do mesmo. Isso significa que os impactos sdo
entendidos como mudancgas (rupturas) significativas que ocorreram num lugar
(no caso, o municipio de Mirante do Paranapanema) em decorréncia da
territorializacdo e espacializacdo de um fato social (os assentamentos rurais).
(RAMALHO, 2000, p. 1)
Esta concepcdo auxilia-nos a confirmar impactos socioterritoriais como mudangas que
possibilitam novas configuracées ou contextos sociais, econdmicos e politicos, para as familias
beneficiadas. Segundo a autora, os impactos socioterritoriais, no caso por ela analisado,

acontecem a partir de trés estagios: o da ocupacdo de terra, o de ruptura ou mudanca da
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paisagem do espaco rural; o das familias assentadas para permanecer na terra conquistada; e o
da relagdo assentado-assentamento, processo de luta pela mudang¢a na qualidade de vida da
familia camponesa. Para Leal (2003), esses estdgios sdo os seguintes: o da luta pela terra,
envolvendo as familias sem-terra em torno dos movimentos sociais do campo; o da implantacao
dos territérios dos assentamentos e da formacao de unidades camponesas; e o da organizacao
interna desses territdrios, considerando também a nova dindmica das familias com o municipio.
Assim, diz o autor:

Os impactos socioterritoriais sdo compreendidos no contexto da organizagio da
luta pela terra em trés fases: a primeira fase inicia com a trajetdria da luta pela
terra, quando as familias se organizam para conquistar o lote de terra. [..] 4
segunda fase ocorre com a implantagcdo dos assentamentos rurais, em que o
principal elemento dessa fase é a (des)concentrac¢do fundiaria com a formagao
de pequenas unidades de produgdo implantadas em dareas de antigos
latifindios.[...] A terceira fase constitui a dindmica interna dos assentamentos
através dos resultados das producdes agropecuarias, da relagdo economica,
politica, social com o municipio e com a regido. Dessa forma, os impactos dos
assentamentos apresentam mudancas em escala local (municipal) e
microrregional, através da comercializagdo de produtos no mercado regional
como a produgao leiteira. (LEAL, 2003, p. 55)

Da mesma maneira, Leal (2003) apresenta esses impactos como processo de mudangas
longas ou curtas, que podem ocorrer na vida das pessoas através do territério do assentamento,
as quais constituem resultado da territorializacdo da luta pela terra, da conquista de territdrio
por familias camponesas, num conflito inerente ao préprio processo de luta e ocupagao da terra:

Os impactos socioterritoriais compreendem alguns elementos geograficos,
como a espacializagdo e a territorializa¢do. Essas questdes estdo relacionadas
com os movimentos sociais territorializados, que sdo aqueles movimentos que
elaboram estruturas, desenvolvem projetos, processos de organizacdo e se
encontram articulados com outros segmentos da sociedade civil como partidos
politicos, igrejas e instituicdes ndo governamentais, etc. (LEAL, 2003, p. 53)

Por outro lado, o impacto socioterritorial constitui esse processo de transformacao social
desencadeado pelos territérios como fruto da intervencdo estatal, mas também da pressio
popular dos movimentos sociais espacializados e territorializados. Entende-se, pois, que os
efeitos dos impactos socioterritoriais desencadeados pelos territérios dos assentamentos
podem e extrapolam as areas rurais, e isto ndo somente do ponto de vista do espaco fisico. Nesta
perspectiva: “Um efetivo programa de reforma agraria [..] pode ter repercussdes que
extrapolam os limites do campo, atingindo toda a sociedade e envolvendo os mais diversos
setores. Os impactos podem ocorrer sobre os pontos de vista econdmico, social e politico”
(SPAROVEK, 2003, p. 21). Assim, ao se estabelecer a luta pela terra e se implantar o territério do

assentamento, desencadeia-se uma série de relacdes entre o assentamento o seu entorno. De

acordo com Leite (2004),
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[..] o uso do termo impacto visa dar relevo aos efeitos de processo de
transformagdo dos ativados/desencadeados pela criagdo de projetos de
assentamentos com ritmos e intensidades variaveis, referentes as dimensoes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais, que incidem tanto na vida das
familias assentadas como no entorno dos assentamentos. Trata-se de um
processo com tempos marcados e delimitados pela proépria criagdo dos
assentamentos, mas cuja dindmica impde que consideremos tanto as condi¢des
anteriores da regido onde o assentamento se insere, quanto a trajetéria dos
assentados. (LEITE, 2004, p. 20)

Essa concepcdo trazida por Leite (2004) esta bem préxima da apontada por Ramalho
(2000) quando afirma que a andlise dos impactos compreende ndo sé o assentamento, mas
também as condi¢bes e o contexto socioecondmico e politico no qual estdo inseridos e se
estabeleceram.

Dai, para fazer uma analise dos impactos socioterritoriais dos assentamentos, é
necessario entender o papel e as relacées de outros atores sociais envolvidos na dinamica de
uma determinada realidade que recebe a politica publica em epigrafe. A prépria intervencio
estatal, através da implantacdo dos assentamentos rurais, é fruto de pressdes populares,

principalmente, dos movimentos sociais (Fig. 1).
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Figura 1: Impactos socioterritoriais dos assentamentos
Elaborado: Hugo A. Morais.

Os impactos dos assentamentos se dio tanto na espacializacdo, como na territorializagao
da luta pela terra. Assim, os assentamentos rurais passam a ser esses territérios que
possibilitam mudangas socioterritoriais importantes, constituindo-se como “elementos

motivadores” (RAMALHO, 2000, p. 75). Ou, como diz Araujo (2000), sdo os assentamentos rurais
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“catalisadores das for¢as econdmicas e energias sociais e sintese e convergéncia da intervengio
e atuacio de diferentes institui¢des estaduais, regionais e nacionais.” (ARAUJO, 2000, p. 128)

Enquanto isso, Leite (2000) aponta essas transformacdes ou “efeitos multiplicadores”
ocorrendo no que denomina regido do assentamento. Sendo um espaco de mudangas, a regido
aqui é entendida como um espago socialmente construido, organizado e influenciado numa série
de dimensdes sociais, econdmicas e politicas estabelecidas a partir dos impactos dos
assentamentos. Essas relagdes podem proporcionar mudangas e transformagdes em termos da
qualidade de vida das familias assentadas e do municipio. Os assentamentos tornam-se, entao,
territorios de didlogo entre as familias assentadas, a sociedade e o Estado, uma vez que o
assentamento cria a categoria “assentado” (LEITE, 2004), referindo-se ao individuo que passa a
dialogar com a sociedade a partir de seu territdrio.

E a partir desse territério que surgem diversas relagdes e didlogos estabelecidos entre os
assentados e os varios atores sociais envolvidos no processo de luta pela terra. Relacdes que se
ddo em seus ritmos e intensidades variaveis, o que reafirmando a condi¢do de se analisar esses
impactos socioterritoriais como um processo conflituoso, desencadeado antes e depois da
construcdo dos assentamentos, como também do processo de apropriacdo do territério pelo
camponeés:

O conjunto de mudancas relativas a saude, geracdo de rendas, politicas
publicas, moradias, educacio entre outras mudangas, com a implantagcdo de
assentamentos rurais, sdo expressas no conceito “impactos socioterritoriais”.
Entretanto, o que se verifica sdo “impactos territoriais” pois o assentamento
dos sem-terra implica em transformagdes que passam pelo controle, dominio,
posse e poder sobre o espaco, ou seja, o que faz com que o assentamento se
torne um territério camponés é o fato dos assentados possuirem o dominio e
poder sobre o espaco antes controlado pelos latifundiarios. A existéncia de
impactos territoriais indica que se trata de uma construcdo resultante do
encontro entre sociedade e espacgo. (FABRINI, 2002, p. 83)

Buscando a mudanca social, essa intervencao publica, através da implantacido dos PA s, é
uma resposta aos varios interesses sociais envolvidos, que pressionam e reivindicam solugdes
ou mecanismos de mudangas. Com isso, a politica publica torna-se uma resposta aos anseios e
pressoes sociais, embora nem sempre seja solucio definitiva ou causadora de todas as mudangas
desejada.

Entende-se, portanto, “impactos dos assentamentos” como mudanc¢as desencadeadas a
partir dos assentamentos (LEITE, 2000), os quais sdo socioterritoriais uma vez que acontecem
na vida das familias assentadas, por meio de um processo continuo e conflituoso nos e a partir
dos territorios dos assentamentos. Ou seja, num processo em que o territério passa ser elemento

de disputa e necessidade de apropriacdo para a sobrevivéncia do camponés. Nesse caminho, os

Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, V. 02, N. 01, 2013

133 ]



MORAIS, H. A. Impactos Socioterritoriais dos Assentamentos Rurais...

assentamentos podem constituir-se territérios de transformacdo social, possibilitando o

desencadeamento de mudancas em varias dimensodes na vida dos assentados (RIST, 2006).

1.1 Os impactos socioterritoriais em suas dimensées

Diante dessa reflexao tedrica acima, entende-se aqui que a implantacdo de PA s pode
conduzir a duas realidades contraditérias - a dos assentamentos enquanto territérios que
impactam positivamente na vida das familias, através de mudangas na sua condicdo de vida; e

territdrios pouco impactantes nesta dire¢ao. (Quadro 1).

Quadro 1: Possibilidades ou ndo de mudancas socioterritoriais desencadeadas pelos PAs

Impactos socioterritoriais positivos Impactos negativos
Implantado para possibilitar condi¢ido de Implantados para evitar novos conflitos fundiarios,
mudanca de vida para as familias. buscando atender unicamente os apelos dos
movimentos sociais.
As politicas publicas beneficiam As politicas publicas nio possibilitam mudancgas
substancialmente as familias assentadas e o substanciais na qualidade de vida das familias
entorno a partir do territério dos assentadas e nem promovem a inclusao politica das
assentamentos rurais. familias assentadas.
Geracdo de novas oportunidades de emprego Geracao de territdrios que desencadeiam politicas
no campo e de acesso a crédito, educagio, publicas de crédito, educacio, saude, entre outros
saude, entre outros direitos, para as familias direitos, tornando-se, na maioria das vezes, pouco
assentadas. perceptiveis a administracgio local.
Nao possibilitam rentabilidade econdmica para as
familias assentadas, a partir do trabalho dos membros
das familias nos lotes dos assentamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Seguindo o caminho acima delineado, a partir da realidade estudada, entende-se que os
assentamentos rurais apresentam impactos socioterritoriais, que tém proporcionado mudangas
ou transformacdes sociais, econdmicas e politicas nas familias assentadas, quando:

a) a sua construcao possibilita mudancas efetivas em termos de condicao de vida;

b) sdo desencadeadores de politicas publicas que as beneficiam, a partir do territério criado;

c) possibilitam novas oportunidades de emprego no campo, bem como acesso a crédito,
educacdo e saude, junto aos outros direitos indispensaveis a vida na sociedade atual.

Do contrdrio, instala-se 0 movimento oposto, uma vez que o assentamento constitui-se
num territério que nao materializa as formas e os processos sociais e politicos necessarios a
mudangas, ndo causando impactos socioterritoriais tao positivos na vida das familias assentadas.
O que pode ser observado quando se acentuam as diferencas internas significativas entre os

assentados nos assentamentos, como também entre os PA s, ndo possibilitando de fato a
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realizacdo de mudancas significativas entre as varias familias beneficiadas pela RA. Nesse

sentido, os PA s:

a) sdo implantados para evitar novos conflitos fundiarios, buscando atender unicamente os
apelos dos movimentos socioterritoriais que atuam no campo;

b) ndo possibilitam mudancas significativas nos padrdes e na qualidade de vida das familias
assentadas;

c) ndo se tornam territérios que desencadeiam politicas publicas de crédito, educacao, satde,
entre outros direitos necessarios a mudanca efetiva, tornando-se, na maioria das vezes,
territdérios nao considerados pela administracdo local do Estado brasileiro;

d) nao possibilitam rentabilidade econdmica para as familias assentadas, a partir do trabalho
dos seus proprios membros nos lotes dos assentamentos;

e) ndo impactam significativamente como mudanca em termos de inclusdo politica das familias
assentadas.

Ao mesmo tempo, essas mudangcas podem ser desencadeadas, provocando
transformacdes nas condicdes de vida das familias assentadas, a partir das dimensdes de
natureza social, econémica e politica. Para esse artigo ficaremos centrados nas dimensdes de
carater social, ou seja, nas modificacdes em termos da qualidade de vida das familias atingidas, a
partir da percepcao dos proprios assentados com relacdo a sua qualidade de vida atual, numa
comparacdo com a situacdo anterior ao assentamento 5. Esse aspecto pode ser observado no
processo de desconcentracao fundidria do municipio, processo que possibilita a condi¢cdo na
reducdo das relacoes de trabalho de subordinacio e acesso a terra por parte de familias sem-

terra.

2. 0S PROJETOS DE ASSENTAMENTOS ESTUDADOS

Os Projetos de Assentamentos estudados fazem parte do Pélo Bom Jardim, regido
estabelecida pelo INCRA, a qual constitui uma das areas de atuacdo da Superintendéncia
Regional do INCRA (SR/03) no estado de Pernambuco. Conta com um conjunto de 18 municipios

do Agreste Setentrional de Pernambuco, no qual se inclui o de Passira (Fig. 2 e 3). O P6lo Bom

5 E importante lembrar que as dimensdes sociais estdo atreladas as dimensées econdmicas e politicas. As
trés dimensdes que foram analisadas na dissertacdo, sendo aqui enfatizada somente a social. Porém, é
importante ressaltar que o entendimento desses impactos e das suas dimensdes se dd de forma
conjunta e ndo dissociada. A apresentacdo da referidas dimensdo de maneira separada foi feita apenas
para efeito de explicagdo, em uma perspectiva didatica para esse artigo.
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Jardim conta ainda com 14 PA s, cobrindo uma area de 4.934.1807ha, abrangendo um total de

746 familias assentadas, segundo dados obtidos na SR/03.
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Figura 2: P6lo Bom Jardim na Mesorregido do Agreste de Pernambuco
Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA/ SR/03), 2007.
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0 municipio de Passira foi escolhido ap6s uma selecdo intencional, realizada durante a
pesquisa. Este municipio contou, nos ultimos 10 anos - de 2001 a 2010 -, com o maior nimero
de ocupacdes e acampamentos do Po6lo Bom Jardim, evidenciando um intenso processo de
espacializacdo e territorializacdo da luta pela terra. Com isso, do grupo dos 18 municipios dessa
regido delimitada pelo INCRA, Passira conta com cinco (5) Projetos de Assentamentos (PA),

abrangendo um total de 221 familias assentadas (Tabela 1).

Tabela 1: Projetos de Assentamentos e nimero de familias assentadas

Projeto de Assentamento | N° de familias assentadas
PA Independéncia 29

PA Poco Grande 100
PA Recreio II 40
PA Varame | 22
PA Varame II 30

Fonte: INCRA/PE, 2007.

Os assentamentos que efetivamente serviram de base para esta pesquisa foram os
seguintes: Independéncia, Varame I e II. A amostragem foi feita de maneira intencional, na
tentativa de facilitar a analise, aumentando a possibilidade de verificacdo dos fatos e buscando
comprova-los.

Na tentativa de explicar a realidade estudada, contemplou-se a heterogeneidade
existente nos assentamentos, adotando-se critérios para a selecdo dos referidos PA s. Com efeito,
em um mesmo assentamento, pode-se encontrar diversas contradi¢des e situagdes em termos de
condicdo e qualidade de vida ou de processos de trabalho bastante diferenciados, além da sua
localizacdo de acordo com diferentes distdncias do centro urbano do municipio, entre outras
peculiaridades. Nesse sentido, fez-se necessario adotar condicdes que filtrassem a
heterogeneidade existente, abrindo outros campos de possibilidades de analise. Dentre tais
critérios destacam-se os seguintes:

a) projetos implantados na vigéncia do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (II PNRA):
descartou-se o primeiro PA implantado em Passira - o PA Po¢o Grande - uma vez que este
teve seu ato de criacdo em 16-12-2005, periodo anterior ao da vigéncia do Il PNRA;

b) projetos de assentamentos pelos quais as fazendas passaram por acdes de ocupacdo e
formacao de acampamentos de familias camponesas;

c) envolvimento de diferentes movimentos de apoio ao processo de luta pela terra, uma vez que
os assentamentos possuem formas e metodologias de atuacdo diferentes: o PA Varame II

recebeu apoio do movimento Organizacdo de Libertacdo Camponesa (OLC), enquanto os
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demais - Independéncia e Varame I - receberam apoio do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST); (Tabela 2)

d) os PA s que ocorreram em areas que ja haviam vivenciado forte processo de ocupacoes e
acampamentos mostraram-se mais dindmicos no que tange a intensidade do processo de luta
pela terra.

e) Proximidade com relagdo a area urbana do municipio, podendo este fator facilitar processos
de vinculagdo com o comércio local. Nessa condi¢do, o PA Independéncia localiza-se no Sitio
Borba o qual se situa no distrito sede do Municipio; ao passo que os PA Varame I e II

localizam-se no Sitio Varame, area rural préxima a sede municipal;

Tabela 2: Projetos de Assentamentos pesquisados

ASI;Z(:::; I(I)l:::to Area (ha) | Orgio Responsavel | Movimento de Apoio g;;g;;i

Independéncia 365,5213 INCRA MST 2005
Varame | 205,778 INCRA MST 2005
Varame II 359,6045 INCRA OLC 2005

Fonte: INCRA/PE, 2007.

Dessa selecdo, o PA Independéncia, também conhecido como Assentamento Patativa do
Assaré, cobre uma area de mais de 365ha, contando com 29 familias assentadas. Este PA é
resultado da desapropriacdo da Fazenda Independéncia, localizada no Sitio Borba, situada as

margens da PE-95 (Figura 4), a uma distancia de 1km do perimetro central da cidade.
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Ja os PAs Varame I e Il cobrem, juntos, uma area de 565.382ha, sendo 205.778ha e
359.604ha, respectivamente, para cada assentamento. Estes PA s sdo resultados da
desapropria¢do da Fazenda Varame, situada as margens da PE - 78 (Figura 5), numa distancia

aproximada de 8km do centro da cidade de Passira.
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Figura 5: Localizacdo dos PAs Varame I e Il Municipio e Passira
Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/ SR/03), 2007.

Como geralmente acontece com relagdo as ocupag¢des em espacgos rurais e urbanos deste
pais, as familias sofreram varias ordens de despejo. Porém, nesse processo, houve uma
tendéncia de ocupagdes, despejos e reocupacdes, dando-se numa sucessdo de vitérias e derrotas
em termos de processos de luta pela terra, relativos as familias envolvidas. Esses PA s se
caracterizam como sendo fruto do conflito de familias camponesas que, em torno dos
movimentos socioterritoriais - especificamente MST e OLC -, buscaram o acesso a terra.
Entende-se esse processo como ndo harmdnico, mas tendo por base o conflito entre os atores
sociais envolvidos. Com isso, o contexto desses PA s tem esbocado conflitos e embates
significativos entre as familias camponesas, junto aos movimentos socioterritoriais e os

proprietarios de terra.
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2.1 A implantagdo dos assentamentos e a tendéncia a desconcentragdo fundidria no
municipio de passira

Os assentamentos rurais constituem-se como territérios da materializacdo e da
realizacdo concreta da luta pela terra. Trata-se de territérios que podem possibilitar a mudanca
efetiva na condicdo de vida das familias beneficiadas, tornando-se espacos de inclusdo de
individuos historicamente mal incluidos na sociedade. De acordo com Leite (2007), o
assentamento como forma de inclusdo social: “E a transferéncia de grupos de trabalhadores
sem-terras para algum imdvel desapropriado, visando a constituicio de novas unidades
produtivas e de moradia”. (LEITE, 2007, p. 21). Ou, como aponta Bitoun (1993), as a¢cdes dos
movimentos sociais acontecem no campo do conflito e das acdes politicas, sendo necessario
fazer uma leitura politica dos territérios e das territorialidades politicas desses movimentos,
como forma de observar o que as territorialidades estao promovendo de diferente, de novo.

Nessas perspectivas, entende-se que ha atores que ganham e outros que perdem nesse
conflito. Dai por que ndo necessariamente as a¢des de todas as familias camponesas junto aos
seus movimentos socioterritoriais, através das ocupagdes e acampamentos, solucionam
substancialmente a totalidade dos seus problemas, principalmente das familias que nao
conseguem a obtencdo da fatia do territério do assentamento. Um dos grandes problemas desse
processo de luta pela terra refere-se ao fato da nao implantacdo dos assentamentos de forma
suficiente, isto é, no sentido de atender a todas as familias envolvidas nas ocupagdes e nos
acampamentos. O ndmero de ocupa¢des ndo necessariamente representa o numero de
acampamentos, como também o niimero de acampamentos nao representa um nimero elevado
de assentamentos implantados pelo INCRA.

Do total de 15 acampamentos existentes no Pélo Bom Jardim, no periodo de 2001 a
2010, somente sete (7) PA s foram implantados pela Superintendéncia Regional do INCRA em
Pernambuco (SR/03). Desse total, foram assentadas 190 familias, representando um percentual
de 13% do total de 1.458 familias que estavam acampadas, o que mostra que as agdes de
materializacdo da RA, através dos assentamentos rurais, ainda estdo pouco expandidas, dentro
do contexto do Pélo.

Desses 7 PA s, 4 foram implantados no municipio de Passira, sendo este municipio
aquele que conta com o maior niimero de PA s implantados no P6lo Bom Jardim, ao longo dos
ultimos 10 anos, seguido por Bom Jardim, Orob6 e Santa Cruz do Capibaribe, com um (1) PA

para cada municipio (Tabela 3).
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Tabela 3: Nimero de Projetos de Assentamentos criados no P6lo Bom Jardim ap6s as ocupacoes e
acampamentos, 2001 a 2010

s L Projeto de Numero de Familias
Municipio Criacao
assentamento assentadas

Bom Jardim 01-06-2001 PA Lagoa Comprida 20

Orobd 23-12-2002 PA Nova Conquista 39

Passira 16-12-2005 PA Independéncia 29

Passira 30-11-2005 PA Recreio II 40

Passira 16-12-2005 PA Varame | 22

Passira 21-12-2005 PA Varame Il 30

Fonte: CPT, 2011; Organizador: Hugo A. Morais.

Mesmo sendo o municipio do P6lo com o maior nimero de PA s implantados, Passira
contava com 1.313 familias ocupando terras, reduzindo-se para 640 o nimero das familias
acampadas e chegando a um total de 12 assentadas. Esses nimeros mostram que houve somente
um percentual de 18,90% de familias que conseguiram obter a posse da terra, através da
implantacdo dos PA s.

Porém, com a implantacdo desses PA s, mesmo ndo beneficiando todos os camponeses
envolvidos na luta pela terra, observa-se uma tendéncia positiva no que concerne a situacao da
estrutura fundiaria em Passira, fruto direto do processo de espacializacdo dos movimentos
socioterritoriais. Uma mudanca que ocorre de forma clara na estrutura de distribuicdo da terra
no municipio. Sauer (2003) argumenta que: “A democratizacdo do acesso a propriedade da terra
- mais do que uma simples politica social compensatéria de combate a pobreza rural -
representa a possibilidade da construcdo de identidades e cidadania no meio rural” (SAUER,
2003, p. 16).

O que caracteriza historicamente o espaco agrario de Passira tem sido a forte
concentracdo da propriedade rural. A estrutura fundidria do municipio é fortemente
concentrada nas maos de poucos proprietarios rurais, sendo este um dos principais fatores para
a reproducdo de camponeses desapropriados, uma vez que a massa da populacdo nio tem
acesso a terra como propriedade sua.

Como pode ser observado na Tabela 4, em 1995, os estabelecimentos rurais de 0 a 100
ha. correspondiam a 1.899 do total de estabelecimentos rurais do municipio (IBGE, 1995). Estes
ocupavam uma area agricola de 53,97% do total dos estabelecimentos rurais. Os iméveis com
mais de 100 ha. correspondiam a 30 estabelecimentos, representando 1,55% do total dos

imoveis, ocupando uma area de 46,02% da area agricola (IBGE, 1995).
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Tabela 4: Estrutura fundiaria do municipio de Passira-PE, 1995

Tamanho das Numero das % Area das %
propriedades propriedades propriedades
(ha.)
0a20 1811 93,88 7,248,523 35,65
20a100 88 4,56 3,725,01 18,32
100 a 1000 30 1,55 9,358,000 46,02
acima de 1000 0 0 * *
Total 1929 100% 20,331,533 100%

* - sem informacao; Fonte: IBGE, 1995.

De acordo com dados obtidos junto ao Censo Agropecudrio de 2006, percebe-se uma
tendéncia de mudanca nessa estrutura do espago agrario em Passira. Como pode ser visto na
Tabela 5, observa-se um aumento no nimero de estabelecimentos rurais, o qual passou de 1.929
no ano de 1995 a 2.713 em 2006, um acréscimo de 790 estabelecimentos agropecuarios (IBGE,
2006). Houve, portanto, um decréscimo no numero de estabelecimentos acima de 100 ha., que
passaram de 30 a 28 estabelecimentos. Destaque se deve dar ao fato que, em 1995, ndo havia
nenhuma propriedade com mais de 1000 ha, sendo registrado, em 2006, apenas um
estabelecimento com esta dimensdo. Com relacdo aos estabelecimentos menores, com
dimensodes entre 0 e 20 ha., pode-se destacar que em 1995 havia 1.899 passando a 2.607, em

2006, um acréscimo de 168 estabelecimentos (IBGE, 2006).

Tabela 5: Estrutura fundiaria do municipio de Passira-PE, 2006

Tamanho das Numero das % Area das %
propriedades propriedades propriedades
(ha.)
0a20 2607 96,09 5855 37,61
20a100 78 2,86 2905 18,66
100 a 1000 27 0.99 6804 43,71
acima de 1000 1 0.03 * *
Total 2713 100% 15.564 100%

* - sem informacao; Fonte: Censo Agropecuario, 2006.

0 aumento do niimero de estabelecimentos agropecuarios entre 0 a 100 ha. também ¢é
acompanhado por um aumento da area ocupada. Segundo as informacdes contidas nas tabelas,
esses estabelecimentos passaram de 53,97% de area ocupada para 56,27%, no periodo de 1995
a 2006, um acrescimento de 2,3% de area ocupada (IBGE, 2006). Ao mesmo tempo, houve uma
reducdo na area ocupada pelos estabelecimentos acima de 100 ha., passando de 46,02% em
1995 a 43,71% em 2006, uma reducdo de 2,31% (IBGE, 2006). Os dados mostram o crescimento

dos estabelecimentos entre 0 e 100 ha., acompanhado de um crescimento em termos de area
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ocupada, e reducdo do nimero de estabelecimentos acima de 1000 ha., como também de suas
areas ocupadas.

Mesmo com esses numeros, observa-se ainda uma forte concentracdo fundidria no
municipio, somente vinte e oito estabelecimentos agropecudrios existentes em 2006 detém uma
area de 43,71% relativa ao espaco agricola do municipio (IBGE, 2006). Um percentual ainda
muito grande para um numero reduzido de iméveis rurais. Porém, esses mesmos nimeros
revelam que ha de fato tendéncia ao processo de desconcentracdo fundiaria no municipio,
podendo considerar esses assentamentos na condicdo de reformadores (GIRARDI, 2008).

Segundo Girardi (2008), para ser reformador, o assentamento tem que ser fruto da
pressdo exercida pelos movimentos socioterritoriais, servindo de indicativo para evidenciar os
problemas na estrutura fundidria de um local, ao mesmo tempo, que possibilita a
territorializacdo do campesinato. Mas, principalmente pode ser constituido a partir da
desapropriac¢do de terras improdutivas, possibilitando modificar a estrutura fundiaria da regido
onde foi implantado.

Para os assentamentos reformadores as terras sdo arrecadadas geralmente a
partir de desapropriacdo, o que representa o mais alto grau de reforma da
estrutura fundiaria possivel na legislacdo brasileira atual. Através da criacdo
desses tipos de assentamentos é cumprido o artigo 186 da Constituicdo e a
estrutura fundidria é de fato desconcentrada. Com os assentamentos
reformadores o campesinato se territorializa a partir da desterritorializacdo do
latifandio. (GIRARDI, 2008, p. 283)

Pode-se levantar a hipotese de que a implantacdo dos PA s contribui para a existéncia
dos assentamentos reformadores, na medida em que, além de territorializar familias envolvidas
na luta pela terra, possibilita tendéncia a desconcentracdo fundidria em Passira. Com efeito,
como foi mostrado acima, os PA s contribuiram de forma direta para a modificacdo da estrutura
fundiaria do municipio, mesmo que essa modificagdo ainda apresente um modesto percentual de
2,3% em termos de area ocupada.

Levando em consideracdo que as parcelas de cada PA ndo passam da dimensao de 20 ha,,
com o surgimento de 168 estabelecimentos rurais no periodo de 1995 a 2006, pode-se levantar
a hipétese que 81 estabelecimentos ocorreram a partir desses PA s, sendo 29 no Independéncia,
22 no Varame I e 30 no Varame II. Esses valores mostram que os trés PA s contribuiram com
42,21% dos novos estabelecimentos rurais, uma contribuicio direta na desconcentracio
fundiaria em Passira. Ao desterritorializar o latifindio, consegue-se territorializar o camponés
(GIRARDI, 2008), a0 mesmo tempo em que se consegue colocar no cenario politico quem estava

a margem da sociedade, possibilitando, através do territério dos PA s, o desencadeamento de

mudangas nas condi¢des de vida desses individuos.
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Essa hipdtese ainda pode ser levantada quando comparada a situacdo das relacdes de
trabalho antes e depois da implantacao dos PA s. As tabelas 6 e 7 permitem-nos concluir que o

numero de ocupantes e arrendatarios diminuiu no periodo de 1995 a 2006 em Passira.

Tabela 6: Relacdo pessoal ocupado por categoria de propriedade, em 1995

Tamanho das Ndamero de Numero de Numero de Ndmero de
propriedades ocupantes Arrendatarios parceiros Proprietarios
0a20 888 1648 4 1811

20a100 7 3 0 88

10021000 1 0 0 30

acima de 1000 0 0 0 0
Total 896 1651 4 1929

Fonte: IBGE, 1995.

Tabela 7: Relacdo pessoal ocupado por categoria de propriedade, em 2006

Tamanho das Numero de Niumero de Numero de Numero de
propriedades ocupantes Arrendatarios parceiros proprietarios
0a20 225 182 54 2048

20a100 2 0 0 76

10021000 1 0 1 24

acima de 1000 0 0 0 1
Total 228 182 55 2149

Fonte: Censo Agropecuario, 2006.

Com efeito, estas tabelas ainda nos apresentam uma situacdo em que o nimero de
ocupantes e arrendatarios passou, respectivamente, de 888 a 225, em 1995, e de 1.648 a 888, em
2006, uma diminuicdo de 25% e 11% para cada situagdo. Nos casos dos parceiros e
proprietarios, houve um aumento significativo em ambas as situagdes. O nimero de parceiros
passou de 4 para 54, e o de proprietarios passou de 1.811, em 1995, a 2.048, em 2006, um
aumento significativo de 13,08% novos proprietarios. E evidente que esse crescimento dos
pequenos proprietarios pode estar associado ao processo de fragmentacdo dessas propriedades,
e nao descartamos este fato. Porém, os dados nos permitem visualizar que esse aumento das
pequenas propriedades é também acompanhado por uma queda no nimero das grandes
propriedades. Se em 1995 o niimero dos estabelecimentos acima de 100 ha. era de 30, em 2006,
esse nimero passou para 25, uma diminuicdo de 16% em estabelecimentos dessas dimensdes. O
que nos faz afirmar que ha um processo paralelo do aumento de pequenas propriedades e uma
diminuicdo direta das grandes propriedades, constituindo-se num processo de desconcentragao
fundiaria, possibilitando construir um novo rural, baseado numa “série de mudancas, reais e
simbdlicas, que alteram as condi¢cdes de vida, producdo, relacées com a natureza, etc.” (SAUER,

2003, p. 22)
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Na préxima secdo, apresentar-se-d4 o resultado do levantamento das informacoes
colhidas junto aos assentados, a partir de suas proéprias falas, numa tentativa de analisar os
possiveis impactos sociais significativos da atual politica publica de RA nos trés assentamentos

selecionados para a execucado desta pesquisa.

3. 0S IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS NA CONDICAO DE VIDA DOS ASSENTADOS: A
QUALIDADE DE VIDA NA PERCEPCAO DOS ASSENTADOS

Considera-se a percepcdo dos préprios assentados com relagdo as mudangas em termos
da sua condicio de vida, numa tentativa de analisar até que ponto esses territérios
possibilitaram impactos socioterritoriais significativos. O que foi feito a partir da comparacao da
sua atual condicdo de vida como assentado e proprietario de terra com a situagdo anterior.
Parte-se da perspectiva apontada por Leite (2000), pela qual a mudanga na qualidade de vida é o
primeiro impacto sentido diretamente pela populacdo beneficiada 6.

Pdde-se perceber na pesquisa que, quando indagados sobre a conquista de um “pedago
de chao” para trabalharem, os assentados revelaram que esta conquista foi um sonho realizado
para todos os assentados nos trés assentamentos pesquisados. Assim afirmam alguns:

Desde pequeno eu gostava muito de trabalhar. E aqui eu tenho um milho, um
feijao, lugar para a gente criar uma galinha, ter um pinto, os ovos, ter um pé de
coentro, um pé de cebola, uma tomate, tudo isso. E a gente na rua, tudo que se
quer é comprado. E se a pessoa ndo tem o dinheiro na rua vai comprar com
qué? Ter uma terra antes de morar era o meu sonho. Eu sempre dizia: Eu confio
em Deus que no dia que eu entrar para dentro de uma terra e para debaixo de
uma telha, no outro dia o fogo me leve. Mas eu estarei satisfeita. Eu chorei
muito aqui quando consegui. (Informacdo verbal, assentado PA Independéncia)
Foi um sonho realizado ter um pedaco de terra. Todo agricultor tem vontade de
ter um pedago de terra! A gente sobrevive da terra e nas terras dos outros é
muito ruim. Eu trabalho desde 10 anos na enxada. Minha vida melhorou muito,
porque a gente trabalha no que é da gente, o que a gente planta é da gente.
(Informacgio verbal, assentado PA Independéncia)

6 Com relacdo a esse assunto, Leite (2000) afirma: “No que tange ao assentamento propriamente dito
(uma espécie de “impacto para dentro”), dimensionar a renda e a qualidade de vida no assentamento
constitui-se em ponto de partida necessario no sentido de verificar que mudan¢as o assentamento
trouxe as populagdes diretamente envolvidas nele, ou seja, os assentados. Desde logo, isso implica, mais
uma vez, na necessidade de introduzir uma dimensdo histdrica na investigacdo, uma vez que os dados
atuais sé podem ser avaliados se comparados com momentos anteriores, em especial no periodo que
antecede o assentamento e, no caso de assentamentos mais antigos, dos momentos imediatamente pos-
assentamento. Trata-se de verificar, comparativamente, as condi¢des anteriores e posteriores ao
assentamento, no que se refere a renda, condicbes de moradia, acesso a saude, escolas, qualidade
alimentar, acesso a bens de consumo, etc.” (LEITE, 2000, p. 51)
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Esses depoimentos confirmam a mudanga ao nivel da dimensdo do impacto social na
vida das familias assentadas. A conquista da terra para essas familias constitui-se como uma
possibilidade de libertacio com relacdo as exploracdes sofridas e impostas pelo capital e a
possibilidade de ter um pedago de terra para morar com sua familia 7. Segundo Wanderley
(1996), os camponeses, ao conquistarem a terra, tém a possibilidade de construir uma vida com
maior autonomia, através da luta pela reproducdo da unidade familiar, da luta contra a
proletariza¢do e da luta pela ampliacdo da margem dos frutos dos seus trabalhos. E disso eles
tém consciéncia. Assim, muitos afirmam que a conquista da terra se constitui como uma forma
de liberdade:

[..] as pessoas que vivem da agricultura ter uma terra para trabalhar é melhor.
Se o cara consegue uma terra para ele mesmo trabalhar no que é dele af as
coisas ja é cem por cento melhor do quem trabalha nas terras dos outros,
arrendado no caso. E que vocé trabalhar na terra dos outros tem aquele maior
sacrificio de plantar umas coisas e outras ndo. Vocé trabalha numa terra
arrendada e vai ter que plantar milho e feijao, vocé nao tem o direito de plantar
uma fava, porque o dono das terras ndo aceita ndo quer porque qué butar o
gado logo e tem que tirar o milho e o feijdo. Em relacdo a terra sendo da gente, a
gente planta o que a gente quer, a gente planta o inhame, a macaxeira. Pra gente
a facilidade é muito grande, a vantagem muito grande que é essa dai, porque a
gente planta o que a gente qué na terra da gente. (Informacdo verbal, assentado
PA Independéncia)

Foi bom porque eu nao tinha nem um paimo de terra e hoje gracas a Deus eu
tenho sete hectares e meia. Para quem nao tinha nada. [Sua vida melhorou?]
Melhorou! Porque antigamente a situacdo da minha vida era mais dificil porque
eu trabalhava para os outros e agora eu estou trabalhando para eu. Quando eu
trabalhava na fazenda do homem eu me alevantava as quatro horas da manha
para fazer um cuscuz para gente levar. Quando era sete e meia a gente tava
chegando na metade do caminha para trabalhar e chagava de sete hora da noite
em casa. E hoje ndo, hoje eu trabalho e acordo a hora que eu quero e trabalho
no que é meio. Pego de sete laigo de nove. Pego de duas horas da tarde e a hora
que eu quiser ir eu vou. Se quiser nao trabalho e pronto. Eu acho que a vida
aqui vai melhor, piorar ndo pode. Porque aqui a gente trabalha na agricultura
aplanta um feijdo, um maxixe, um jerimum, uma fava, um milho, uma
macaxeira, uma batata, um inhame entendeu? Que dizer, e antigamente quando
a gente trabalhava 14 fora para o proprietario, s6 trabalhava para ele. A gente
ndo podia plantar na terra dele. O que a gente tinha que plantar na terra dele s6
era capim, outra coisa ele ndo queria. [e para comer?] E pra eu comer, tinha que
trabalhar para ele 14 dois a trés dias para ele e ele paga para a gente sobreviver!
(Informacio verbal, assentado PA Varame I)

E importante reiterar essa dimensao positiva da percep¢do da conquista da terra pelos
préoprios assentados, pois o seu acesso a este bem possibilitou para a maioria maior autonomia

com relacdo a producdo para o autoconsumo. Os depoimentos mostram que os assentados, apos

7 Entende-se, entdo, que a conquista da terra por parte desses camponeses é a sua maior conquista e que
os impactos socioterritoriais come¢am a ser desencadeados a partir desse territério conquistado. Isto
porque o camponés precisa de uma base territorial para a sua reproducdo, com a valorizacdo do meio
natural e da unidade de habitacio familiar (WANDERLEY, 1996).
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a implantacao dos PA s, obtiveram maior controle sobre o seu trabalho e sua producio. Quando
indagados acerca dos planos para o futuro, a maioria dos assentados entrevistados no
Independéncia e todos no Varame I e Il afirmaram que querem permanecer no lote do
assentamento. Ndo houve, portanto, nas respostas das familias assentadas, indicios de
desisténcia e abandono dos seus lotes, para voltarem as suas antigas casas nos sitios proximos
ao assentamento ou as “pontas de rua”.

As respostas dos assentados mostram, enfim, um nivel de satisfagio muito alto com
relacdo a conquista da terra. Para a maioria, a vida nos PA s é bastante satisfatéria. Em face
dessas respostas, percebe-se a forca dessa conquista para cada familia assentada, na medida em
que ela promoveu, aos assentados, a possibilidade de reproduzir e existir enquanto “classe”
social.

Essa satisfacdo é estabelecida em comparacdo a condi¢do de vida anterior. Suas
experiéncias anteriores estavam ligadas a agricultura, mas sob formas de rela¢des de trabalho
traduzidas pelo arredamento e trabalho alugado, as quais representavam o quadro histérico das
relacdes sociais e econdmicas predominantes no Agreste Pernambucano 8.

Com efeito, observa-se que a maioria das familias assentadas no Independéncia e Varame
II arrendava terras, antes de terem se tornado assentadas ou trabalhavam na condi¢do de
alugados. No PA Varame |, a condi¢cdo de trabalho alugado atingiu todas as familias assentadas.
Desse modo, as suas condicoes materiais de trabalho e, por sua vez, de vida eram tio precarias
que nunca foram esquecidas:

Eu trabalhei nas terras de seu Chico. Trabalhei varios anos 13, trabalhava de
graga, so pela palha. J4 o trabalho alugado vocé trabalha o dia todinho e s6 dava
agua (o dono da fazenda), eles s6 dava a diaria. Era para arranci toco, arranca
velame, era pra fazer isso. [...] Trabalhar para os outros é muito ruim, o dono do
servico é em cima, até para a pessoa tomar uma agua é nas carreiras, para quem
quer cumprir o certo. (Informagao verbal, assentado PA Independéncia)

Eu trabalhava alugado. Trabalhava nas terras de Otaviano [familia de
proprietarios muito conhecidos na area]. Era arrancando toco. Eu pegava de
sete horas e laigava de 12, pegava de uma e laigava de quatro. Era muito ruim!
Porque trabalhar para os outros ndo tem muito futuro nao. [...] Era limpa mato,
cortd capim, mué na mdaquina. A situacdo ndo era boa ndo. Era muito
complicado! [..] A minha vida era muito ruim! (Informacao verbal, assentado
PA Varame I)

8 A este respeito, Andrade (2005) argumentou que as relacdes de trabalho estabelecidas entre os
proprietérios das fazendas e os pequenos camponeses do Agreste que, na sua maioria, encontravam-se
sem nenhum pedaco de terra para trabalho, contribuiram para manté-los sob processos muito
desfavoraveis de trabalho e existéncia. Em sendo rendeiros, esses camponeses estavam sujeitos aos
interesses dos proprietdrios: “O agricultor ndo tem qualquer garantia de renovagdo de contrato,
nenhum documento que legalize a transacgdo, ficando a mercé do proprietario em qualquer emergéncia”
(ANDRADE, 2005, p. 175).
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Outros relatam suas condi¢des de subordinacdo imposta pelos fazendeiros, através da
necessidade de pagar a renda da terra, tanto a dinheiro como em produto, o que muitos
denominam de “foro”:

Eu trabalhava para a fazenda e o proprietario se chamava Chico Melo. Nao era
um trabalho bom ndo porque nos tirava capim, muia, arrancava toco.
Entendeu? Fazia ceica, tudo isso ndo era um trabai bom nao! O cara passar o dia
todinho com uma chibanca, com vinte quilo o dia todinho arrancando toco.
[Pagava “foro”?] Nés trabalhando na terra dele nds pagava, todo ano pagava.
(Informacio verbal, assentado do PA Independéncia)

Vamos supor: se isso aqui fosse do fazendeiro e se estivesse no tempo seco e
esse milho ndo tivesse dado, como nio deu, a forragem era do fazendeiro, né?
Nés perdia o trabalho! [..] Outra coisa, a terra da gente a gente planta de tudo.
Nés planta palma, nés planta roga, nés tem uma parte de capim. E no tempo do
fazendeiro s6 era milho e feijdo mesmo. E ainda tinha que pagar renda, pagar
forro. Paguei muita renda ao fazendeiro! (Informagio verbal, assentado do PA
Varame I)

Era plantar milho, algodio, plantar fava e rogcado. Eu pagava renda. A renda era
assim: eu pagava trés a quatro saco de milho por hectare; A gente pagava no
final de ano, pagava na colheita. A gente tudo para a fazenda e quando chegava
no final de ano, a gente tirava o forro na fazenda. Desde menino minha vida era
trabalhar nisso. [...] eu arrendava terra com meu pai. Todo ano eu butava o meu
rocado. (Informacdo verbal, assentado PA Varame II)

Segundo informacdes colhidas junto aos assentados do Independéncia, a maioria era
constituida de trabalhadoras alugados e arrendatarios, e apenas uma pequena parte era sitiante.
No caso dos Varame I e I, observa-se a mesma tendéncia. O préprio histérico de ocupacgao dos
pais influiu na reproducdo das relagdes de subordinacdo dos assentados, até o acesso, hoje, a
terra.

Desse modo, levados a falarem sobre sua atual condi¢do de vida, comparando-a com a
dos seus pais, muitos assentados afirmaram que, hoje, a sua é melhor do que a deles. E isto
porque nao sofrem mais com a exploracao do trabalho e possuem até area de terra maior do que
a dos seus pais:

Ele [meu pai] tinha muito nio, se muito tinha era quatro quadras e meia, hoje
eu tenho mais do que ele tinha. (Informacdo verbal, assentada do PA
Independéncia)
Outros relataram, através das suas falas, o fato de terem tido que trabalhar desde muito
cedo, quando ainda eram novos, a fim de ajudarem seus pais nas atividades agricolas com o

intuito de melhorar o nivel de renda da familia:

Pai trabalhava na terra dele. No terreno dele era mais mandioca, macaxeira, era
todo coberto na roga, todinho. Tava plantando e quando batia essas épocas
assim, ja comecava a fazer farinha. Fazia farinha o verdo todinho. A farinha a
gente vendia em casa, era assacada. A pessoa ia la e comprava e trazia para
Passira. (Informacgao verbal, assentado do PA Independéncia)
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Meus pais trabalhava na agricultura. Toda a vida. Eles trabalhava na fazenda de
Dona Carmem. Eles plantava milho, plantava feijdo, plantava jerimum, fava. Eles
arrendava. Esse arrendamento eles butava um quadro de terra e pagava o forro
[..]- Mas eu ndo me lembro quanto era que eles pagava. [..] Aplanta o milho, ai
quando seca a pessoa quebra, vai pra casa, vende um bucado e da trés sacos de
cada quadro como forro ao dono da terra. [..] Eu plantava também no rogado e
quando terminava fazia louca de barro. [..] Eu arrendei terra também la em
Dona Carmem. Era planta milho e limpava mato. (Informagio verbal, assentado
do PA Varame II)

A propria relacdo de trabalho dentro dos assentamentos, também, apresenta uma
modificacdo com relacdo a situacdo anterior. A pesquisa confirmou que a preocupagdo com a
reproducdo familiar é o principal motivo das acdes dos assentados. A unidade familiar
camponesa € organizada e voltada para a satisfacdo das necessidades de producao e de consumo
familiar, sendo o trabalho no lote fruto predominante da for¢a familiar. E isso apesar da mao-de-
obra familiar ndo ser o Unico tipo e a unidade familiar nao ser o principal espaco da geracdo de
renda °.

Quando questionados com relacdo a quantidade de membros da familia que trabalham
no lote, observaram-se situagdes variadas na quantidade de membros envolvidos no trabalho,
porém viu-se, nos trés casos, que a mao-de-obra basica constitui-se da familiar articulada com
outras formas de relacdes de trabalho que podem ser remuneradas ou ndo. A presenca do
trabalho temporario exercido por assentados em outros lotes foi constatada através do trabalho
do diarista. Percebeu-se, também, que existem, nos assentamentos que utilizam mais de uma
pessoa para o trabalho no lote, pessoas contratadas para completar as tarefas, exercendo a

funcao de diarista.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho pretendemos apresentar alguns resultados da pesquisa que
resultou na nossa dissertacio de mestrado. A andlise desses impactos permite uma

compreensdo mais detalhada da realidade estudada, buscando apontar contradi¢des e caminhos

9 De acordo com Oliveira (2001), o trabalho da familia é a base da producio camponesa. E com esse tipo
de trabalho que o camponés consegue manter sua unidade familiar, tendo como prioridade a producédo
voltada para o consumo. O autor afirma que: [..] a presenca da forca de trabalho familiar é caracteristica
basica e fundamental da producio camponesa. E pois derivado dessa caracteristica que abre a
possibilidade da combina¢ao muitas vezes articulada de outras relacdes de trabalho no seio da unidade
camponesa. [..] Porém essa complexidade das relacdes estabelecidas é primeira e fundamentalmente,
articulada a partir da familia, a partir da hegemonia que o trabalho familiar exerce nessa unidade de
producdo e consumo. (OLIVEIRA, 2001, p. 56)
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da constituicdo dos territérios dos assentamentos. E isto visando explicar em que medida a
construgdo desses territdrios esta atingindo, de fato, os objetivos de uma Reforma Agraria (RA)
condizente com as reais necessidades dos trabalhadores. Com isso, ao fazer um estudo baseado
em impactos socioterritoriais de assentamentos, buscou-se fazer uma analise critica do papel
desses territorios enquanto espagos de transformacao social, econémica e politica, apontando os
possiveis desdobramentos a sua efetivacdo como territérios de transformacao.

No presente artigo, foram enfatizados alguns aspectos da dimensao social dos impactos
socioterritoriais desencadeados pelos assentamentos rurais no municipio de Passira-PE, onde se
localizam os Programas de Assentamentos (PAs) sobre os quais nos debrugamos:
Independéncia, Varame [ e Varame II.

Nessa perspectiva, destacou-se, a partir das falas (percepcdo) dos proprios assentados,
que as familias atingidas pela atual politica publica de RA - através das suas praticas de
ocupacoes de terra e acampamentos — obtiveram impactos socioterritoriais positivos. O que foi
evidenciado através da territorializacdo do camponés nos assentamentos, 0s quais
desencadearam mudancas significativas no quadro da estrutura fundiaria local, quebrando
relacdes de trabalho de subordinacdo vivenciadas anteriormente pelas familias assentadas.

Falamos em rebatimento, pois ao investigar os impactos socioterritoriais na dimensao
social a partir das modificagdes na qualidade de vida das familias assentadas, por meio de
questdes com relacdo a percepcdo e satisfacdo do assentado com relacdo ao nivel de conforto
conquistado, observaram-se avancos com rela¢do ao nivel de satisfacao dos assentados.

Entretanto, é valido também destacar aqui que, com relacdo aos impactos sociais, ainda
faltam muitos avangos no que tange a realizacdo de investimentos nos territdrios dos trés PA s,
os quais, se consolidados de maneira mais ampla, possibilitariam mudancas mais sélidas na vida
das familias assentadas.

Com efeito, os PAs estudados ainda possuem um nivel de vida baixo e uma forte
diferenciacdo ao nivel de conquistas sociais em seus territérios, provocando avango de uns
territdrios e inércia de outros. Muitas familias assentadas continuam sofrendo caréncias. O que
pode, futuramente, desmanchar a solidariedade historicamente conquistada entre eles.

A pesquisa revelou que os investimentos em termos de infraestrutura e servicos ainda
sdo incipientes, tais como: moradia, acesso a servicos de saude, educacdo, hidrosanitarios,
transporte, 4gua, energia elétrica etc., 0 que ndo nos permite afirmar que houve melhoramento
significativo nos PA s abordados, de maneira que suas familias tenham conquistado meios

efetivos para uma vida digna.
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Em definitivo, na nossa percepc¢ao, o grau de satisfacdo por eles identificado com relagao

a atual politica de assentamentos do Governo Federal deve-se, sobretudo, a sua condigcao

anterior, a qual estava marcada por uma situacao de extrema pobreza e de forte precariedade -

baseada na histoérica exploracdo e subordinacdo - em termos das suas relacdoes de trabalho em

propriedades alheias.

Por isso, se por um lado, reconhecemos que o papel da referida politica publica de

assentamentos no que tange a promoc¢ao do acesso a terra para populacdes pobres do campo

tem garantindo avancos interessantes em termos de conquistas no ambito da RA; por outro,

defendemos que ela deve consolidar ainda mais as suas acoes, investindo pesadamente em

infraestrutura (de producdo e vida) e oferecimento de servigos publicos aos assentados, bem

como ampliando ainda mais as suas a¢des para todo o interior do pais.
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