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Los incendios forestales son
uno de los grandes problemas
medioambientales sufridos, ca-
da estio, en la peninsula Ibéri-
ca, por ello hay unidades espe-
cializadas para la investigacién
de los incendios forestales de-
lictivos.

éPor qué y para qué se deben
investigar los incendios? Se ne-
cesita saber qué ha ocurrido
(Gonzalez Clavero, 2011):

a) Se debe determinar si existe
un hecho delictivo vy, si lo hu-
biese, saber si es doloso o im-
prudente.

. b) Para determinarse las res-
. ponsabilidades civiles y penales
~silas hubiese.
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b; | ¢) Para responder a una de-
“manda social.
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gl '4,_ En algunas situaciones los in-
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para ocultar otras conductas
delictivas: defraudaciéon a los
seguros, homicidios, robos... No
hay que olvidar que la precisién
al determinar las causas y el
origen del incendio, conllevara
unas responsabilidades civiles
y, ademas en las conductas tipi-
ficadas, penales con el resarci-
miento correspondiente (Otin,
2011).

En Espafia existe una figura
especifica para el control del
medioambiente y los bosques
gue desempenan una gran la-
bor: la de los Agentes Foresta-
les y Medioambientales (Reyes
& Gonzalez, 2015), que con di-
ferente denominacién corpora-
tiva especifica segun la comuni-
dad auténoma donde desem-
pefen sus funciones, son fun-
cionarios publicos dependien-
tes de las diferentes Adminis-
traciones que tienen atribuida
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por Ley de montes, art. 6 q) la
condicidon de Agentes de Auto-
ridad, Policia Administrativa Es-
pecial y Policia Judicial genéri-
ca.

Dentro del mismo cuerpo le-
gal, en el art. 44 bajo la rubrica
de “Prevencion de los incendios
forestales”, se establece en su
primer punto la necesidad de
organizacién coordinada entre
el Estado y las comunidades au-
ténomas de programas especi-
ficos de prevencién de incen-
dios forestales, los cuales se ba-
saran en investigaciones sobre
su causalidad y, de forma mas
especifica, sobre las motivacio-
nes que puedan ocasionar in-
tencionalidad en su origen. Pos-
teriormente, en el cuarto pun-
to, se especifica que segun la
normativa vigente y dentro del
ejercicio de sus funciones las
Fuerzas y los Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, asi como las
instituciones autondmicas y lo-
cales, intervendrdn en la pre-
vencién de los incendios fores-
tales mediante vigilancia disua-
soria e investigacion especifica
de las causas, ademas de en la
movilizacion de personal y me-
dios para la extincion del mis-
mo.

La ley de montes, en su art.
58, establece el marco compe-
tencial de los agentes foresta-
les, medida que suscité una
gran controversia en la institu-
cién tras la ultima reforma ope-
rada en 2015. En el primer pun-
to se establece, que segun las
competencias atribuidas a las
Administraciones publicas, de-
beran desempefiar las funcio-
nes listadas, entre otras, de ex-
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tension, policia y guarderia fo-
restal.

En el tercer punto del mismo
art. 58 de la ley de montes, se
reconoce la condicion de agen-
tes de la autoridad de los agen-
tes forestales, a los cuales les
atribuye también la presuncion
de certeza en los hechos cons-
tatados y formalizados en las
actas de inspeccién y denuncia
levantadas en el ejercicio de
sus funciones, obviamente per-
mitiendo el derecho de con-
frontacién y réplica por parte
de los denunciados. Se les fa-
culta, ademas, para la practica
de todos aquellos actos de in-
vestigacion, examen o prueba
considerados necesarios para la
comprobacién de la observa-
cién correcta de las disposicio-
nes legales vigentes.

Por ultimo, el art. 58.4 es-
tablece su labor como Policia
Judicial, que la actual normati-
va limita al ejercicio de las pri-
meras diligencias de preven-
cion, tal y como se prevé en la
normativa reguladora de la Po-
licia Judicial y con lo dispuesto
en el articulo 284 de la Ley de

Se establece la necesidad de
organizacion coordinada
entre el Estado y las
comunidades autonomas de
programas especificos de
prevencion de incendios
forestales, los cuales se
basardn en investigaciones
sobre su causalidad y, de
forma mds especifica, sobre
las motivaciones que puedan
ocasionar intencionalidad en
su origen.
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Enjuiciamiento Criminal. Ade-
mas, se les exige especial auxi-
xilio y colaboracién a las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, en
virtud de lo estipulado en el art.
4.2 de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. En la
practica, por ejemplo las Briga-
das de Investigacién de Incen-
dios Forestales andaluzas, sue-
len realizar ellas la investiga-
cion con la colaboracion y au-
xilio del Seprona y de la Unidad
Adscrita de la Junta.

Dentro de las funciones enco-
mendadas por la Ley Organica
2/1986, de 13 marzo, de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, se
atribuye al Cuerpo de la Guar-
dia Civil en el articulo 12 B) e) el
«velar por el cumplimiento de
las disposiciones que tiendan a
la conservacién de la naturaleza
y medio ambiente, de los re-
cursos hidraulicos, asi como de
la riqueza cinegética, piscicola,
forestal y de cualquier otra in-
dole relacionada con la natura-
leza».

La unidad encargada de dicha
vigilancia es el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza
(SEPRONA) creada por la Orden
General n2 72 de 21 de junio de
1988. La Guardia Civil en 1876
mediante la Real Orden de 7 de
junio desempend el servicio de
seguridad y policia rural y fo-
restal, que implicaba la pro-
teccién de montes publicos, la
prevencion de incendios o el
impedir aprovechamientos
clandestinos de recursos entre
otras funciones.

Su misién es la proteccion del
suelo, del agua y de la atmosfe-
ra, de la sanidad animal, ade-
mas de la conservacion de es-
pecies de flora y fauna. Asimis-
mo, ha de luchar contra los ver-
tidos y la contaminacién del
medio ambiente, el comercio
ilegal de especies protegidas,
las actividades cinegéticas y de
pesca irregulares, la defensa de
los espacios naturales, y la pre-
vencién, investigacion y extin-
cion de incendios.
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Su organizacién y estructura
funcional es descentralizada
con un drgano central directivo,
la Unidad Central Operativa
Medioambiental (UCOMA), que
apoya a las unidades territoria-
les en caso de necesidad por la
complejidad del asunto a tratar.
A nivel provincial tiene una ofi-
cina técnica y los Equipos de
Proteccion de la Naturaleza,
quienes se encargan de la de-
teccion, cuantificacion e inves-
tigacion de las agresiones al
medio ambiente. Para proteger
los Parques Nacionales, hay
desplegados nueve destaca-
mentos especificamente desig-
nados para ese cometido
(Guardia Civil, 2016).
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Las comunidades auténomas
con policia propia, seguin lo es-
tablecido por el articulo 38. 3.
c) de la Ley Organica 2/1986,
podran velar también por el
cumplimiento de las disposicio-
nes que tiendan a la conserva-
cion de la naturaleza y medio
ambiente, recursos hidraulicos,
asi como la riqueza cinegética,
piscicola, forestal y de cualquier
otra indole relacionada con Ia
naturaleza. El desarrollo de es-
tas unidades ha sido dispar,
contando actualmente cuatro
comunidades auténomas con
unidades especificas:

e Canarias: Grupo de Medio
Ambiente (GRUMA) del Cuerpo
General de Policia Canaria.
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e Cataluiia: Unitat Regional de
Medi Ambient (URMA) de los
Mossos D’Esquadra.

e Navarra: Unidad Proteccidn
del Medio Ambiente de la Po-
licia Foral Navarra.

e Pais Vasco: Unidad de Me-
dio Ambiente y Urbanismo de
la Ertzaintza.

e Andalucia, Galicia, y Comu-
nidad Valenciana: las unidades

adscritas de la Policia Nacional
desempeiian labores de esta
indole.

Se sabe que el 98% de los
incendios forestales en Portu-
gal y en la franja mediterranea
tienen causas de origen huma-
no, siendo un flagelo para cual-
quier pais en términos am-
bientales y econdémicos (Silva,
2014). W
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