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El 28 de junio de 2016, alrede-
dor de las 22:00 horas, el aero-
puerto internacional Atatiirk de
Estambul (Turquia) era atacado
por cuatro individuos. Esta ac-
cion, de naturaleza terrorista,
generé multiples dafios mate-
riales en la estructura de la edi-
ficacién y un elevado numero
de victimas. En un rapido estu-
dio del acto terrorista se hallan
dos cuestiones que no resultan
sorprendentes para los analis-
tas. La primera de ellas es que
Turquia sea objetivo de un ata-
que terrorista. Un hecho que
no resulta extraordinario, vya
gue desde noviembre de 2003
hasta la actualidad se han ma-
terializado dieciséis ataques te-
rroristas de gran dimension en
suelo turco. En segundo lugar,
la accién se efectuaba en un
centro de transporte aéreo. Es-

ta circunstancia no era inusual
ni tampoco invitaba a desvincu-
lar su atribucidon a un grupo te-
rrorista de inspiracion religiosa.
Sin mayor retroceso, el 22 de
marzo de 2016 el aeropuerto
de Zaventem, en Bruselas (Bél-
gica), era objeto de un atenta-
do terrorista. Pero las acciones
de estas organizaciones arma-
das no solo se dirigen a las in-
fraestructuras sino que, tam-
bién, se han proyectado contra
los propios medios de transpor-
te (sirva de ejemplo paradigma-
tico el caso de los ataques del
11 de septiembre de 2001 en
los Estados Unidos). Cabe resal-
tar que, ademas de las infraes-
tructuras y medios de trafico
aéreo, los ataques terroristas se
centran en otros tipos de trans-
porte, tales como trenes o au-
tobuses.




llustracion 1: Fuente: Yeni Safak
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Los centros de transporte pu-
blico y sus medios rednen una
serie de caracteristicas que los
convierten en espacios atracti-
vos para la ejecuciéon de un
atentado. Entre estos aspectos
resaltan algunos que se apun-
tan y analizan a continuacion.

En primer lugar cabe sefalar
gue son espacios publicos por
los que diariamente transita un
elevado numero de personas.
Ante esta realidad, tanto los
centros como los medios de
transporte, se perfilan como lu-
gares en los que los agentes
terroristas pueden cumplir Ia
maxima de lograr un elevado
nuimero de victimas en una sola
accion. El “nuevo terrorismo”,
cuyo prototipo ha sido la orga-
nizacion terrorista Al Qaeda
(AQ) —actualmente desplazada
de este papel por el Daesh—, se
caracteriza (entre otras cuestio-
nes) por buscar niveles de vio-
lencia desproporcionados y al-
canzar objetivos indiscrimina-
dos, logrando una mayor letali-
dad que el denominado “viejo
terrorismo” (Blanco y Cohen,
2016), cuyo mayor exponente
en nuestro pais lo constituye la

banda terrorista Euskadi Ta
Askatasuna (ETA). De esta ma-
nera, los grupos terroristas ac-
tuales han invalidado parcial-
mente aquella famosa cita del
experto Brian M. Jenkins en la
que sefialaba que «el terroris-
mo no quiere mucha gente
muerta, sino mucha gente mi-
rando» (Ruiz de Azcéarate, 2015,
p. 6). En el transcurso de los
Ultimos anos, formaciones co-
mo AQ e individuos afines a su
ideologia, han reescrito con sus
acciones la citada frase, que po-
dria ser formulada de la si-
guiente manera: el terrorismo
quiere a mucha gente muerta,
para tener a mucha gente mi-
rando. Los terroristas han afian-
zado la leccién aprendida de
gue conforme mas elevada es la
letalidad de sus actos, mayor es
la repercusion medidtica que se
genera entorno a los mismos y
—a su vez— se produce un au-
mento en el impacto que cau-
san en la poblacién.

Ademas, el uso de los servi-
cios de transporte publico es
necesario en la rutina de mu-
chos ciudadanos. Esta circuns-
tancia provoca un aumento en
el impacto psicoldégico que un
atentado —contra uno de estos
centros— puede originar en sus
usuarios, ya que muchos perci-
birdn como cada dia su vida se
encuentra amenazada sin poder
evitar la exposicidn al peligro.

Los centros de transporte son
parte de la red de infraestructu-
ras criticas de los estados y de
su buen funcionamiento depen-
de parte importante de la eco-
nomia de los mismos. Cuando
se produce un ataque contra

17



18

ellos las consecuencias no se
concretan Unicamente en una
disminucién del turismo —como
puede ocurrir en el caso de ac-
ciones proyectadas contra otras
infraestructuras tales como ho-
teles, espacios de ocio, etc.— si-
no que ademads se ve afectado
todo lo que requiere del ser-
vicio de transporte menoscaba-
do, pudiéndose generar gran-
des dafios en la esfera econd-
mica.

A los factores anteriormente
expuestos, hay que afadir que
la implementacion de niveles
extremos de seguridad en los
medios de transporte publico
no esta bien valorada por gran
parte de quienes los emplean,
debido a que conlleva una ra-
lentizacién en la actividad de
los servicios de transporte, in-
crementando los costes de
tiempo —especialmente— en las
grandes ciudades. De acuerdo
con esto, la realizacion de mi-
nuciosos controles en los acce-

sos a estaciones de metro, tre-
nes de cercanias, etc. se con-
vierten en una medida utdpica
dificil de articular en la reali-
dad. De tal manera que se hace
necesaria la busqueda de un
equilibrio entre seguridad vy
fluidez en los servicios que, a su
vez, conlleva la asuncién de de-
terminados riesgos. No obstan-
te, el nivel de seguridad es un
parametro dinamico que se fija
en funcion del grado de amena-
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za presente, atendiendo a las
dimensiones de espacio y tiem-
po. En consonancia a esta cir-
cunstancia aparece la etiqueta
de soft targets (objetivos blan-
dos), con la que se designan
aquellos espacios, colectivos,
etc. que presentan cierta facili-
dad para ser objetivo de ac-
ciones terroristas. En términos
generales, las infraestructuras
de transporte publico tales co-
mo aeropuertos, estaciones de
tren, metro, autobus, etc., ade-
mas de los propios medios,

llustracién 2: Fuente: BBC



Ilustracién 3: Fuente: CNPIC
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pueden constituir soft targets
para las organizaciones terro-
ristas.

A pesar de que hasta este mo-
mento se han analizado los
transportes publicos de forma
generalizada, no todos los ser-
vicios son igual de vulnerables,
ni tienen la misma probabilidad
de convertirse en objetivos te-
rroristas y, en caso de serlo,
tampoco contienen un poten-
cial de riesgo similar. Asi, por
ejemplo, cuanto mayor es el
ndmero de usuarios en un tipo
de transporte mayores dificul-
tades se presentaran en sus
controles de seguridad. Ade-
mas concurren otras circuns-
tancias como que los pasajeros
no puedan abandonar el medio
en cualquier momento del viaje
(hecho que no es factible para
los viajeros de un avién pero,
por ejemplo, si para los de un
autobus). Otro factor impor-
tante es el lugar por el que dis-
curre el servicio de transporte,
no concretandose igual las con-
secuencias de un atentado en
un tren de cercanias que de un
ataque en metro, debido a que
—este Ultimo— circula por vias
subterraneas. Muchas organi-
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DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS

zaciones terroristas son cons-
cientes de ello asi, por ejemplo,
tras los ataques @,los trenes de
cercanias en Madrid (el 11 de
marzo de 2004ﬂ§,‘_qna célula
terrorista asentada en Espafia
se dedicé a organizar un aten-
tado contra €| metrg de Barce-
lona, con Ia finalidad de causar
un dafio mayerique en la ac-
cion precedente. Laexplicacion
radica en que los terroristas
observaron cémo los servicios
sanitarios tuvieron un rdapido
acceso a la zona (salvando la
vida de numerosas victimas),
pretendiendo —con una accién
en el metro— dificultar dichas
labores asistenciales. Luego las
amenazas no se proyectan de
igual forma contra todos los
medios de transporte o infraes-
tructuras, ni derivan (en el su-
puesto de hacerse efectivas) en
las mismas consecuencias.

En definitiva, las infraestruc-
turas de transporte publico se
dibujan como objetivo de gru-
pos y agentes terroristas. Los
estados son conscientes de es-
ta circunstancia y, en el caso
espanol, asi es reconocido por
el Centro Nacional para la Pro-
teccién de Infraestructuras Cri-
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ticas (CNPIC) que —con depen-
dencia de la Secretaria de Esta-
do de Seguridad del Ministerio
del Interior— se encarga de
«impulsar y coordinar los me-
canismos necesarios para ga-
rantizar la seguridad de las in-
fraestructuras que proporcio-
nan los servicios esenciales a
nuestra  sociedad»  (CNPIC,
2016). Dentro de esta institu-
cion se dedica una importante
parte del esfuerzo a la seguri-
dad y proteccién del transpor-
te. Por otro lado, dentro del
Plan de Prevencién y Protec-
cion Antiterrorista se contem-
plan algunas medidas generales
destinadas a la proteccién de
estos lugares, teniendo en con-
sideracion el Nivel de Alerta An-
titerrorista (NAA) presente en
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cada momento, y cuyas medi-
das a adoptar vinculan a las
fuerzas y cuerpos de seguridad
del estado. Ademas, algunos
paises de nuestro entorno, ta-
les como Francia, Bélgica, etc.,
han apoyado los servicios de
seguridad y proteccién de las
fuerzas y cuerpos de seguridad
del estado con patrullas de
miembros de sus fuerzas ar-
madas.

En conclusion, los estados
deben concentrar su esfuerzo
en implementar eficazmente
las medidas de proteccién de
las infraestructuras y medios de
transporte, a fin de alcanzar un
equilibrio éptimo entre seguri-
dad y eficiencia en los servicios.ll
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Los estados deben
concentrar su esfuerzo en
implementar eficazmente
las medidas de proteccion
de las infraestructuras y
medios de transporte, a
fin de alcanzar un
equilibrio optimo entre
sequridad y eficiencia en
los servicios.



