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Resumo: Profundas diferencas de matriz permeiam processos de
integragdo, e, em notdvel medida, o europeu daquele sul-americano. Nédo
hd, no entanto, como escapar de uma base comum que preside toda e
qualquer construgdo comunitdria.

Pelas peculiaridades do modelo presidencialista, e em particular na
América Latina, com a rigida concentragdo de poderes presidenciais, soa
imponderdvel cogitarmos a soberania compartilhada. A forma de inte-
gragdo intergovernamental, onde o mecanismo decisorio estd alicer¢ada
no consenso, e mais que isso, na unanimidade, é aquela com menor nivel
de interdependéncia entre Estados, a prescindir de altas autoridades e
de suas instancias supranacionais. Por isso, parece o modelo PASSIVEL
DE ADOGAO para a construgao de blocos econdmicos consequentes, na
perspectiva de regimes rigidamente presidencialistas.

No atual momento europeu, quando surgem perceptiveis tentagoes
de retorno a nacionalismos exacerbados e a plena autonomia e indepen-
déncia, a comparagdo entre os modelos parece conveniente e oportuna.
Diante de seus contingentes problemas, ndo parece diagndstico acertado
imaginar que faltou supranacionalidade na Europa do direito comuni-
tdrio de efeito direto e de aplicagio imediata da normativa comunitd-
ria. Os problemas de sua governanga sio mais amplos e fazem reviver
assimetrias essenciais, desafios de uma Europa talvez exageradamente
dimensionada, tanto no plano geogrdfico, quanto no plano institucional.

Da experiéncia europeia derivam duas importantes licoes a serem
de imediato consideradas em relacgio ao MERCOSUL. Primeiro, a do
acerto em ndo se seguir o modelo supranacional tout court, ndo propria-
mente por suas eventuais deficiéncias, sendo pelas suas exigéncias difi-
cilmente a altura da realidade politica latino americana. Depois, como
segunda ligdo, a consciéncia de que crescer, tanto no sentido de alarga-
mento comunitdrio, quanto em nivel de institucionalidade, requer plane-
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jamento e governanga extraordindrios.

Resumen: Profundas diferencias de matriz influyen procesos de in-
tegracion, y, en gran medida lo europeo de aquel suramericano. No hay sin
embargo, como escapar de una base comiin que preside toda y cualquier
construccion comunitaria.

Por las peculiaridades de modelo presidencialista, y en particular
en América Latina, con la rigida concentracion de poderes presidenciales,
suena improbable pensar la soberania compartida. La forma de integra-
cion intergubernamental, donde el mecanismo decisorio estd alineado en
el consenso, y mds que eso, en la unanimidad, es aquella con menor nivel
de interdependencia entre Estados, la de prescindir de altas autoridades y
de sus organos supranacionales. Por lo tanto, parece el modelo POSIBLE
DE ADOPCION por la construccion de bloques econémicos de construc-
cion légicos en la perspectiva de los regimenes estrictamente presidencia-
listas.

En el actual momento europeo, cuando surgen perceptibles tentacio-
nes de volver a nacionalismos exacerbados y la plena autonomia e inde-
pendencia, la comparacion entre los modelos parece conveniente y opor-
tuna. Contra de sus posibles problemas, no parece diagnéstico acertado
imaginar que falté supranacionalidad en Europa de derecho comunitario
de efecto directo y de aplicacion inmediata de la normativa comunitaria.
Los problemas de su gobernanza son mds amplios y hacen revivir asime-
trias esenciales, desafios de una Europa tal vez exageradamente dimensio-
nada, tanto en el plano geogrdfico, como institucional.

De la experiencia europea derivan dos importantes lecciones a ser
de inmediato consideradas en relacion al MERCOSUR. Primero, no dar
seguimiento el modelo supranacional “tout court”, no propiamente por sus
eventuales deficiencias, sino por sus exigencias dificilmente a la altura de
la realidad politica latino americana. Después, como segunda leccion, la
conciencia de que crecer, tanto en el sentido de ampliacion comunitaria,
en cuanto en nivel de institucionalidad, requiere planificacién y gestion
extraordinaria.

Palavras-chave: Processos de Integragdo, Supranacionalidade,
Presidencialismo, Blocos Econémicos, Unido Europeia, MERCOSUL

Palabras clave: Procesos de Integracion, Supranacionalidad, Presi-
dencialismo, Bloques Economicos, Union Europea, MERCOSUR
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Apresentacao

Muito pelo inelutavel malinchismo que nos habita, muito pelas
inegdveis conquistas do acquis communautaire, estudantes e estudiosos
latino americanos de integragao regional e de blocos economicos foram
desde sempre condicionados a olhar para a Europa como espelho, como
modelo a ser seguido ou sim ou sim.

Nio poucas vezes ouvimos opinides fervorosas atribuirem
os dilemas do MERCOSUL ao fato de desconsiderar-se a cartilha
integracionista da Unido Européia a risca, adotando desde logo a
supranacionalidade, com institui¢oes fortes, com altas autoridades, com
direito comunitdrio, banco central e moeda comum, tribunal de justica
e toda a paraferndlia bruxelesa. Opinides discutiveis, por certo, como
se sociedades com suas vicissitudes e circunstancias nao devessem de
forma necessaria preceder ao direito. Fruto de convic¢oes académicas
ndo isentas de notavel ingenuidade histérica e politica, tais opinides
pareciam querer adotar o famoso brocardo ao contrario: ubi jus, ibi
societas.

Sem a perspectiva de tempo a permitir andlise razoavel dos
percalcos que europeus tém enfrentado, é possivel perceber desde sempre
aimensa dificuldade da governanga comunitaria a vinte e sete soberanias,
complacente com desmandos sucessivos que culminaram, dentre
outras nefastas consequéncias, por ocasionar a erosdo das economias
mediterraneas. A gestdo cadtica do sistema bancdrio, a recorrente
irresponsabilidade fiscal dos governantes, inebriados pela certeza de
fundos comunitarios sempre disponiveis, parece ter resistido por algum
tempo, mas ndo por todo o tempo. O pano de fundo da crise europeia
que se dilaga remonta a questao essencial dos debates europeistas dos
tempos seminais de Jean Monnet, Robert Schuman e Konrad Adenauer:
como poderia estar a Europa unida, se tao desigual e tao ciosa de suas
nacionalidades profundas. No atual momento, enquanto por um lado
a Europa e seu fabuloso projeto de integragdo se véem reconhecidos
malgré tout pelo inusitado Prémio Nobel generosamente concedido -
curiosamente por uma Academia de Olslo, da Noruega que nao quis
aderir ao Tratado de Roma - por outro, surgem politélogos a identificar
a tentagdo dos Estados em retornarem a seus velhos nacionalismos e a
plena autonomia e independéncia’.

Consciente das profundas diferencas de matriz que em nosso

3 Vide Bremmer, Ian. Every Nation for Itself. Winners and Loosers in G-Zero World, New
York: Portfolio-Penguin, 2012.
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sentir permeiam processos de integragdo, e em grande medida o europeu
daquele sul-americano, nao hd, no entanto, como escapar de uma base
comum que preside toda e qualquer construgdo comunitaria. No entanto,
ha diferengas fundamentais dentre as familias de blocos econémicos
nem sempre percebidas, a considerar desde logo a maneira pela qual
as decisoes sdo tomadas. O modelo de integragao intergovernamental,
onde o mecanismo decisdrio esta alicer¢ada no consenso, e mais que
isso, na unanimidade, é o sistema com baixo nivel de interdependéncia
entre Estados, a prescindir de altas autoridades e de suas instancias
supranacionais. Pelas peculiaridades do modelo presidencialista, e em
particular na América Latina com seus presidencialismos imperiais,
soa imponderavel cogitarmos a soberania compartilhada; com efeito,
imaginarmos supranacionalidade com presidentes que detém poderes
que se ndo sdo ilimitados, em boa medida se fundamentam em
imponderavel faculdade de agir, parece tarefa ardua. Presidentes ipso
facto comandantes de for¢as armadas, senhores da politica monetaria,
donos ilimitados da conduc¢ao da politica externa, no mais das vezes
acima da sociedade civil e do terceiro sector, impositivos em relagao
as instancias de controle dos demais poderes. Galvanizam ainda com
facilidade os poderes legislativos, normalmente submissos e pouco ou
nada proativos, meros homologadores da politica externa adotada, em
nome de governabilidade e de aliangas de base governistas nem sempre
confessaveis.

Néo é de se imaginar a forma politica deste ou daquele pais
como vicio ou virtude. Trata-se de mera constata¢ao historica, sem
juizo de valor implicito. E o presidencialismo imperial que se instaurou
na América Latina é decorréncia de toda uma tessitura de tempo, de
percurso politico e de construgao historica, atrelada a processo de
coloniza¢ao e de emancipagio colonial particularmente dificil.

Assim como a Europa tem suas agendas indisponiveis, algumas
nem sempre lisonjeiras, como a politica agricola comunitaria ou o
“cheque britanico”, mecanismo de abatimento da contribuigdo liquida
acordada ao Reino Unido, a América Latina tem seu inarredavel
“presidencialismo imperial”. Nele, sem que haja ruptura democratica ou
comprometimento do marco constitucional, os presidentes dispoem de
poderes extraordindrios. Nos quatro — cinco anos em alguns sistemas
- que exercem O governo, sempre com a tentagido da reelei¢do, irdo
atuar de maneira personalista, dotados de faculdades quase ilimitadas.
Mesmo em relagao aos poderes legislativos nacionais, no mais das vezes
hipertrofiados e dependentes da politica palaciana, bem como a partidos
politicos e seus programas de governo, a sindicatos e a sociedade civil
organizada. Logo, quando nossos presidentes vencem elei¢do e “tomam
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posse” (atente-se para a utilitaria expressdo utilizada), estdo ungidos
para exercerem de forma desmedida suas propostas e seus projetos
pessoais. Inclusive em rela¢ao a conducao da politica externa, dentro da
qual se insere a integragdo regional e a politica de blocos econémicos,
fora da ideacdo comunitaria, no sentido europeu que se lhe da.

Nesse quadro ¢ dificil contarmos com a temperatura e a pressao
que a integragdo com supranacionalidade requer. Forma de integracao
que demanda ambiéncia politica apropriada, a comportar partilha
de soberania, complementaridade, coordenagdo e autolimitacao de
poderes do Estado, para que se chegue a patamares mais elaborados
de interagdo, com altas autoridades e com instituicoes dotadas de
efetividade e de supremacia em relacio as instancias nacionais. No
presidencialismo da América Latina, distante em anos luz da percepgao
europeia de governanga comunitdria, a soberania é dogma, insculpido
no inconsciente coletivo das nagdes, estimado como quintessencial a
consideragdo do Estado enquanto tal. Bem a propdsito, ndo ¢ incomum
que a soberania seja de forma textual a previsao primeira dos diplomas
constitucionais, como ¢é o caso da Carta brasileira de 1988, em seu Titulo
I, Art.1°, Inciso I*.

A integracdo mercosulina, portanto, distante dos pressupostos
europeus e parlamentaristas de supranacionalidade, é tout court a
integracdo dos presidentes, das agendas presidenciais, da discri¢ao e da
diplomacia presidencial, para usar a expressao da voga. Logo, mudam
presidentes, mudam agendas, mudam principios e objetivos, a levar de
roldao toda a condugédo dos processos de integracao. Em face do possivel
déficit de seguranca juridica, com baixa previsibilidade empresarial e
baixo investimento que isso poderia acarretar, parece-nos importante
a eficiéncia e a presteza do sistema de solugdo de controvérsias que
se adota. Por outro lado, a flexibilidade e a funcionalidade inconteste
dessa presidential rule pode ter aspectos positivos, como, por exemplo,
funcionar como elemento de conten¢do diante da propagacdo e do
contagio de crises internacionais; como estamos a assistir, de fato pode-
se preservar paises de intempéries do ambiente econdmico externo,
como na saudavel relagdo das economias dos paises sul-americanos que
ora se verifica, pouco abalados pela crise internacional.

Esse modelo da América Latina, no entanto, ndo conflita, nido
compromete a convic¢do de que é necessario prestigiar e promover a

4 Wendpap Friedmann, A sobernania Permanece Soberana, Gazeta do Povo, pag.03
Curitiba - PR, 3 de dezembro de 2012. “A soberania ndo é invengdo europeia imposta ao mun-
do. Os europeus apenas conseguiram expressar em palavras um fato politico que remonta d
China e a Roma Imperial”.
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construcao de blocos. Vale dizer, mesmo o presidencialismo imperial
ndo é contra a politica de blocos, apenas que levada a efeito dentro de
padrdes intergovernamentais, que salvaguardam convicgdes seculares
de exercicio de poder nacional. Nesse espectro, destaca-se a pratica
de politica monetaria sem limites, por meio de bancos centrais
absolutamente atrelados a politica presidencial. Nesse sentido, foi
elucidativo o recente episodio institucional ocorrido na Republica
Argentina, onde o Presidente de seu Banco Central, o economista
Martin Redrado, resolveu insurgir-se contra decisdées da Casa Rosada
e da presidente Cristina Kirchner. Em particular sobre a utiliza¢ao de
reservas monetarias do pais e mesmo sobre a autonomia da institui¢ao
que dirigia. O imbroéglio terminou de forma 6bvia em face do regime
circunstante, com a prevaléncia da relacao hierarquica que deve haver
entre o Poder Executivo e seu Banco Central, com o presidente da
reputblica podendo inclusive demitir seu funcionario ad nutum, o que
baliza a manutengdo do exercicio de politica monetdria como ferramenta
essencial de governo. De fato, nos presidencialismos, bancos centrais
sdo meras ferramentas politicas para o exercicio de politica monetaria.
Apesar de todas essas consideragdes realistas, devemos lembrar que
existe na América do Sul, e ndo apenas no MERCOSUL, apoio enorme
a integracdo, porém na forma de ver e de sentir da macro politica latino
americana.

Quanto a Europa, hoje muitas vozes ja se somam a reivindicar
novo patamar de integra¢ao, argumentando que a integragdo economica
e monetdria teria sido mais eficaz em modelo federalista, para impor
regras e para controlar de perto os Estados. Outras, apenas constatam
a insuperavel dificuldade do convivio entre desiguais, com expectativas,
valores e aspiragdes radicalmente diferentes. Nao parece desde logo
um diagnoéstico acertado imaginar que faltou supranacionalidade na
Europa do direito comunitdrio de efeito direto e de aplicagao imediata da
normativa comunitaria. Os problemas sao mais amplos e fazem reviver
assimetrias essenciais, desafios de uma Europa talvez exageradamente
ampliada, tanto no plano geogréfico, quanto no plano institucional.
Logo, uma crise de excessos, longe de ser crise de parcimoénia, prudéncia
e comedimento. O pecado da exuberdncia impensada, a pressupor
ser facil harmonizar a ética protestante e o hedonismo mediterraneo.
Enquanto as crescentes dificuldades ganham as ruas, com o drama do
desemprego e da perda de direitos sociais e de privilégios arduamente
conquistados, com a dificuldade politica da implanta¢ao dos planos de
austeridade fiscal, vé-se mesmo a volta de velhos anseios separatistas.
Da Catalunha que talvez sempre hesitou em ser de Espanha, a Padania
irridenta que nao quer continuar governada pela Roma inconfidvel da
pequena politica, ou a Escdcia que ird se pronunciar sobre sua autonomia
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e independéncia, por meio de referendo, em 2014°.

Ha duas décadas o MERCOSUL sobrevive entre uma zona de
livre comércio e uma unido aduaneira, ambas imperfeitas, em face
das profundas assimetrias que permeiam o bloco. Porém, sempre sob
a forma rigida da intergovernabilidade, prevista a exaustdo em seus
documentos fundacionais®. A distancia entre a economia brasileira e o
peso especifico de sua presenga no comércio internacional em relacao
aos demais membros do bloco gera necessidade de constantes acertos,
o que se da pela notével flexibilidade concedida interpartes, sem a
qual qualquer MERCOSUL seria imponderavel. A partir da recente
experiéncia europeia, parece haver duas importantes ligdes a serem de
imediato consideradas: primeiro, a do acerto em néo se seguir o modelo
supranacional, nao pelos limites, sendo pelas exigéncias dificilmente
a altura da contingéncia latino americana. Depois, que crescer,
tanto no sentido do alargamento comunitdrio, quanto em nivel de
institucionalidade, requer planejamento e governanga extraordinarios.

Para um MERCOSUL de vultoso e irrenunciavel comércio
intrabloco, umadasrazdesa permitir o crescimento econdmico inusitado
do Brasil, bem como fator que mantém a crise internacional distante da
América Latina, preocupa a dimensao do superavit da balanca comercial
de Brasilia em relagdo a seus vizinhos’. O recente alargamento do bloco,
com a inclusao da Venezuela, na nova perspectiva do MERCOSUL
do Caribe a Patagonia pouco acresce na gritante assimetria que ainda
mantém o Brasil acima do patamar de setenta por cento do PIB do
bloco.

5 Revolta social serd nova onda da crise, Correio Braziliense, pg. 10, 4 de novembro de 2012.
Em ampla matéria, o jornal demonstra como a crise do desemprego elevado, jovens sem pers-
pectiva, salarios e aposentadorias cortadas se agrava. A conjugagao desses fatores criaria em
breve lapso de tempo um caldeirdo de insatisfacdo na Europa, apto inclusive a gerar e estimu-
lar violéncia.

6 Art.16 do Tratado de Assungdo, de 26 de marco de 1991 e art. 37 do Protocolo de Ouro
Preto, de 17 de dezembro de 1994.

7 Argentina tem superdvit com o Brasil, Correio Braziliense, pag. 10, 2 de novembro de 2012.
A referida noticia alude ao fato de que em outubro de 2012, depois de muitos anos, a Argentina
obteve superavit comercial com o Brasil, em volume de comércio superior a US$ 1,6 bilhdes,
o que ¢ valor significativo face aos constantes reajustes e desequilibrios do pais platino. Em
que pese muitas reclamagdes por parte do setor exportador brasileiro, pela tolerancia as me-
didas restritivas adotadas pelo pais vizinho, em especial as licencas ndo automaticas que tem
penalizado produtos brasileiros, o Palacio do Planalto tem sido condescendente com o volun-
tarismo da politica comercial da Argentina. Trata-se, claramente, de uma atitude estratégica
de politica externa, pois a retomada do crescimento econdémico do segundo maior pais do
MERCOSUL essencial para todo o bloco. Se a Argentina for bem, o bloco ird ainda melhor, o
que ¢ essencial para o Brasil em sua perspectiva de inser¢do internacional plena. A dindmi-
ca entre Brasilia e Buenos Aires, em relaciao ao acomodamento diplomdtico das constantes
controvérsias, faz lembrar a frase sempre invocada em politica externa, segundo a qual “a
solidariedade ¢ a forma mais inteligente de egoismo”.
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Talvez permanecer na etapa da unido aduaneira, fortalecendo-a e
aproveitando a perspectiva da recente aprovagdo do Codigo Aduaneiro,
fomentando o comércio em moedas locais, com mecanismos mais
expeditos de arbitragem monetdria pelos Bancos Centrais nacionais,
auxiliando o arduo processo de reequilibrio econdmico da Argentina,
inserindo de facto a economia venezuelana, segunda produtora mundial
de petréleo, de forma complementar e a nao conflitar com as demais
economias regionais, ou mesmo fortalecendo e consolidando os velhos
e seguros passos da zona de livre comércio pura e simples, sem descurar
os avangos politicos e institucionais, poderia ser a posi¢do de cautela
para o momento.

Atualmente o MERCOSUL conta, para além dos cinco socios,
com cinco associados — Chile, Bolivia, Colombia, Equador e Peru, o que
traz a constante perspectiva do alargamento, sempre motivo de cautela.
Segundo Rubens Ricupero, em critica acerba ao processo de ampliacao
do bloco: sensato seria fazer-se uma autocritica, empreender esforco
objetivo para tentar satisfazer aos menores, aperfeicoar e aprofundar suas
instituigoes de solugdo de litigios, melhorar e fortalecer o secretariado e
sua incipiente institucionalizagdo, completar a integragdo nas dreas de
servigos e investimentos. Exigiria imaginagdo criadora e paciéncia, daria
trabalho, mas seria o caminho da competéncia e do profissionalismo. Em
vez disso, prefere-se a fuga para a frente, ampliar na superficie em lugar
de adensar em profundidade, diluir e dissolver em retérica em vez de
consolidar de modo efectivo e operacional®.

Também José Serra tem se constituido em critico da integracao
protagonizada pelos governos, desde Fernando Henrique Cardoso,
passando por Lula da Silva e Dilma Russef, particularmente no
que concerne a adogdo e a articulagdo da unido aduaneira e de seus
desdobramentos . Em sua visdo, a integragdo latino americana deveria
cingir-se apenas ao livre comércio, como na tradicional cartilha da
Associagdo Latino America da Integracdo, ALADI ou nos moldes
do North American Free Trade Association, NAFTA. Em percep¢io
puramente simplista e funcional, sem considerar os efeitos politicos e
de presenca do Brasil na América Latina que permeiam todo o processo,
aduz o polémico economista: quando Ministro da Saiide [no Governo
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso], tentei firmar com a
India um acordo comercial para a produgdo de medicamentos genéricos
em troca da venda de avides e de dnibus brasileiros. Ndo podia porque
tinha de dar compensagdo a Argentina, ao Uruguai e ao Paraguai, que
ndo tinham assunto com a India. E ndo pudemos fazer. Ficar carregando
o Mercosul ndo faz sentido. Eu sou contra o Mercosul? Ndo. S6 que o

8 Metamorfose. Folha de Sao Paulo - Brasil, em 23 de julho de 2006.
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Mercosul tinha de ter comegado como zona de livre comércio, comércio
livre entre os paises. Nos ultimos oito anos no mundo, houve 100 tratados
de livre-comércio. O que é tratado de livre-comércio? Acesso ao mercado.
Sabe quantos o Brasil fez? Dos 100? Um. Nao podemos fazer tratado fora
do Mercosul. O Mercosul é uma barreira para o Brasil fazer acordo, a
zona aduaneira, hoje, é uma farsa que so atrapalha. Temos de mudar
para salvar o Mercosul.

Entretanto, independentemente do modelo a ser seguido, o
MERCOSUL vai fortalecendo suas instituicbes, como o recém-
criado Parlamento, com sede em Montevidéu, mas ainda em fase de
implantagdo, composto por parlamentares eleitos pelo voto direto', e
com o Tribunal Permanente de Revisao'!, TPR, com sede em Assuncio,
como instancia jurisdicional arbitral, contenciosa e consultiva, com
carater permanente. Para além de competéncia contenciosa, como
instancia revisora de arbitragens ad hoc, ou como eventual instancia
arbitral Unica, por indicagdo das partes, o TPR dispde ainda de
competéncia consultiva'%.(12) Trata-se de poder formular, a pedido das
mais altas instancias judiciais dos Estados-membros, de seus governos
ou de institui¢des comuns do bloco, opinides consultivas sobre questoes
especificas decorrentes de casos concretos. E oportuna registrar que as
opinides consultivas ao TPR, procedentes do Brasil, foram recentemente
regulamentadas pelo Supremo Tribunal Federal®.

O Brasil, que ndo havia regulamentado tais solicitacdes de
opinides consultivas, esvaziava em grande medida a atua¢do do
TPR, pois a concentrar mais 75% do PIB do bloco, o pais é o grande
contendor regional, quer pelo peso especifico de sua economia, quer
pela dimenséo de seu comércio e de seus investimentos. O Uruguai foi o
primeiro pais a regulamentar as opinides consultivas do TPR, em 2007,
seguido de Argentina e do Paraguai, ja em 2008. Foi ainda a Suprema
Corte uruguaia sua maior usudria, mas ndo a unica, com a Suprema
Corte argentina invocando opinido consultiva ao TPR, por decisao
quase unanime, em 2009, no conhecido caso denominado Sancor,

9 Serra faz criticas ao MERCOSUL. Correio Braziliense, 20 de abril de 2010.

10 75 parlamentares do Brasil, 32 da Argentina, 31 da Venezuela, 18 do Paraguai e 18 do
Uruguai. 3

11 Composto por quatro Arbitros nacionais, um por pais, por indicagao unilateral, e mais
um Quinto Arbitro, representante comum e de escolha consensual.

12 Art. 3° do Protocolo de Olivos, de 18 fevereiro de 2002: “pronunciamientos fundados del
Tribunal Permanente de Revision en torno a preguntas de cardcter juridico respecto de la inter-
pretacién y aplicacion de las normas Mercosur en un caso concreto, con el objeto de resguardar
su aplicacion uniforme en el territorio de los Estados Parte”.

13 O STF aprovou, em 3 de abril altimo, a Emenda Regimental n°48, de 2012, a incluir em
seu Regimento Interno, no Art. 7°, o inciso VIII, bem como, no Art. 354, as letras de “h” a “m”,
para regulamentar a solicitagdo de opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisao
do Mercosul, TPR.
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embora a solicitacao, a envolver as polémicas licengas ndo automaticas
de comércio como travas ao livre comércio, ndo se tenha concretizado.

Quer pela natureza intergovernamental, quer pela letra dos
tratados, resta pacifico que opinioes consultivas ndo sio mandamentais,
em nada assemelhadas ao reenvio prejudicial do direito comunitario
europeu'®. Ha que se verificar, no entanto, que tais manifestagdes
constituem prius logico elaborado por juristas plurinacionais, indicados
pelo livre querer das partes, de especial relevancia em matérias carentes
de interpretacao ou de harmonizagdo hermenéutica. Logo, a auséncia
de imperium, ou de obrigatoriedade formal, ndo desabilitam essas
manifestagdes colegiadas, erigidas com autoritas, a constituir valiosa
ferramenta de cooperacao judicidria na aplicagao do direito. Como em
toda a ambiéncia arbitral, no entanto, eventual decisdo mal elaborada
decorrera exclusivamente de escolha inapropriada de arbitros. Nao ha
arbitragem ma, o que pode haver é mau arbitro.

Por fim, ¢ inevitavel revisitarmos o velho tema de reiteradas
dificuldades, a contemplar as relagdes formais que poderiam existir
entre Unido Europeia e MERCOSUL, cujas negociagdes foram deixadas
de lado em 2004, por atropelos bilaterais. Os europeus reclamavam
do protecionismo industrial e da falta de coordenagdo dos possiveis
parceiros ea América Latina queixava-se da politicaagricola comunitaria
indevassavel. Faltou desde entdo, para ambas as partes, sensibilidade
diplomatica, vontade politica, e sejamos francos, grandeza politica.
Faltou, por assim dizer, uma dimensdo maior de percepgdo estratégica,
para vislumbrar a importancia em buscar-se de forma generosa e
construtiva a superagao desses impasses. E, simplesmente, deixou-se de
negociar. Finalmente, em 2008, com a presidéncia portuguesa da UE,
as negociagdes destravaram, e a presidéncia espanhola da UE, em 2010,
reforcou o avanc¢o das negociagoes. Como entdo assinalou Alfredo N.
Atanasof':

Se puede senalar que, desde el comienzo de la crisis global, aumentd
el interés en retomar las negociaciones para establecer una zona de
libre comercio. Segun calculos publicados, se estima que el acuerdo
permitird crear una zona de libre comercio para 700 millones de
habitantes, con un potencial equivalente a 5000 millones de euros en
exportaciones en ambos sentidos.

14 Las opiniones consultivas emitidas por el TPR no serdn vinculantes ni obligatorias, é o
comando contido no termos do Art.11 do Protocolo de Olivos, de 18 de fevereira de 2002,
usando terminologia abundante e desnecessaria. Ora bem, se nao sao vinculantes, tampouco
sdo obrigatdrias.

15 El Mercosur y la Unién Europea, La Nacion, Buenos Aires, 8.06.2010.
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Si bien las negociaciones entre la UE y el Mercosur para construir
la “mayor drea de libre comercio del mundo” estin en marcha,
nada garantiza el éxito de éstas. Lograr un acuerdo significa ceder
posiciones entre ambas partes. El principal temor de Francia y de
varios paises que conforman la Unién Europea corresponde al sector
agricola, ante la posible consecuencia de una invasién de productos
provenientes de América del Sur.

A modo de ejemplo, el bloque suramericano cuenta con el 20% del
ganado vacuno del mundo, la Unién Europea estaria dispuesta a
otorgar una cuota de importacidon de carne equivalente a las 60.000
toneladas anuales, mientras que los paises del Mercosur pretenden
un cupo de 300.000 toneladas. Brasil estaria comprometiéndose,
a su vez, a realizar una lenta apertura de su sector automotriz,
y la Argentina también estaria dispuesta a bajar sus barreras
proteccionistas, para permitir un mayor acceso a los mercados de
servicios de telecomunicaciones.

A considerar a notdria crise que a Europa vive, seria importante
dar consequéncia ao discurso e reativar as negociagdes entre a Bruxelas
e MERCOSUL, pois ¢ na crise que encontramos motivagdes renovadas,
para buscar solugdes para velhos dilemas. Também ¢ grande a queixa
da UE acerca da pouca coordenagao do MERCOSUL, o que revela se
ndo ingenuidade, pelo menos excessiva expectativa acerca da realidade
da América do Sul, ademais de percep¢ao eurocéntrica do mundo. Nao
ha uma Bruxelas em todos os processos de integracdo, e isso ndo é
necessariamente mal, como em particular se verifica no bojo da crise
vivida pela Europa. No atual contexto da economia mundial, com as
necessidades agregadas as possibilidades de novas aliangas de geometria
variavel, para usar a expressdo de Celso Lafer's, teremos sempre que
desbravar as fronteiras das sinergias latentes, renovadas no impeto de
iniciativas audaciosas e criativas.

Se é verdade inconteste que ndo se pode mais conceber o mundo
sem a UE e seu prodigioso referencial comunitario, e conscientes de
que a Europa sempre sai mais forte de seus dilemas e de suas crises,
com respostas audaciosas, como foi o proprio Tratado de Paris que
deu origem a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, em 18 de
abril de 1951, agora é o momento de propugnarmos pela aproximagao
consequente entre os dois grandes blocos em comento, como possivel
resposta as ingentes dificuldade que se apresentam para todos.

16 Lacerda Prazeres, Tatiana. A OMC e os Blocos Regionais, Prefacio de Celso Lafer, Sao
Paulo: Aduaneiras, 2008.
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Com mais de 51 bilhdes de délares de comércio intrabloco, o
que afasta a crise mundial do Cone Sul, apesar dos constantes esfor¢os
de reequilibrio econdmico argentino, essencial para o éxito de toda a
regido, e com o salutar debate que a crise da suspensao do Paraguai
tem gerado, trazendo o MERCOSUL de volta a ribalta, a integracao
regional estd de volta a ordem do dia. Como a maioria das criticas que
se faz ao processo é de indole ideologica e de avaliagao politica, fruto de
oposicao interna a governos vigentes, questdes técnicas e de percep¢ao
de conjuntura internacional sdo negligenciadas. Também na perspectiva
dasli¢oes da crise européia, ha avancos reais no MERCOSUL, malgrado
o endémico desencontro dos presidentes e de suas agendas, a dificultar
o planejamento e a continuidade".

No entanto, ndo se pode desqualificar a integracdo que se tem
conseguido na América Latina por leituras subjetivas, de gostibus et
coloribus, sem atentar para a natureza do processo e para os limites
que se verificam a partir dos problemas internos dos paises. De resto,
0 que se observou nos recentes atropelos do MERCOSUL foram paises
querendo permanecer ou querendo entrar, o que demonstra nao ser o
bloco tao indesejavel como alardeiam alguns entorpecidos de verdades
ideoldgicas. Ha frutos definitivos, como os investimentos intra-regido,
projetos de financiamento importantes na area de infraestrutura para
paises menos desenvolvidos, inclusive para o Paraguai, sem que haja
solu¢do de continuidade com a crise politica que se instaurou, joint
ventures, redes produtivas e comércio sempre crescente. E claro que
todos sdo beneficidarios do bom momento da economia brasileira e
de sua formidavel inser¢do como player de exceléncia da economia
mundial®.

Nesse contexto de crescentes vinculos que se vao constituindo,
o olhar para o processo europeu de integracdo ¢é inevitavel. Porém
devemos estar cientes de que ninguém nasce em um vazio de historia,
como assevera Estevio de Rezende Martins”. Nao ¢ mais possivel
inventar a integragdo que os europeus ja inventaram. Porém, se diante

17 Andrade, Robson Braga, Presidente da Confederagdo Nacional da Industria, do Brasil,
em artigo de opinido no Correio Braziliense, 5 de dezembro de 2012, pg.15, Mais e Melhor
Integragao, assim se manifestou: “Falar das relagoes econdmicas entre Argentina e Brasil é
tratar de um projeto de desenvolvimento que pode ser considerado vitorioso. Apesar de even-
tuais dificuldade, é impossivel ndo reconhecer a contribui¢do de duas décadas de MERCOSUL
na dinamizagdo do comércio,no aumento dos investimentos, na amplia¢do da produgdo em
escala e na promog¢do do amadurecimento institucional de toda a regiaol..] A mudanga no
nivel da corrente de comércio entre os dois paises de US$ 2 bilhoes em 1991 para US$ 39, 6
bilhdes em 2011 comprovam isso.

18 Franco sostiene que Paraguay se deve “pegar” al Brasil para desarrollarse, manchete do
jornal Ultima Hora, Asuncion, 27 de novembro de 2012.

19 In Accioly, Elizabeth. Sistema de Solugdo de Controvérsias em Blocos Econdmicos.
Coimbra: Editora Almedina, 2004, p. 253. 27 de noviembre de 2012.
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do mercado voraz a verdade ¢ a realidade, a América Latina nao pode
ou deve construir-se a revelia de suas circunstancias, apenas com mudas
transplantadas, ainda que de castas excelentes.
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