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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo maior esclarecer a
importancia e a efetivagdo do investimento direto estrangeiro — IDE
no mundo globalizado, assim como os fatores economicos, politicos e
sociais que propulsionam os investidores.

Necessario se faz indicar que no desenvolvimento do texto
utilizaremos apenas o conceito de investimento direto estrangeiro, de
forma que nao serd examinado o investimento estrangeiro de portfdlio.

Afim de tornar o texto completo, sera também desenvolvida
a questdao da globalizagdo na formacdo e aceleragdo do processo
de investimentos, assim como as fun¢des do direito internacional,
responsavel pelas relacdes juridicas de atuacdo na regularizagdo
dos IDE, justificando, ainda, a relagdo do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL!, a exemplo do processo brasileiro, na consolidagao desses
investimentos.

Certo é que o desenvolvimento e a efetiva aplicagio do
investimento direto estrangeiro a nivel mundial e especialmente nos
paises em desenvolvimento?, como é o caso de grande parte dos paises
da América Latina, foram facilitados pelo processo de globaliza¢ao®.

Notadamente, os investimentos estrangeiros constituem-se na
principal ferramenta, aliada as legislagdes internas de um pais, um
dos fatores que impulsionam o seu desenvolvimento socioecondmico
e tecnoldgico, caso venha atrelado a uma politica educacional séria e
permanente.

Outrossim, em um mundo cada vez mais integrado, dinamico e
mundializado, faz-se necessario analisar os impactos do IDE as jovens
economias* dos paises latinos.

Segundo Hastreiter,

No mundo globalizado, o fluxo internacional de pessoas, mercadorias

1 Nesta parte, desenvolveremos a ideia de como o MERCOSUL mostrou-se responsavel pela
mudanga no quadro econdmico da América Latina.

2 Apesar de ndo haver uma defini¢do exata nem critérios nicos para se definir ‘paises
em desenvolvimento': consideraremos que sdo paises que ndo possuem um alto nivel de
desenvolvimento econdmico e social. Uma das formas mais adequadas de se classificar um
pais em desenvolvimento é utilizando seu IDH (indice de desenvolvimento humano), na qual
leva-se em conta a expectativa de vida, o PIB (produto interno bruto) e o grau de instrugao
(taxa de analfabetismo e indice de escolarizagdo) da populagdo de um pais.

3 Entende-se por globalizagao: paises que tendem-se a se agrupar como forma estratégia de
desenvolvimento econémico. “(...) & partir da segunda metade do século XX, estabelecem-se,
no mundo, vérias tentativas formais de integragdo regional, motivadas principalmente, pela
possibilidade de superar crises e pela necessidade de estabelecer processos de desenvolvimento
econdmico de forma mancomunada”. PINTO, Hugo Eduardo Meza. A Estratégia de Integragdo
Econdémica Regional na América Latina. Curitiba: Jurud, 2012. p 25.

4 Usamos a expressdo jovens economias, pois consideramos que estas abriram-se aos
investimentos estrangeiros, a partir dos anos 90.
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e capital é cada vez maior. A abertura das economias mundiais aos
investimentos externos ¢ uma realidade em ascensdo, uma vez que paises
ao redor do mundo todo buscam atrair tais investimentos, que podem
— se aplicados e gerenciados de forma correta — serem importantes
ferramentas propulsoras do desenvolvimento®.

Sabido é, que na América Latina a entrada do capital estrangeiro
se intensificou a partir da década de 90, uma vez que os governos
dos paises em desenvolvimento liberalizaram suas economias e
regulamentaram suas legislages, a fim de recepcionar e de atrair
investimentos estrangeiros. No caso particular do Brasil, impulsionados
pelas privatizagdes e pela redugao, até mesmo a possivel eliminagdo de
restrigdes aos investimentos externos, se deu, principalmente,durante o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso®.

Remontando os idos dos anos 1990, explicaremos como se deu a
abertura das economias latino-americanas aos investimentos externos
e, explicitar, como o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL’, atuou
nessa estrutura.

Portanto, no desenvolvimento do texto correnteabordaremos
primeiramente, sob uma visdo abrangente, o conceito de investimento
direto estrangeiro — IDE; na sequéncia, serd desenvolvida a questdo da
globalizagao quanto a sua importancia na facilitagao da inser¢ao do IDE,
juntamente com a andlise do contexto econoémico latino americano e
seus regionalismos®. E por fim, dissertaremos sobre o papel do direito
internacional e da integracdo econdmica na aplicagdo e efetivacdo do
investimento direto estrangeiro.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Investimento Direito Estrangeiro - IDE
Inicialmente iremos conceituar Investimento Direto Estrangeiro -

IDE, explicar seu desenvolvimento e apontar seus progressos positivos e
negativos perante uma economia, principalmente no caso da integragao

5 HASTREITER, Michele Alessandra. “Investimentos Estrangeiros Direitos no Brasil -
Um Panorama do Cendrio Normativo Nacional e Internacional”. In: Anais do Universitas e
Direito. 2012. p 466.

6 Primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, 1994-1998, teve como iniciativa a
privatizagdo de empresas estatais e o controle da inflagao.

7 Nesta parte, desenvolveremos a idéia de como o MERCOSUL mostrou-se responsavel pela
mudanga no quadro econdmico da América Latina.

8 No texto, a palavra regionalismo serd empregada em seu sentido econdémico e politico,
retratando sempre a questao relacionada ao fortalecimento de uma determinada identidade
regional, na qual os paises envolvidos buscam aumentar a inser¢do internacional, gerar
economias de escala, assim como aumentar e diversificar o mercado consumidor. Por outro
lado, em sua esséncia politica, geram temas relacionados a seguranca nacional, buscam paz e
interagdo entre seus membros.
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sul americana.

Economicamente, entende-se por IDE a aplicacao de capitais em
um pais estrangeiro (ou seja, investimento de um pais em outro pais), de
forma a obter relagdes lucrativas. A nogao de investimento estrangeiro
direto refere-se a empresas que desejam internacionalizar-se e instalar-
se em outros paises, movidas por condi¢oes favoraveis’.

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econoémico (OCDE), o investimento estrangeiro
direto — IDE, é definido como ‘o capital investido com o propdsito de
aquisi¢do de um interesse durdvel em uma empresa e de exercicio de um
grau de influéncia nas operagoes daquela empresa”.

De acordo com Silveira, os investimentos estrangeiros tem o
conddo de gerar empregos, tributos e desenvolvimento tecnolégico,
sendo essenciais para a competitividade da economia. Ha portanto de se
assinalar que problemas também podem derivar desses investimentos,
como por exemplo o fechamento de empresas nacionais, uma vez que
nao conseguem competir com as multinacionais, ainda a fuga de capital,
desequilibrio na balanca de pagamentos, reducao na competitividade e
até mesmo supressao de direitos trabalhistas e sociais'.

O investimento direito estrangeiro apresenta-se diferentemente
em cada regido do globo, pois este depende de fatores econdmicos
externos favoraveis a sua aplicacdo. O Brasil apresentou nos ultimos
anos, grande relevancia no cendrio dos investimentos estrangeiros, a
isso atribui-se o fortalecimento de suas estruturas politicas, juridicas e
econdmicas'’.

Afirma Hastreiter que houve também, durante o ano 2011,
crescimentos nos indices de investimentos estrangeiros no Brasil.
“Segundo a CEPAL, em 2011, a América Latina e Caribe receberam
153,448 bilhoes de délares em IED, o que representa um aumento de 31%
em relagdo a 2010™.

Nas palavras de Wolffenbuttel:

Investimento estrangeiro direto (IED) é todo aporte de dinheiro vindo
do exterior que é aplicado na estrutura produtiva doméstica de um pais,
isto é, na forma de participagdo aciondria em empresas ja existentes

9 Empresas instalam-se em outros paises movidas por interesses de ordem econémica. Por
vezes pela auséncia de impostos, facilidade de mao-de-obra ou mesmo conforme localizacao
da materia prima utilizada pelo produto produzido.

10 SILVEIRA, Eduardo Teixeira. A disciplina juridica do investimento estrangeiro no Brasil e
no Dirieto Internacional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p 4.

11 HASTREITER, Michele Alessandra. “Investimentos Estrangeiros Direitos no Brasil —
Um Panorama do Cendrio Normativo Nacional e Internacional”. In: Anais do Universitas e
Direito. 2012.

12 HASTREITER, Michele Alessandra. “Investimentos Estrangeiros Direitos no Brasil -
Um Panorama do Cendrio Normativo Nacional e Internacional”. In: Anais do Universitas e
Direito. 2012. p. 471.
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ou na criagdo de novas empresas. Esse tipo de investimento é o mais
interessante porque os recursos entram no pais, ficam por longo tempo
e ajudam a aumentar a capacidade de produ¢ao, ao contrario do
investimento especulativo, que chega em um dia, passa pelo mercado
financeiro e sai a qualquer momento. Entre as décadas de 1960 e 1980,
o Brasil recebeu grandes volumes de investimento estrangeiro direto,
mas perdeu o posto para paises do Leste Europeu recém-saidos do
comunismo. Com a globalizagéo, o fluxo de capitais ficou mais facil e os
investimentos aumentaram®.

Portanto, dentre muitos outros, podemos ressaltar como sendo
pontos positivos do IDE, o surgimentos de novos postos de trabalho,
o desenvolvimento da regido, o possivel aumento na arrecadagao de
impostos, assim como melhorar a economia local, desenvolvendo o pais
e tornando-o mais competitivo.

De fato, é possivel considerar que os investimentos estrangeiros sao, em
grande medida, uma alternativa para a exportagdo de bens e servigos.
Além de barreiras resultantes de custos de transporte e de adaptagdo
dos produtos a regulamentacao e as preferéncias dos consumidores
estrangeiros, portanto, se buscava, mediante um muro de protegio

tarifaria, incentivar a instalagdo de empresas estrangeiras'“.

Ainda no que concerne aos pontos positivos, merece destaque
a licdo de Celso Mello®”, que afirma serem os fatores motivantes a
implementa¢do do investimento externo estrangeiro: a partida para
o exterior a procura de mao-de-obra mais barata; a procura em
controlar mercados, a fim de facilitar as exporta¢des; o controle das
fontes de fornecimento de matérias-primas; evitar a concorréncia das
empresas locais; aeliminagdo das barreiras alfandegarias com a criagao
de mercados comuns; o aumento de lucro ao superfaturar o que e
importado da matriz, bem como subfaturar o que e vendido a matriz.

No que concerne aos pontos negativos do IDE, assinalamos uma
possivel degradacao do meio ambiente, se as normas ambientais do pais
que recebe o investimento forem ineficientes ou mesmo inoperante,
podendo até prejudicar a populagao local. Pode resultar ainda, num
factivel desaceleramento da industria nacional, devido a falta de

13WOLFFENBUTTEL,Andrea. “Investimentoestrangeirodireto”. Desafiosdodesenvolvimentoano
[online]. 2006, ano 3, edigdo 22 [acessado dia 30 janeiro 2015]. Disponivel em: <http://desafios.ipea.
gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2103:catid=28&Itemid=23>.

14 COSTA, José Augusto Fontoura. “Prote¢do e promogdo do investimento estrangeiro no
Mercosul - uma ferramenta para a implementa¢do de um bom clima de investimentos?” Rev.
Bras. Polit. Int. 2006, vol 49, n° 2, p 61.

15 MELLO, Celso D. Albuquerque. Direito Internacional Econo'mico. Rio de Janeiro: Renovar,
1993. p. 106.
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possibilidade de concorrer com os produtos apresentados por essas
empresas, seguidos de aporte tecnoldgico avancado.

2.2. A questao da globalizagio e o contexto econdmico
latino na cria¢do do modelo do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL

O fenomeno®* da globalizagdo foi responsavel pela grande
aproximacao dos paises, resultando em uma integragdo economica,
politica, social e cultural. Este processo integracionista se deu no final
do século XX, inicio do século XXI, no p6s Guerra Fria”. A globalizagao
afeta todos os setores da sociedade, principalmente o comércio
internacional®.

Duranteasdécadasde 1960e 1970%,as politicasde desenvolvimento
empregadas pelos paises latinos caracterizavam-se pelo fechamento do
mercado interno a entrada de produtos estrangeiros no continente, na
tentativa de se proteger o mercado interno contra a importagao de bens
estrangeiros®.

No caso especifico do Brasil, aplicou-se essa tatica por alguns
anos consecutivos e ao final percebeu-se a auséncia de desenvolvimento
tecnoldgico tornando os produtos nacionais nada concorrenciais aos
produtos estrangeiros®.

Portanto, diante da derrocada do sistema até entdo utilizado pelos
paises latinos e seus atrasos econdmicos perante os demais paises do
mundo, ressurgiu-se, a busca pela integragdo entre os paises da regido.

Face a la fragilité de leur modele économique basé sur les exportations
de produits agricoles, les gouvernements des pays de la région ont réalisé
qu’il était nécessaire détablir une relation de coopération mutuelle afin

16 Usamos a referida expressdo, pois consideramos que a globalizagdo ¢ um fendmeno de
porte tnico ocorrido em escala global, na qual houve um aprofundamento internacional da
integragao econdmica, politica, social e cultural, impulsionado pela tecnologia que propiciou
uma maior comunicagao entre os paises do mundo no final do século XX e inicio do século
XXI.

17 Guerra Fria, compreende-se como o periodo histérico abrangido entre o final da segunda
guerra mundial — 1945, até a extingdo da antiga Unido Soviética — 1991. Epoca de disputas
estratégicas e conflitos indiretos liderados pelos Estados Unidos da América (EUA) e Unido
Soviética (URSS).

18 O fato da globalizagao diminuir distancias, interligando o mundo, afetou expressamente o
comércio internacional, pois as evolu¢des advindas do desenvolvimento da telecomunicagao
e dos transportes, facilitou o intercAmbio comercial.

19 Décadas de 60 e 70, momento em que os paises da América Latina eram governados por
ditaduras militares.

20 Para maiores informagdes, ler COSTA, José Augusto Fontoura. “Prote¢do e promogéo do
investimento estrangeiro no Mercosul - uma ferramenta para a implementa¢do de um bom
clima de investimentos?” Rev. Bras. Polit. Int. 2006, vol 49, n° 2, p. 60-77.

21 WALD, Arnoldo. Le Droit Brésilien Hier, Aujourd’hui et Demain. Paris: Société de
Legislation Comparée, 2005.

222



Integragdo regional e investimento estrangeiro direto. Amanda Ramos e Fernanda Kallas

de surmonter les difficultés économiques. A cette époque-la, la région
revendiquait son propre modele de développement, associé au projet
d'intégration économique, dans lequel I'Argentine et le Brésil était
considérés comme des leaders importants au sein du continent sud-
américain®.

O final dos anos 80, os regimes militares sul-americanos chegaram
ao fim e foi-se entdo instaurado o liberalismo®, abrindo a economia,
juntamente com o fendémeno da globalizagdo. Contudo, os paises
latinos assistiram a redemocratizagdo de suas politicas e economias
sequenciando no liberalismo econdmico nos idos da década de 90.

Consoante Arnoldo Wald,

a partir de 1980, en vertu de la globalisation croissante de Iéconomie
mondiale, le Brésil se retrouverait devant un dilemme. IIs Sagissait de
choisir entre maintenir une économie fermée, avec une treés importante
participation de I'Etat, dominée par un nationalisme exacerbé, ou
ouvrir le marché brésilien, qui gardait des dimensions continentales,
et de dépasser une certaine xénophobie et un protectionnisme excessif
dans le domaine économique?*’.

Ao final da Guerra Fria, presenciou-se a propaga¢ao do
regionalismo, uma vez que ndo mais se encontravam os antigos
obstaculos® a implementagdo de medidas econdmicas, sem falar no
amplo avanco tecnoldgico dos meios de comunicagédo e de informagao,
revolucionando o tempo e o espago no mundo contemporaneo.

Assistiu-se desde entdo, a multiplicagdo de acordos de integragao
regional por todo o mundo. Segundo o GATT - Acordo Geral sobre

22 MARCOS KALLAS, Fernanda. “Le rdle du Brésil dans la Formation et I'Institution du
Marché Commun du Sud - MERCOSUR”. In: Panorama of Brazilian Law, 2014, year 2, n° 2,
p 331-356. Tradugdo : Diante da fragilidade do modelo econémico baseado na exportagdo de
produtos agricolas, os governantes dos paises da regido, realizaram o que foi necessario para
estabelecer uma rela¢ao de cooperagdo mutua afim de superar as dificuldades economicas.
Nessa época, a regiao reinvidicava seu préprio modelo de desenvolvimento, associado ao
projeto de integragdo economica, na qual a Argentina e o Brasil eram considerados lideres
importantes no continente sul americano.

23 Liberalismo: adota a ideia da ndo interven¢do de qualquer meio na economia. Teve como
principal tedrico e pai, Adam Smith, com sua teoria da “'mao invisivel ', na qual afirma que
o préprio mercado dispunha de regulagéo, rejeitando qualquer interferéncia na economia.

24 WALD, Arnoldo. Le Droit Brésilien Hier, Aujourd’hui et Demain. Paris: Société de
Legislation Comparée, 2005. p 355. Tradugdo: A partir de 1980, em virtude do crescimento
da globaliza¢ao da economia mundial, o Brasil encontrou-se diante de um grande dilema. Ele
deveria escolher entre manter uma economia fechada, com a grande intervengdo do Estado,
dominado por um nacionalismo exacerbado, ou abrir o mercado brasileiro, que guardava
dimensdes continentais, além de superar uma xenofobia e um protencionismo excessivo no
dominio publico.

25 Referimos a antigos obstdculos, aqueles impostos pelas superpoténcias (EUA e ex-URSS)
que separavam o mundo entre ideais capitalista e socialista.
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Tarifas Aduaneiras e Comércio, cerca de 30 acordos bilaterais, regionais
ou sub-regionais foram registrados no periodo de 1992 a 1996%.
Nas palavras de Accioly,

A globalizagio da economia e da sociedade estd gerando o
desenvolvimento de uma nova ordem mundial, baseada na expansio
do capitalismo e comandada pelo crescente dominio das corporagdes
transnacionais. Essa mudan¢a de rumo do mundo deve-se
principalmente ao fim da guerra fria, em que havia um estado de tensao
permanente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, ao incremento
da guerra comercial entre empresas e paises e a formagao de grandes
blocos econdmicos regionais?.

No que concerne aos paises latinos, varias foram as tentativas
de inser¢ao de suas economias no contexto regional. Dentre outras,
surgiram-se acordos como a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) e a Associa¢do Latino-Americana (ALADI).

Segundo Fontoura Costa,

Do ponto de vista institucional, a tentativa frustrada de formar uma zona
de livre comércio na América Latina por meio da Associa¢do Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), que tinha como membros os
paises latinos da América do Sul e 0 México, ndo conseguiu diminui¢des
significativas de tarifas de importagdo e, muito menos, um incremento
significativo dos fluxos comerciais na regido. Iniciada pelo Tratado de
Montevidéu de 1960, a ALALC foi dissolvida, vinte anos depois, com
o Tratado de Montevidéu de 1980 que criou a Associagdo Latino-
Americana de Integragao (ALADI), ainda existente e em funcionamento.
Embora a finalidade da ALADI seja mais ambiciosa — a formagao de
um mercado comum latino-americano - seus principios e instrumentos
imprimem bastante flexibilidade para o acordo, admitindo diversas
exce¢Oes a clausula de nag¢ao mais favorecida®.

Nao tendo a primeira alcangado os resultados desejados, foi-se
portanto relancada a tentativa de integragdo com a ALADL

Odesafioda ALALCeraviabilizarum mercadointernoregionalintegrado
capaz de superar a forte dependéncia das estruturas econdmicas de

26 Revista Brasileira de Politica Internacional. O Mercosul e a Nova Ordem Econdmica
Internacional. Brasilia. 2001, vol 44, no 1.

27 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e a Unido Europeia. Estrutura Juridico-Institucional.
Curitiba: Jurud, 2010. p 21.

28 COSTA, José Augusto Fontoura. “Protegdo e promogao do investimento estrangeiro no
Mercosul - uma ferramenta para a implementa¢do de um bom clima de investimentos?” Rev.
Bras. Polit. Int. 2006, vol 49, n° 2, p 61-62.
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cada pais da regido em relagdo aos determinantes do mercado mundial
definidos, fundamentalmente, pelos paises desenvolvidos®.

Uma vez findo os governos ditatoriais no hemisfério sul, a década
de 80 foi marcada pela redemocratizagdo dos paises latinos e deu-se,
portanto, retomada a agenda integracionista, impulsionada também,
pelo novo contexto da economia mundial.

Nos anos 90 a maior parte dos paises latinos seguiram as diretrizes
do Consenso de Washington®, a fim de se libertarem dos o6bices até
entdo enfrentados.

Diante das dificuldades de inser¢ao no novo paradigma mundial e
objetivando o fortalecimento de suas economias, em 1991, a Argentina, o
Brasil (ambos ja haviam estreitamentos econémicos com os presidentes
Raul Alfonsin — Argentina, e José Sarney — Brasil), juntamente com o
Uruguai e o Paraguai, criaram um mercado comum, que intitularam
MERCOSUL.

Contudo, dé-se inicio a uma nova fase de integragcdo na América
latina, decorrente da assinatura do Tratado de Assunc¢ao®, nasce assim o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL>.

Juntamente com a nova integra¢do, muitas metas e objetivos
foram estipulados para se conseguir alcancar a finalidade para a qual foi
criada. Dentre seus objetivos, o mais importante era o de se estabelecer
um mercado comum, a fim de fortificar as economias dos paises
membros, proporcionando, assim, uma inser¢ao competitiva no mundo
globalizado, conforme previsto no artigo 1° do Tratado de Assungao™.

29 WALD, Arnoldo. Texto para Discussdo (TD): O Brasil em quatro décadas. Economia brasi-
leira nos tiltimos 40 anos. IPEA: Rio de Janeiro, 2010. p 12-13.

30 Consenso de Washington: conjunto de medidas, formuladas pelas seguintes regras
basicas: disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, reforma tributdria, juros de mercado,
cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com eliminagédo de
restrigdes, privatizagdo das estatais, desregulamentagio (afrouxamento das leis econémicas
e trabalhistas), direito a propriedade intelectual, tendo sido formulada por economistas de
importantes institui¢des financeiras americanas, com o fim de promover o “ajustamento
macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.

31 Ver mais em: WALD, Arnoldo. Texto para Discussdo (TD): O Brasil em quatro décadas.
Economia brasi-leira nos ultimos 40 anos. IPEA: Rio de Janeiro, 2010. p 15.

32 Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, pelos paises membros Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

33 MERCOSUL para os paises de ligua portugesa e MERCOSUR para os paises de lingua
espanhola.

34 Artigo 1°- Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard “Mercado Comum do Su”
(MERCOSUL).Este Mercado Comum implica: A livre circulagdo de bens servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegdrios
restrigées ndo tarifdrias a circulagdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;
O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum
em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posigoes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenagdo de politicas macroecondomicas
e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria,
cambial e de capitais, de servicos, alfandegdria, de transportes e comunicagoes e outras que se
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No que se refere ao contexto da economia brasileira, Lacerda
afirma:

O Brasil, ao longo do periodo 1994-2001, manteve-se entre os principais
paises em desenvolvimento absorvedores de investimentos diretos
estrangeiros, somente sendo superado pela China. Grande parte deste
investimento, especialmente no periodo de valorizagao cambial (1994-
1998), foi prioritariamente para os setores nio-exportadores. Com a
mudanga do regime cambial em 1999, esse cendrio vem se alterando, no
sentido de propiciar uma maior atratividade para os projetos voltados
para substituicao de importagdes e ampliagdo das exportagdes®.

Nota-se, portanto, que o processo de globalizagdo pode ser
considerado como uma das causas do expansionismo do investimento
estrangeiro no mundo, limitando-se, é claro, aos momentos de crises
econdmicas.

Sabe-se que a globalizagdo, juntamente com a integracao
econdmica, implicam no livre fluxo de capitais, na absteng¢do de algumas
tarifas alfandegarias e tributarias, na livre circulagao de bens e pessoas,
assim consequentemente, contribuem para o investimento estrangeiro.

Nas palavras de Lacerda,

A globalizagdo provocou uma reestruturagio também nos paises em
desenvolvimento, decorrente do aumento do ingresso de investimentos
diretos estrangeiros destinados a estes paises, ao processo de abertura
das suas economias. Essa reestrutura¢do tem implicado a elevag¢ao dos
coeficientes de importagdo dos paises e suscitado a necessidade de
fomento as exportagdes para evitar o desequilibrio estrutural das contas
externas®.

Ressalta ainda o professor Lacerda que, essa reestruturagao foi
determinante para o desempenho do desenvolvimento e insercao
externa. Devido ao acirramento da concorréncia internacional, perante
o novo e inusitado cendrio mundial, suscitou-se, assim, um movimento
protecionista e a formac¢ao de blocos de mercados comuns, contrariando
as generalizacoes atribuidas a globalizagao.

Resta claro, que os paises da América Latina estdo engajados na
tentativa de se unificarem, visando o fortalecimento de suas economias
e uma maior inser¢do no panorama internacional.

acordem -, a fim de assegurar condigoes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e
O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislages, nas dreas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragdo.

35 LACERDA, Antonio Correa de. “Investimentos diretos estrangeiros e politicas de
desenvolvimento”. Revista PUC/SP. Administragdo em Didlogo. 2005, no 5, p. 12.

36 Ibidem.
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O MERCOSUL tem um papel muito importante nessa
concretizagdo e apresenta-se como uma integracao atrativa tanto
pelo tamanho do seu mercado consumidor”, como pela sua posicao
estratégica® e ainda favoravel a empresas que procuram se beneficiar
das condi¢oes ambientais ideais para um setor determinado.

Uma drea de livre comércio ou unido aduaneira possibilitam as
industrias e empresas que nela se instalarem, a chance de participar de
um grande mercado consumidor, assim como, ampliar suas relagdes
com os territdrios vizinhos, gerando um vasto impacto sobre os fluxos
de investimentos e politicas industriais®.

2.3.Direito internacional e a regulamentacaodos Investimentos
Diretos Estrangeiros - IDE

“O surgimento de comunidades regionais de paises, que
consubstancia a integragdo regional, representa um dos fendmenos
de enorme importdancia nas ultimasdécadas, conferindo ao Direito
Internacional feigdo peculiar™®. O comércio internacional desenvolveu-
se de forma substancial a partir da segunda metade do século XX;
contudo, justifica-se, ai, a grande necessidade da regulamentagio e
evolucao do direito internacional.

Isso explica a busca frequente pelo sistema de solugdo de
controvérsias da Organizagao Mundial do Comércio - OMC, necessario
para regulamentar relagdes ndo apenas entre os Estados, mas também
entre Estados e empresas privadas®.

Nas palavras de Costa,

(...) juridificagdo significa a utilizagdo de instrumentos de Direito
Internacional, tanto de ordem normativa quanto jurisdicional, para
promover a estabilizagdo de expectativas referentes ao comportamento
de Estados e outros atores relevantes para as relagdes internacionais.
Trata-se de um esfor¢o de ocupagido de espagos de agdo politica,
tendentes a limitar os custos de oportunismo, particularmente os
referentes a ruptura dos acordos estabelecidos®.

37 O MERCOUL apresenta uma populacido de 295 milhdes de pessoas, ver: <www.mercosur.
int>.

38 O MERCOSUL apresenta facil localizagdo uma vez que se encontra entre os oceanos
Pacifico e Atlantico e apresenta uma drea de mais de 14 milhdes de km2, ver: www.mercosur.
int.

39 Por mais informagdes sobre o assunto: <http://www.direitorp.usp.br/arquivos/noticias/
sites_eventos/3_semana_juridica_2010/papers/Marcelly%20Fuzaro%20Gullo.pdf>
[acessado em 9 jan 2015].

40 SOARES FILHO, José. MERCOSUL: “Surgimento, estrutura, direitos sociais, relagd'o com
a Unasul, perspectivas de sua evolugdo”. Revista CEJ. 2009, ano XIII, n 46, p. 21-38.

41 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro.
Curitiba: Jurud. 2010. p. 14.

42 COSTA, José Augusto Fontoura. “Protegdo e promog¢ao do investimento estrangeiro no
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Segundo Hastreiter, atualmente, ha uma enorme variedade
de acordos regionais que tratam especificamente de investimentos
estrangeiros. Noambito do MERCOSUL, dois protocolos® referem-
se ao investimento estrangeiro, sendo: o Protocolo de Colonia, para
promocao e protecao reciproca de investimentos no MERCOSUL, de
janeiro de 1994 e o Protocolo sobre promogao e prote¢do a investimentos
provenientes de Estados ndo membros do MERCOSUL, de agosto de
1994. “Ambos os protocolos tratam de regras para promogdo e admissdo,
tratamento, expropriacdo e sub-rogagdo, transferéncias e solugdo de
controvérsias quanto aos investimentos estrangeiros”™.

Verifica-se a presenca de regulamentagdo do investimento direto
através de acordos, tratados e protocolos. No @mbito do MERCOSUL,
por ser uma integra¢ao intergovernamental®, qualquer acordo se efetiva
depois da devida internalizagdo na jurisdi¢ao de cada estado membro.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente texto, conclui-se portanto
a inegavel importancia dos investimentos estrangeiros na promogao
do comércio internacional, assim como na circulagdo do capital. Claro
¢ que o investimento estrangeiro, conforme explicitado no presente
artigo, pode ser favoravel e lucrativo ou, ao contrdrio, prejudicial ao
Estado hospedeiro. A regra geral, segundo a maioria dos estudiosos da
area, é a de que os beneficios auferidos pelos paises receptores superam
possiveis danos ao mercado interno.

Analisando as economias latinas nas duas ultimas décadas,
verifica-se que houve um grande desafio em compatibilizar economias
em desenvolvimento, tendo sido estas acompanhadas e aceleradas pelo
fenomeno da globalizagao.

A estagnacdo dos anos 80, seguido pela politica entdo empregada
pelo Brasil - de modelo de substituicao de importagoes -, fortaleceu o
aparecimento de outras formas de desenvolvimento, impulsionados
pelos fatores exteriores, como por exemplo a globalizagao.

Portanto, especificamente no caso brasileiro, a estabilizagdo

Mercosul - uma ferramenta para a implementagao de um bom clima de investimentos?” Rev.
Bras. Polit. Int. 2006, vol 49, n° 2, p 65.

43 Para se fazer valer no MERCOSUL os tratados devem ser recepcionados no ordenamento
juridico interno de cada pais, dado ai seu carater intergovernamental. No caso apresentado,
0 Brasil firmou ambos os protocolos, mas nenhum deles foi ainda ratificado. HASTREITER,
Michele Alessandra. “Investimentos Estrangeiros Direitos no Brasil - Um Panorama do
Cendrio Normativo Nacional e Internacional”. In: Anais do Universitas e Direito 2012, p 474.

44 HASTREITER, Michele Alessandra. “Investimentos Estrangeiros Direitos no Brasil - Um
Panorama do Cenario Normativo Nacional e Internacional”. In: Anais do Universitas e Direito
2012, p 474.

45 Afirmamos ser o MERCOSUL um bloco intergovernamental, uma vez que seus 6rgaos
decisdrios sdo compostos por membros que representam os Estados partes, assim como pela
forma de tomar decisoes, adotando o modelo consensual.
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politica, assim como a econdmica, fez com que o pais recebesse mais
investimentos estrangeiros. Mas, todavia, a falta de ratificagio da
legislagdo ndo acompanhou esse aceleramento dos investimentos. A
auséncia de uma legislacdo atuante ¢ a grande questdo apresentada.

Assim como houve a evolu¢do da sociedade, o surgimento
da globalizagdo e o melhoramento as economias dos paises em
desenvolvimento, ha de se fazer com alegislagéo, a fim de acompanhar o
desenvolvimento e poder permitir um melhor tramite de implementacgao
desses investimentos, assim como gerando uma maior seguranca
juridica a ambas as partes.
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