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Resumo: A questdo central do artigo pode ser resumida da seguinte
maneira: em qual etapa de integra¢io econdmica se encontram a Unido
Européia e o MERCOSUL? A resposta a essa pergunta passa pela
explanagdo dos fundamentos da integragdo, suas etapas e andlise de que
etapa de integragdo econdmica se encontra atualmente a Unido Européia
e 0 Mercosul.

Resumen: La cuestion central del articulo puede ser resumida de la
siguiente manera: en qué etapa de integracion econdomica se encuentran
la Union Europea y el MERCOSUR? La respuesta a esa pregunta pasa por
la explicacion de los fundamentos de la integracion, sus etapas y andlisis
sobre en qué etapa se integracion econémica se encuentra hoy la Union
Europea y el MERCOSUR.
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Introdugao

O tema apresenta grande desafio académico visto que diversas
questdes constitucionais e legais devem ser analisadas, bem como
representa grande desafio pratico, visto que ha uma série de questoes
econdmicas e politicas envolvidas.

Observamos que os casos concretos de integragdo econdmica

* Advogado formado pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Especialista
em Direito Tributario pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e Mestrando em Direito
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existentes hoje, apresentam uma série de desafios para continuarem
evoluindo, como o caso do MERCOSUL, ou mesmo existindo, como é
o caso da Unido Européia.

Diante desse quadro discorremos sobre questdes preliminares
como o conceito de coordenagdo, harmonizagido e uniformizagio,
seguindo a linha que os trés conceitos se referem ao mesmo fendmeno,
porém representam graus diferentes do signo “harmonizagao”

Avanc¢ando na exposicdo, e ainda na etapa preparatdria, trataremos
da integracdo econdmica e as etapas usualmente identificadas pela
doutrina, a saber: i) zona de livre comércio, ii) unido aduaneira; iii)
mercado comum e iv) unido econdmica. Trataremos brevemente
ainda sobre uma quinta etapa identificada pelo Professor Luis Eduardo
Schoueri, qual seja, a unido politica.

Realizados esses comentdrios iniciais, discorremos sobre o
MERCOSUL e Unidao Européia, buscando analisar as caracteristicas
desses blocos econdmicos e em qual etapa da integra¢ao econdmica eles
se encontram, apontando ainda os desafios enfrentados.

Por fim, abordaremos o possivel acordo de livre comércio a ser
celebrado entre o MERCOSUL e a Unido Européia.

1. Globalizacao e formagao de blocos econdmicos

Para se entender a origem e justificativa da discussdo acerca da
integragdo econdmica, bem como o surgimento dos blocos econémicos
ou blocos comerciais, tais como Unido Européia, Mercosul, Nafta e Alca,
faz-se necessario breve digressao historica.

Verificamos que as discussdes sobre integracio econdmica
surgem em decorréncia de um fendmeno conhecido como globalizagao,
fendmeno este que traz profundas implica¢des nas mais variadas areas
do conhecimento e nos mais diversos setores da vida social e que ja
havia sido constatado em 1848 por Karl Marx e Friedrich Engels
quando escreveram o famoso texto Manifesto do Partido Comunista
e descreveram de maneira brilhante o nascimento da burguesia, a
evolucdo dos mercados e da industria, fatos estes que culminaram na
criagao do mercado mundial'.

A criagdo do mercado mundial citado por Mark e Engels, ou

1 MARK Karl e ENGELS Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Traducdo de Sueli
Tomazzini Barros Cassal. Porto Alegre: L&PM, 2001, p. 23-26.
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como se conhece modernamente, a globalizagdo, caracteriza-se pela
gradual abertura das economias nacionais as transagdes comerciais
internacionais, onde os paises estao cada vez mais integrados em termos
de comércio de bens e servicos, fluxos financeiros e de investimento
direto.

Com a globalizagdo, as decisdes de producdo e comércio
internacional ficaram intimamente interligadas: a transnacionalizagdo
de empresas espalhou-se pelo mundo inteiro e a maior parte dos
produtos que chegam ao mercado ¢ transacionavel internacionalmente
ou dependem pesadamente de componentes transacionaveis’.

Das poucas linhas acima, é possivel depreender que o fendmeno
conhecido como globalizagdo enseja uma infinidade de temas para
debate e neste sentido o pensamento juridico encontra-se frente a um
grande desafio: encontrar alternativas para a exaustao paradigmatica de
seus principais modelos tedricos e analiticos, pois vencida a fase inicial
do desafio da transnacionalizagdo dos mercados de insumos, produgio,
capitais, finangas e consumo, vive-se atualmente a etapa relativa as
mudancas juridicas e institucionais necessdrias para assegurar o
funcionamento efetivo da economia globalizada®.

Adotando um conceito mais ligado as finangas, afirma Arnold
Wald que “a globalizagao significa a criagdo de interconexdes
estreitas entre os sistemas financeiros e monetarios de diversos paises,
decorrentes da liberalizagao do cambio e da relativa desregulamentacao
das atividades financeiras”. Pontua o autor que “ndo adianta afirmar ‘ndo
quero ser globalizado. Nao ¢ uma questao de querer ou ndo, de aceitar
ou ndo, mas de reconhecer o fato e de tomar as medidas cabiveis no
plano economico, ético e juridico™.

Neste movimento sem retorno, observamos que a globalizagao
mudou a dindmica do comércio mundial, pois enquanto a produgio
mundial cresceu 6 (seis) vezes nos ultimos 40 anos, os fluxos comerciais
cresceram 12 (doze) vezes. Em outras palavras, o comércio internacional
vem apresentando um dinamismo mais forte do que a produgido mundial.
Nesse sentido os mercados estao ficando cada vez mais integrados e

2 SILBER Simao Davi. “Teorias do comércio internacional” in VASCONCELLOS, Marco
Antonio Sandoval de; LIMA, Miguel; SILBER, Simdo Davi (org.). Gestdo de Negdcios
Internacionais. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1.

3 SILBER Simao Davi. Ob. Cit., p. 17.

4 FARIA José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.
13-14.

5 WALD Arnold. Alguns Aspectos Juridicos da Globalizagao Financeira in: MOSQUERA
Roberto Quiroga (coord) Aspectos Atuais do direito do mercado financeiro e de capitais. Sao
Paulo: Dialética, 1999, p. 11.
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cada pais mais dependente de compras e vendas externas®.

Neste sentido, destacada Antdénio Carlos Rodrigues do Amaral
que houve um expressivo aprofundamento do intercambio mercantil
apos a Segunda Grande Guerra, fruto das negociagdes arquitetadas,
primeiro, no 4mbito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e,
depois, por meio da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)’.

Relevante observar que ao contrario do mote mercantilista de
que o lucro de um é o prejuizo de outro, Montaige, em seus ensaios,
visualizou no comércio internacional e na integragdo dos mercados um
eficiente instrumento para a pacificagido das relagoes entre os paises e o
crescimento econdmico®.

A partir de nova concep¢ao de relacionamento comercial entre os
paises, observamos que a idéia de cooperagao entre as nagdes a partir da
integragao econdmica foi tdo marcante que Jean Monnet, considerado
por muitos o pai da unificagdo européia, afirmou em 1943 que nio
haveria paz na Europa se os Estados fossem reconstituidos, ao final da
guerra, com base na soberania nacional concebida a luz do envelhecido
Estado-Nagao.

Indo além, Monnet acreditava que a derrubada das barreiras
ao trafico comercial entre os paises era imprescindivel para o
desenvolvimento economico e social da Europa ocidental, levando-se
em conta também a pequena dimensao territorial das nagdes européias’.

Como um desdobramento do processo de globalizagdo descrito,
bem como do pensamento desenvolvido por Jean Monnet, tem-se
assistido, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a um
incrivel avango no campo da integragdo regional com a multiplicacao
dos blocos comerciais ou econdmicos, impondo-se uma nova dinamica
ao comercio mundial.

2. Harmonizagao internacional

Realizada breve contextualizagao historica, passaremos a tratar do
tema da harmonizag¢ao internacional.

Inicialmente cabe observar que qualquer processo de integracao

6 SILBER Siméo Davi. Ob. Cit., p. 17-18.

7 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Direito no Comércio Internacional -
Aspectos Fundamentais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 39.

8 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 39.

9 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 40.
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é multifasico. Neste sentido, a melhor forma de estuda-lo é identificar
cada uma das etapas e buscar as suas caracteristicas mais relevantes, de
maneira que se possa fazer a adequada correspondéncia com o objeto
de estudo, bem como o grau de harmonizagao necessario.

Considerando que o conceito de harmonizagdo ¢ nuclear no
estudo da integra¢ao econdmica, iniciaremos o estudo por esse conceito.

O autor Simon James em seu texto “Can we harmonise our
views on European Tax Harmonisation?” reconhece existir graus de
harmoniza¢ao, e afirma que o primeiro passo poderia ser a coopera¢ao
administrativa entre autoridades fiscais relativamente a contribuintes
com questdes fiscais envolvendo mais de uma jurisdigao fiscal, e o
proximo estagio poderia ser o desenvolvimento forma de acordos para
evitar a dupla tributagdo, de maneira que a mesma receita nao seja
tributada por duas jurisdi¢oes diferentes®.

Nesta mesma linha, afirma Peggy Mugrave que as diferencas entre
os termos coordenacdo tributaria e harmonizacao tributaria devem ser
esclarecidas'’.

O Professor Luis Eduardo Schoueri segue a mesma linha dos
autores citados e afirma que o termo harmonizagio pode refletir
fendmenos bastante diferentes e, nesse sentido, é importante admitir
que ha graus de harmonizagao. O professor Schoueri também entende
possivel diferenciar coordenagdo e harmonizagéo, identificando ainda
um terceiro grau que chamou de uniformizagao'>.

Esclarece o Professor Schoueri que “quem tivesse lido, nos idos
de 1971, os estudos de Tilbery, notaria que para ele a harmonizagao
tributaria seria um termo auto-explicativo, tornando, assim, descipienda
qualquer discussdo sobre seu significado. Hoje, ja passadas quase trés
décadas, ainda temos alguma dificuldade e vemos que muitos falam em

harmonizagao pensando em fendmenos diferentes™’.

Admitindo-se a existéncia de diferentes graus de harmonizagéo,
discorremos brevemente sobre cada um deles, seguindo a linha do pro-
fessor Schoeuri que identifica trés diferentes graus.

10 JAMES Simon. Can we harmonize our views on European tax harmonization? in
Bulletin for International Fiscal Documentation, IBDF, June/2000, p. 264.

11 MUSGRAVE Peggy. “International aspects of value added taxes: lessons for developing
coutries”. International VAT monitor, IBDF, vol. 12, n 3, may/june 2001, p. 114.

12 SCHOUERI Luis Eduardo. Harmonizagado Tributariano MERCOSUL, in Revista Direito
Mackenzie 1(2). Sdo Paulo: Mackenzie, 2000. p. 171.

13 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 171
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2.1. Coordenagiao

No primeiro grau, encontra-se o fendmeno que pode ser chamado
de coordenagio, onde se vislumbra a existéncia de um objetivo comum
nas decisoes dos diversos Estados envolvidos.

Nos dizeres do Professor Schoueri:

os encontros dos chefes de Estado dos Paises-Membros, quando
querem discutir o que fazer, se vio ou nao adotar uma politica
comum para determinado caso, ndo sdo harmonizagao, mas mera
coordenagao. ‘Vamos comegar a pensar do mesmo modo. Tenhamos
objetivo comum’ Néo se discutem os meios pelos quais se chega
a esse objetivo comum. O importante ¢ que os paises do grupo
tenham uma idéia parecida, que exista algum tipo de uniformidade
e que terceiros, quando olhem para eles, saibam que esses paises
costumam enfrentar os problemas da mesma forma. Trata-se, aqui,
de uma coordenagao de politicas, apenas'.

Para Peggy Musgrave coordenagao equivale a qualquer forma de
ajuste no sistema tributdrio, unilateral ou multilateral, no sentido de
modificar os efeitos das diferencas entre aqueles sistemas na relacao
econdmica interjurisdicional. Para o autor, a coordenagdo pode tomar
a forma extrema de equalizagdo de regras tributarias ou aliquotas ou a
forma menos extrema de harmonizag¢io que permite alguma diversidade
nos sistemas tributdrios enquanto se busca diminuir o impacto da
diferenca em termos de eficiéncia®.

2.2. Harmonizagao

No segundo grau, sendo talvez esse o grau mais adequado para
se utilizar o termo “harmoniza¢ao’, se almeja mais do que meramente
politicas comuns. O senso comum da palavra reflete muito bem esta
etapa, na medida em que se busca reduzir as contradi¢des em matéria
tributaria ou neutralizando-se as suas divergéncias e, neste estagio,
reconhece-se a existéncia de principios legislativos comuns'®.

A marca registrada da harmonizagio ¢ a existéncia de sistemas
pareciA marca registrada da harmonizagio ¢ a existéncia de sistemas
parecidos a ponto de serem comparaveis, onde se é possivel identificar
as diferengas e eventualmente escolher pelo regime que melhor se

14 Tbid.
15 MUSGRAVE Peggy. Ob. Cit. p. 114.
16 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 171.
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adequada as pretensdes de quem analisa e compara os sistemas.
Tomamos como exemplo: um investidor estrangeiro que, ao escolher
onde ira alocar seus recursos, podera decidir em fun¢ao das diferentes
aliquotas, isen¢des ou excegoes fiscais; por outro lado, considerando
que ¢ possivel comparar os regimes, ird decidir por aquele que melhor
se adéqua as suas pretensoes.

2.3. Uniformizagao

No terceiro grau, seguindo a premissa que o primeiro grau
corresponde a etapa mais superficial e o terceiro grau o menos superficial,
ja se fala em uniformizagdo no sentido de identidade dos textos legais,
sendo que a mesma norma vale para quaisquer dos sistemas, nao
sendo mais necessario realizar comparagoes para identificar eventuais
diferencas entre os diferentes regimes.

Luiz Dias Martins Filho observa que a uniformizagido requer
efetivamente uniformizar a tributacio em todos os seus aspectos
essenciais, igualar as cargas tributdrias que recaem sobre uma mesma
matéria tributavel, vale dizer, igualar as legislagdes de um determinado
tributo tanto nos aspectos estruturais quanto técnico-formais e
quantitativos'.

Em outras palavras, a utiliza¢ao do mecanismo de uniformiza¢ao
inflexibiliza definitivamente o instrumental tributdrio para operar
de acordo com os objetivos nacionais, pelo que se apresenta como
um mecanismo compativel apenas com as etapas mais avangadas do
processo de integra¢ao economica'®.

3. Integracao econdmica

Pode-se dizer que a integracdo econdmica internacional é um
processo pelo qual as fronteiras dos Estados nacionais sdo material,
virtual e gradativamente eliminadas, conforme o grau de integracao que
sealmeje, detal modo que esses Estados se tornam mais interdependentes
econdmica e até social e politicamente".

Com base nas teorias mais tradicionais, os processos de integragao
comumente seguem modelos, nesta linha, o processo de integragdo
decorre de uma decisdo politica que tem como suporte uma base

17 MARTINS FILHO, Luiz Dias. O federalismo fiscal brasileiro sob a dtica da integragao
econdmica internacional em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/publicacoes-esaf/
caderno-financas/CFP8/CFP_n8_art2.pdf> acessado em 02 de novembro de 2011.

18 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.

19 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.
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econOmica, e que se formaliza e concretiza por meio de uma construc¢io
juridica, havendo, portanto, nesse processo, a combina¢ao desses trés
mencionados elementos: politico, econdmico e juridico e, neste sentido,
a forma e o grau de integragdo sao, na maioria das vezes, decorréncia da
opgao politica®.

E exatamente sobre esses modelos que passaremos a discorrer.
Desta forma, em vista dos graus de harmoniza¢ido acima comentados,
passaremosa diferenciar as etapas (ou modelos) verificadas naintegracao
econdmica e conjugaremos essa diferenciagdo com a conceituagao feita
acima sobre coordena¢io, harmonizagdo e uniformizagio.

3.1. Zona de Livre Comércio

Considerada a primeira etapa da integracdo economica, a Zona
de Livre Comércio é uma forma incipiente e menos complexa de
integragao.

Para o Professor Schoueri, o unico objetivo da zona de livre
comércio é permitir que as mercadorias circulem de um pais para o
outro sem encargos aduaneiros. Neste sentido, o tnico fenémeno
necessario seria a mera coordenagdo de politicas com a eliminagdo de
barreiras alfandegarias entre os paises membros?'.

Nessa linha, Adilson Rodrigues Pires esclarece

uma area, ou zona de livre comércio, caracteriza-se pela eliminagdo
derestri¢des quantitativas e de barreiras internas ao comércio de bens
entre os membros da comunidade econdmica. Cada pais mantém
inalteradas as proprias tarifas e as regras de comércio com paises
situados fora da drea. No plano interno, porém, cuidam os paises
de eliminar todas as barreiras, tarifarias ou nao, que obstaculizem o
comeércio intrazonal®.

Interessante observar ainda que os paises-membros dedicam
esforcos na cria¢ao da Area de Livre Comércio, porém sem impedir que
individualmente, qualquer um dos membros mantenha outros tipos de
acordos comerciais com paises fora do bloco, de forma independente®.

20 Ibid.

21 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 173.

22 PIRES Adilson Rodrigues. “Harmoniza¢do Tributdria em Processos de Integragdo
Econdmica”, in Estudos de Direito Tributario em Homenagem & Memoria de Gilberto de
Ulhoa Canto, Maria Augusta Machado de Carvalho (org). Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 1.

23 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord.). Ob. Cit., p. 42.
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Em linha com o que escrevemos no primeiro capitulo, observamos
nessa primeira fase da integracdo economica, o retrato de parte do
processo de globalizacdo, pois conforme afirmamos, a globalizagéo,
caracteriza-se pela gradual abertura das economias nacionais as
transagdes comerciais internacionais, onde os paises estdo cada vez mais
integrados em termos de comércio de bens e servigos, fluxos financeiros
e de investimento direto*.

3.2. Uniao Aduaneira

A Unido Aduaneira pode ser considerada a segunda etapa da
integracdo econdmica, e neste ponto ja se fala em tarifa externa comum,
o que significa tarifas idénticas.

Adilson Rodrigues Pires faz interessante observagao ao afirmar

na prética, a unido aduaneira consiste na ampliagdo do territorio
aduaneiro das partes contratantes, ou seja, dois ou mais territdrios
aduaneiros sdo substituidos por um unico, de forma a que os
direitos de importacido e outras regulamentagdes restritivas do
comércio sejam eliminados para a maioria das trocas entre os paises
constitutivos da unido, sendo estas aplicadas, por qualquer pais
membro no comércio com os paises ndo compreendidos na area®.

Neste sentido, quando se fala em unido aduaneira, surge a
necessidade de se considerar que haja, pelo menos, uma coordenagao
de regime de tributagao do consumo e, note-se, ndo se exige um sistema
unico, mas pelo menos uma coordenagao de politicas sobre o regime a
ser adotado®.

Registra Luiz Dias Martins Filho que na Unido Aduaneira “hd uma
fronteira aduaneira comum que confere aos Estados integrantes carater
de unidade em suas relagdes com terceiros paises. Agrega, portanto, a
institui¢ao de tarifa externa comum e o regime geral de origem, aplicaveis
em toda a unido alfandegaria, em rela¢ao a importagdes procedentes de
terceiros Estados™.

3.3. Mercado Comum

24 SILBER Simido Davi. “Teorias do comércio internacional” in VASCONCELLOS
Marco Antonio Sandoval de; LIMA Miguel; SILBER Simao Davi (org.). Gestao de Negdcios
Internacionais. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1.

25 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit., p. 2.

26 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 174.

27 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.
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Na terceira etapa, podemos afirmar que se trata de uma
extensao das duas primeiras e que ¢ uma darea que, além de guardar
as caracteristicas daquelas, assegura a livre circulagdo, no interior do
territorio comum, dos servigos e dos fatores de produgio, ou seja, o
capital e o trabalho. Nesta etapa torna-se necessario que se tenha uma
harmonizagao da legislagdo dos tributos que incidam sobre o consumo,
ndo sendo necessério que se tenha uniformiza¢ao dos tributos?.

Desta forma, tratando-se de um mercado comum, os sistemas
tém que ser completamente comparaveis®.

3.4. Uniao Econdmica

Para Adilson Pires, a Unido Economica é entendida como
um mercado comum, do qual se excluem tensdes provocadas pelas
diferencas nas politicas financeiras, economicas e industriais, sendo
essa a mais elevada etapa do processo de integragdo. Uma caracteristica
marcante dessa etapa é a adogao de uma moeda tnica e de uma politica
monetdria unificada, conduzida por um Banco Central Comunitario,
pois enquanto no mercado comum as politicas macroecondmicas sao
apenas estabelecidas e coordenadas pelos paises, na Unido Econdmica e
Monetaria, a politica macroeconémica é tinicaa®.

Por seu turno, o autor Antonio Carlos Rodrigues Amaral chama
esta quarta etapa de Unido Politico-Juridico-Monetéria e afirma que é
a etapa na qual a integracao ¢ realizada plenamente, com a celebragao
de um contrato garantindo juridicamente a integragcdo, minimizando
as atribuicoes monetdrias tais como emissao e controle da moeda, e
politicas, elencadas sob a rubrica de decisdes de alcance supranacionais,
de cada um dos Estados Pactuantes o que, na opinido do autor, pode
levar ao arrefecimento da independéncia nacional na medida em que hé
centralizacao das decisdes nos 6rgaos do bloco econdmico®.

Neste ponto, nos parece que autores como Adilson Pires e Antonio
Carlos Rodrigues Amaral adotam classificagao ligeiramente diferente
do professor Luis Eduardo Schoueri visto que aqueles incluem na etapa
usualmente chamada de Unido Econdmica, além da questdo monetaria
e da livre transito de mercadorias, pessoas, capitais e servigos, também
a questdo politica, afirmando que haveria centralizagdo, inclusive
de decisdes politicas em dérgaos do bloco econémico, ao passo que o

28 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 175.

29 Ibid.

30 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit., p. 3.

31 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 88.
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professor Luis Eduardo Schoueri reservou a questdo politica para uma
quinta etapa, chamada de unido politica, que discorremos brevemente
a seguir.

3.5. Uniao politica

Conforme afirmamos acima, em que pese verificarmos a existéncia
de autores, como Antonio Carlos Rodrigues do Amaral que incluem a
questdo politica na quarta etapa do processo de integragao, o professor
Luis Eduardo Schoueri identifica essa quinta etapa, a qual chama de
Unido Politica, mas assevera de antemao que talvez nunca se veja na
pratica implementada e nao sdo ainda concretas as suas perspectivas.

Pessoalmente, ndo conseguimos vislumbrar tal separagdo
e entendemos que a unido politica seria parte da prépria Unido
Econdmica, na medida em que caracteristicas marcantes da Unido
Econdmica, tais como a criacdo de um banco central tnico ou de
entidades supranacionais para defini¢ao de diversas diretrizes dos paises
componentes, inevitavelmente levam a ado¢ao de politicas tnicas.

4. Uniao Européia

Considerada um exemplo de integracao econdmica de sucesso, a
Unido Européia sem duvida é um caso a ser estudado, representando e
apoiando muitas das teorias formuladas sobre o assunto.

Dado este fato, discorremos brevemente sobre a formacdo da
Unido Européia e depois discorremos mais especificamente sobre a
integragao economica verificada neste bloco econdmico.

4.1. Formagao da Unido Européia

Segundo Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, o processo que
levou a formagdo da Unido Européia comegou logo apds a 2 Guerra
Mundial quando, em 1948, foi criada a Organizacao Européia de
Cooperagao Econdmica, para administrar os recursos do Plano Marshall
e em 1949 o Conselho da Europa, sendo que as duas institui¢des seguiam,
ainda, o modelo classico de cooperagao sem qualquer impacto sobre a
soberania nacional™.

Neste ponto, Jean Monnet, comissario do plano de modernizagao
da Franga, estava convencido de que com a Europa unida, diminuiria a
tensdo Leste/Oeste e, conseqiientemente, a ameaga comunista. Por outro

32 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 89.
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lado, sabendo que as suscetibilidades nacionais, ainda demasiado vivas,
ndo aceitariam transferéncias importantes de soberania e a pergunta
a responder era como proceder a necessaria constru¢do. Importante
lembrar ainda que franceses e ingleses tinham idéias diferentes
sobre como deveria se dar a cooperagdo econdmica e comercial na
nova Europa - os ingleses, como até hoje, mais interessados em livre
comércio e cooperagao no sentido tradicional (o que levou a criagao da
Associagao Européia de Livre Comércio — Aelc ou Efta), ao passo que
os franceses favoreciam a idéia de mercado comum que resultou nas
Comunidades Européias®.

Schuman e Monnet chegaram a conclusdo de que, para triunfar,
seria necessdrio limitar os objetivos de qualquer proposta da uniao
a dominios precisos de grande alcance psicoldgico, e instituir
um mecanismo de decisio comum, cujas competéncias seriam
progressivamente alargadas. Estavam langadas as bases do que se
tornaria, em 1951, o tratado que instituiu a Comunidade Européia
do Carvao e do Ago (CECA)*.

A CECA foi a primeira pedra da constru¢ao que levaria, em 1957,
a instituicdo da Comunidade Econdmica Européia e da Comunidade
Européia de Energia Atomica (Euratom). Em um importante passo,
os Orgaos das trés Comunidades forma unificados em julho de 1967,
passando a existir apenas uma Comissao Européia e um Conselho de
Ministros. Avangando no tempo, em 1986, o Ato Unico Europeu realizou
o plano de Schuman e Monnet, completando o tratado de Roma com
uma série de objetivos precisos, que se traduziam nas quatro liberdades
fundamentais: livre circulagdo de pessoas, de bens, de capitais e de
servicos, e fundado em principios como o de que nenhuma corrente é
mais forte que seu elo mais fraco®.

A Unido Européia conta hoje com cinco institui¢des principais
que se controlam reciprocamente, a saber: i) O Conselho Europeu, que
engloba o conselho de ministros e que ¢ o drgdo supremo, responsavel
por definir as linhas de orientagdo politica e trata de questdes
internacionais, sendo composto por um ministro por governo e por
matéria; ii) a Comissao Européia, que representa a Unido Européia e
esta sediada em Bruxelas, sendo considerada a guardia dos tratados, por
cuja implementagao vela e, além disso, elabora propostas de legislacao
e acdo em nivel europeu e coordena a administragdo das politicas
comuns; iii) o Parlamento Europeu, representante da popula¢ao, sendo

33 Ibid.
34 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 90
35 Ibid.
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composto por deputados eleitos por sufragio universal direto, conforme
representatividade geografica e demografica, tendo func¢oes de decisao
e de carater orcamentario, desempenhando papel importante no
processo de elaboragao, modificagdo e adogao de legislagao européia; iv)
o Tribunal de Justica que julga tudo o que se refere a direito comunitario,
sendo que qualquer litigio em torno do acordo ou contrato assinado
com a Unido Européia ser-lhe-a necessariamente submetido; v) e por
fim o Tribunal de Contas que controla o or¢amento e a gestiao das
finangas comunitarias, tendo como 6rgaos auxiliares o Banco Central
Europeu e o Banco Europeu de Investimento.

4.2. Integragao Economica na Europa

Em texto sobre a harmoniza¢do tributdria nos paises da
Comunidade Econdmica Européia o professor da Universidade
de Genova Victor Uckmar afirma que o processo de integracdo da
Comunidade Européia sofreu fases alternadas de desenvolvimento e
estagnagao no curso do tempo, devido a questdes politicas, econdmicas
e financeiras. Esclarece que os resultados positivos obtidos em alguns
campos no caso dos impostos indiretos, através das primeiras medidas
da Comunidade Européia a respeito do IVA (Imposto sobre Valor
Acrescido), no inicio dos anos 60 deram lugar a um arrefecimento no
impulso do progresso Comunitdrio, uma diminuicdo com relagao a
todos os campos compreendidos na integracdo econdmica?’.

Esclarece o professor Victor Uckmar que as causas disso estao,
entre outros fatores, no fato de que, desde que os paises signatarios
vislumbraram que a idéia de uma Europa unida e integrada seria, talvez,
uma forma muito ambiciosa e arriscada para os interesses naturais, eles
passaram a ser mais cautelosos em vez de continuar a fazer parte de uma
entidade econdmica ainda dividida em diversos mercados™.

Pelo que se entende, a atividade de negdcios e economia da
Europa néo expandiu da forma esperada; restou comprovada, portanto,
a necessidade de intensificar a competi¢do dentro da Industria da
Comunidade. A tnica forma de atingir essa meta foi identificar numa
forte harmonia o poder econdmico e o potencial de cada Pais Membro.
Isso promoveria uma coordenagdo mais precisa para explorar os
recursos e o potencial econdmico de um mercado de 320 milhoes de

36 Ibid.

37 UCKMAR Victor. Sobre a harmoniza¢do tributaria nos paises da Comunidade
Econdmica Europeia in SCHOUERI & ZILVETE Luis Eduardo e Fernando Aurélio (coord).
Direito Tributdrio — Estudos em Homenagem a Brandao Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998,
p. 286.

38 UCKMAR Victor. Ob. Cit, p. 287.
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habitantes, onde todas as barreiras fisicas, técnicas e fiscais que ainda
separaram os cidadaos devem ser abolidas, deixando de atrapalhar o
comeércio e acrescer o custo das empresas®.

Eisanogao de “mercado comum” que foi destacadajano Tratado de
Criagdo da Comunidade. Neste sentido, destaca o autor Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral que “quando se estuda a integragdo econdmica na
Europa - lastreada na busca de competitividade no ambito do comércio
internacional — percebe-se que os seus fundamentos estdo voltados
justamente as quatro liberdades fundamentais (livre transito de pessoas,

de bens e servicos, de capitais, e liberdade de estabelecimento)”.

Avangando no raciocinio, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral
afirma que

0 que caracteriza a Unido Européia é terem os paises-membros
renunciado a parte de suas soberanias em favor da Comissdo
Européia, dotada de poderes proprios, independentes dos Estados-
Membros, que lhe permitem promulgar atos europeus, equivalentes
a legislacao nacional. O papel da Comissao Européia foi fortalecido
com a entrada em vigor, em 1° de novembro de 1993, do Tratado de
Masstricht, que transformou as Comunidades em Unido Européia
(agora ja unido politica), pavimentando o caminho para a unificagao
monetaria trazida pelo Tratado de Amsterda e para a ado¢do de uma
Constituicao Européia.

Tendo em vista os comentarios até aqui desenvolvidos sobre a
Unido Européia, percebemos que a Unido Européia retine plenamente
as caracteristicas de Mercado Comum, as quais destacamos no item
3.3, ou seja, hd livre circulagdo, no interior do territério comum, dos
servicos e dos fatores de producdo (capital e o trabalho), bem como
ha uma harmoniza¢ao da legislagdo dos tributos que incidam sobre o
consumo, onde os sistemas sao completamente comparaveis.

Em texto datado de 1998, Adilson Rodrigues Pires, ao tratar das
caracteristicas da Unido Economica, afirma que essa

é entendida como um mercado comum, do qual se excluem tensoes
provocadas pelas diferencas nas politicas financeiras, econdmicas e
industriais. A unido econdmica pressupde o caminho para a unido
monetaria, fase ndo atingida sequer pela Unido Européia, o mais

39 UCKMAR Victor. Ob. Cit, p. 287.
40 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 41.
41 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 92.
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avancado bloco econdmico existente no mundo. E a mais elevada
etapa do processo de integragdo. Caracteriza-se pela adogdo da
moeda unica e de uma politica monetaria unificada, conduzida por
um Banco Central comunitario. Enquanto no Mercado Comum as
politicas macroeconomicas sao apenas estabelecidas e coordenadas
pelos paises, na Unido Economica e Monetdria, a politica
macroeconomica ¢ unica’*.

Por seu turno, o professor Luis Eduardo Schoueri, em texto datado
de 2000, vai além e afirma que o exemplo mais conhecido de mercado
comum ¢ a Unido Européia, mas que estd em fase de implantacido na
Europa e unido econdmica.

Ousamos discordar dos dois professores, pois entendemos
que é possivel afirmar que a Unido Européia ja se encontra na Unido
Econdmica, visto que atende as principiais caracteristicas e requisitos
dessa etapa de integragdo econémica.

Conforme relatamos acima, podemos afirma que hd integracao
plena da Unido Européia, com a celebra¢ao de um tratado garantindo
juridicamente a integracdo, minimizando as atribuicdes monetarias
de cada um dos Estados Pactuantes, tais como emissao e controle da
moeda, e politicas, elencadas sob a rubrica de decisdes de alcance
supranacionais.

Além da questio monetdria e da livre transito de mercadorias,
pessoas, capitais e servigos, requisitos fundamentais paraa caracteriza¢ao
da Unido Economica, observamos integracdio na questdo politica
(papel desempenhado pelo Conselho Europeu) e legislativa (papel
desempenhado pela Comissdao Européia e Parlamento Europeu), bem
como a existéncia de tribunal de justiga para litigios em torno do acordo
ou contrato assinado com a Unido Européia. Por fim, o Tribunal de
Contas que controla o orgamento e a gestao das finangas comunitarias,
tendo como orgaos auxiliares o Banco Central Europeu e o Banco
Europeu de Investimento.

Neste sentido, tendo em vista os argumentos relatados acima,
entendemos que a Unido Européia atende plenamente os requisitos e
caracteristicas da Unido Economica e Politica, visto que nao conseguimos
vislumbrar separagao entre ambas, conforme escrevemos no item 3.5.

42 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit. p, 3.
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5. Mercosul

Aintegragao entre os paises da América Latina ndo ¢ uma pretensao
recente, pois em 1826, Silmao Bolivar, apds estabelecer a Constituicao da
Bolivia, propugnou pelo estabelecimento de uma Federagao do Andes
(a ser inicialmente composta pela Bolivia, Peru e Colombia), como um
primeiro passo do que poderia vir a ser uma América-Espanhola Unida.
Apos a segunda guerra mundial, os paises latino-americanos comegaram
a sofrer um importante declinio nas taxas de crescimento econdmico,
sendo uma das principais razdes, a existéncia de barreiras comerciais
(tarifarias e ndo-tarifarias) que impunham substanciais dificuldades ao
comércio inter-jurisdicional, e neste momento, a idéia de um Mercado
Comum comegou a ganhar substancia®.

Com o Tratado de Montevidéu, em 1960, foi criada a Associa¢do
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), sucedida pela
Associagdo Latino-Americana de Integracao (ALADI). Muito embora a
experiéncia de tais acordos seja vista com reservas, é inegavel que apos a
assinatura do acordo da ALALC houve um substancial crescimento do
comércio intra-regional*.

Ap6s a formagao da ALALC, sucedida pela ALADI, e certamente
influenciado por essa experiéncia, observamos o mais expressivo
processo de integragdo na América Latina, representado pela
Constitui¢ao do Mercado Comum do Sul (Mercosul)®.

5.1. Formagao do Mercosul

Alberto Xavier relembra que o Mercosul ¢ uma organizacao
internacional constituida pelo Tratado de Assuncao, celebrado em
26 de marc¢o de 1991 pela Argentina, pelo Brasil pelo Paraguai e pelo
Uruguai, tendo por objetivo o estabelecimento de um Mercado Comum,
demoninado ‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL).

Cumpre observar que o direito origindrio do Mercosul ¢
constituido, além do Tratado de Assunc¢do, pelo Protocolo de Brasilia
para a solu¢ao de controvérsias, de 17 de dezembro de 1991, e pelo
Protocolo de Ouro Preto sobre a estrutura institucional do Mercosul, de
17 de dezembro de 1994*.

43 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 42.

44 Tbid.

45 Ibid

46 XAVIER Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 177.
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Esclareceainda o professor Alberto Xavier que o referido protocolo
de ouro preto atribuiu ao Mercosul, em seu artigo 34, personalidade
juridica de direito internacional e definiu como suas fontes juridicas:
i) o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares; ii) os acordos celebrados no ambito do Tratado de
Assuncao e seus protocolos; iii) as decisdes do Conselho do Mercado
Comum, as resolugdes do grupo do mercado comum e as diretrizes da
Comissao de Comércio do Mercosul. Por outro lado, o Mercosul nao
reveste a natureza de uma organiza¢do supranacional, suscetivel de
produzir um Direito Comunitdrio similar ao da Comunidade Européia,
sendo tdo somente uma cldssica organizagdo intergovernamental,
através da qual se opera um fendmeno horizontal de “coordenagao”
entre Estados e nao um fendmeno vertical de integragdo numa entidade
supra-estatal®’.

Interessante observar que uma conseqiiéncia direta da natureza
intergovernamental e ndo supranacional do Mercosul é que as suas
fontes derivadas ndo gozam de aplicabilidade e eficacia direta de
que beneficiam as suas congéneres européias, pese embora a norma
pragmatica do § unico do art. 4° da Constituicao, segundo o qual “a
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo economica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes™*.

5.2. Integracao Economica no Mercosul
Segundo o professor Luis Eduardo Schoueri,

no Mercosul, mal chegamos a ter uma zona de livre comércio,
porque ja partimos para uma unido aduaneira, com listas de excegao
e adequagdo proprias de um processo de transi¢ao para este segundo
estagio. Embora estejamos ainda caminhando para a unido aduaneira
perfeita, porque existem listas de exce¢oes e de adequagdes, ja nao
podemos falar que no Mercosul exista uma mera zona de livre
comércio. E uma unido aduaneira, ainda que imperfeita e ¢ essa a
etapa em que ainda estamos®.

O Procurador da Fazenda Nacional Luiz Dias Martins Filho
afirma que “na unido aduaneira ha uma fronteira aduaneira comum que
confere aos Estados integrantes carater de unidade em suas relagdes com
terceiros paises. Agrega, portanto, a instituicdo de tarifa externa comum

47 XAVIER Alberto. Ob. Cit., p. 178.
48 XAVIER Alberto. Ob. Cit., p. 179.
49 SCHOUERI Luis Eduardo. Obra Cit., p. 173.
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e o regime geral de origem, aplicaveis em toda a unido alfandegaria, em
relacdo a importagdes procedentes de terceiros Estados™.

Por seu turno, seguindo a mesma linha defendida pelo professor
Luis Eduardo Schoueri, afirma Luiz Dias Martins Filho que

0 Mercosul é considerado uma unido aduaneira incompleta, pois
hd uma série de excegdes e exclusdes. Hd quem defenda que o
Mercosul deveria retroagir a uma area de livre comércio; entretanto,
caso isso viesse a acontecer, esse bloco regional poderia vir a
perder sua personalidade juridica. O Mercosul é um bloco sub-
regional em que ndo existem 6rgaos supranacionais, apenas 6rgaos
intergovernamentais. Por ser um bloco intergovernamental, nao
se pode falar, por ser incorreto, em Direito Comunitario no ou do
Mercosul.

Seguindo a mesma linha é possivel citar ainda Adilson Rodrigues
Pires:

convém recordar que, embora o artigo 34, do Protocolo de Ouro
Preto confira ao Mercosul personalidade juridica de publico
internacional, o mercado comum entre os quatro paises ainda nédo
se consolidou, permanecendo nos estagios anteriores citados (area
de livre comércio e unido aduaneira). Longo caminho ha que ser
percorrido até que se constitua, de fato, o mercado comum®'.

Neste sentido, tendo em vista as opinides acima expostas, das quais
partilhamos o entendimento, o Mercosul ainda encontra-se na etapa
de Unido Aduaneira, havendo ainda deficiéncias que impedem que se
afirme que hoje atende plenamente as condigoes da Unido Aduaneira,
quanto menos que esta pronto para avangar para o mercado comum.

5.1. Desafios no Mercosul

Quando pensamos em processo de integracdo econdmica, um
dos principais obstaculos que surgem de inicio diz respeito ao que se
costuma chamar de assimetrias.

Questoes como indice de inflagdo, nivel de carga tributaria,
produgao industrial e distribui¢dao de renda, além de outros, devem ser
levados em conta nas negociagdes com vistas a integracdo econdmica.
As disparidades nesses aspectos tém merecido atengao especial por

50 MARTINS FILHO Luiz Dias. Ob. Cit.
51 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit. p, 3.
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parte dos paises que buscam integrar-se. Assim se deu com a Unido
Européia e assim tem sido com o Mercosul>>.

Registra Adilson Rodrigues Pires que embora tenha sido objeto
de um programa de redugdo progressiva até a implantagdo da zona de
livre comércio e unido aduaneira, subsistem ainda no Mercosul algumas
incontornaveis assimetrias como a que diz respeito ao Produto Interno
Bruto, pois Argentina e Brasil somam cerca de 95% do PIB comunitario,
restando percentual insignificante para Paraguai e Uruguai®.

Acrescenta ainda que a produgdo industrial brasileira ¢é
incomparavelmente mais desenvolvida, sofisticada e diversificada que a
dos demais. Nenhum outro pais, no ambito do Mercosul, produz bens
de capital em quantidade variedade e qualidade como o nosso™.

Por outro lado, quando se olhamos para o sistema tributario, é o
Brasil que se destaca negativamente, possuindo um dos mais complexos
e onerosos sistemas tributdrios do mundo. Basicamente, na Argentina,
Uruguai e Paraguai, as transagdes comerciais, os lucros das empresas e
o patrimdnio sao tributados com apenas um imposto sobre cada fator,
enquanto no Brasil ha varias incidéncias diferentes sobre o mesmo fato.

Tomemos como exemplo o texto de Maria da Concei¢do Sampaio
que registra que os impostos sobre o consumo representam uma parte
substancial da arrecadagdo e descreve que nessa categoria podem ser
incluidas as contribui¢des para o COFINS, PIS, o ICMS e o IPI*.

Apenas pelos exemplos dados acima, o que se pode observar é que
o Brasil, a maior economia do Mercosul e um pais que desponta como
uma das maiores economias do mundo, tem um sistema tao complexo
que qualquer harmonizag¢do hoje no ambito do Mercosul, que envolva o
Brasil e exija uniformidade da tributagao, seria impossivel.

Importante lembrar que da leitura do Tratado de Assuncao se
extrai, ja no terceiro pardgrafo de seu artigo primeiro, o compromisso
dos Estados-membros de harmonizarem suas legislacdes tributarias,
como instrumento para a aproximagdo desses paises®, texto esse
ratificado pelo Brasil, porém ignorado até o presente momento.

52 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit. p, 3.

53 PIRES Adilson Rodrigues. Ob. Cit. p, 3.

54 Ibid.

55 SAMPAIO Maria da Conceigdo. “Tributagao do consumo no Brasil: aspectos tedricos e
aplicados. In BIDERMAN Ciro, ARVATE Paulo. Economia do Setor Publico no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 199.

56 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 171.
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Neste sentido, a demora na reforma ampla e eficaz do sistema
tributario brasileiro, prometida ha tantos anos, bem como a redugao
e racionalizagdo do que se convenio chamar custo Brasil, retardam ou
em algumas situagdes impedem um processo de integragao mais efetivo,
refletindo o que alguns consideram: “o insucesso do Mercosul”.

Registra o professor Luis Eduardo Schoueri que para que se
tenha um verdadeiro Mercado Comum, torna-se necessario uma
harmonizag¢ao dalegislagao dos tributos que incidem sobre o consumo®’.

Além dos tributos sobre o consumo, quando se tem como objetivo
a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos, torna-se necessaria
também harmonizagdo dos tributos incidentes sobre a renda, ja que é
preciso ter condi¢des de decidir onde se vai investir.

Considerando que a assimetria na tributacao da renda produz
efeito direto sobre a circulagdo dos fatores de producio e, em especial,
sobre os capitais, 0 mercado comum exige, no minimo, harmonizagao
quanto aos elementos como o principio para atribuir a competéncia
tributaria (fonte vs. residéncia; territorialidade vs. universalidade);
medidas para evitar a dupla tributacdo, compensacao de prejuizos,
preco de transferéncia e disciplina de incentivos tributarios®.

Avangando no raciocinio, o professor Luis Eduardo Schoueri
sugere em seu estudo sobre a harmonizagao tributaria no Mercosul, um
elemento adicional as normas idénticas. Afirma o autor que é preciso ter
solugdes de controvérsias idénticas™.

Desta forma, idealmente, o problema se resolveria caso existisse
uma corte internacional, uma corte do Mercosul e, por meio dessa
corte, se resolveriam as controvérsias decorrentes da interpretacao das
normas uniformes®.

Em que pese os comentarios acima, cumpre-nos lembrar que o
processo de integragao ¢ multifasico e nada impede que se identifiquem
suas diversas etapas, estudando, para cada uma delas, o grau de
harmoniza¢ao necessario. Por outro lado, depende da vontade politica
de cada Estado o citado estudo, o que nao se observa concretamente no
ambito do Mercosul.

57 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 174.
58 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 93
59 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 177.
60 SCHOUERI Luis Eduardo. Ob. Cit., p. 178.
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Antes os comentarios acima, podemos concluir esse capitulo
afirmando que para o Mercosul atingir metas mais ambiciosas e
buscar um nivel maior de integracdo economica, nao seria necessaria a
uniformizagdo dos sistemas, mas a0 menos que se buscasse a harmonia
entre os sistemas, de forma que se pudesse comparar os sistemas e
verificar que hd principios comuns, garantindo seguranca nas relagdes
comerciais e juridicas entre os paises componentes do bloco econdmico.

6. Acordo de livre comércio - Unido Européia e Mercosul

Antonio Carlos Rodrigues do Amaral registra que desde 1965 a
Comunidade Européia foi dotada de personalidade juridica de direito
internacional publico, e, com base nisso, assina acordos de cooperagao
com varios paises e outras organizagdes. Tanto o Brasil quanto o
Mercosul tém acordo de cooperagao com a Unido Européia, que
apresentam oportunidades nem sempre compreendidas e bem utilizadas
por empresas, académicos e organizagdes nao-governamentais®'.

Entretanto, mais do que o acordo de cooperagao entre a Unido
Européia e o Mercosul, desde de 2000 esta em negociagao a formacao
de um acordo de livre comércio entre os dois blocos, sendo que as
negociagdes foram interrompidas em 2006 por falta de qualquer tipo de
avanga e, agora em 2012 o acordo voltou a pauta com os europeus muito
mais interessados do que hd 12 anos.

Nesta linha, as negociagdes do acordo de livre comércio entre
Unido Européia e Mercosul foram retomadas nao apenas pelo governo
brasileiro, mas também pelos europeus, como o primeiro-ministro da
Gra-Bretanha David Cameron que levou o assunto no encontro com a
presidente Dilma Rousseff no final de setembro de 2012.

O acordo esta sendo levado, inclusive, como uma alternativa para
a crise mundial enfrentada, possibilitando, por exemplo, a geragao de
empregos. O primeiro-ministro da Gra-Bretanha afirmou que o acordo
de livre comércio poderia gerar 45 bilhdes de libras (equivalentes a 147
bilhoes de reais) em exportagdes para a Unido Europeia.

Em interessante estudo realizado pela Joint Research Centre — JCR
denominado “Potencial acordo de livre comércio entre Unido-Europeia-
Mercosul: avaliacao de impacto’, de 2011, as principais consequéncias
do acordo sao estudadas e colocadas em numeros®.

61 AMARAL Antonio Carlos Rodrigues do (coord). Ob. Cit., p. 93.
62 http://www.redeagro.org.br/images/stories/vol%201_main%20results_jrc67394.pdf,
acessado em 21/10/2012.
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O relatério faz um comparativo entre as receitas de exportagdes
da Unido Europeia e Mercosul, mostrando que a EU, de maneira geral,
tem um ganho muito maior que o Mercosul, por outro lado, o impacto
para o Mercosul ainda assim seria vantajoso, principalmente no setor
agricola®.

Em que pese todos os beneficios trazidos pelo estudo acima
referido, bem como os comentdrios do primeiro-ministro da Gra-
Bretanha, o que observamos no contexto juridico ¢ a existéncia de uma
série de desafios juridicos e até mesmo praticos devem ser solucionados
e que, caso ndo sejam solucionados, o acordo, ainda que assinado, ndo
tera aplicacdo pratica imediata, dependendo da adogao de uma série de
medidas para que se torne exequivel.

Muitos dos desafios a serem solucionados sdo semelhantes para
o proprio sucesso do Mercosul, visto que a evolugdo na integracdo
econdmica do Mercosul facilitaria a integra¢do com a Unido Européia.

O tema objeto deste capitulo demanda uma série de analises e
estudos ndo compativeis com o objeto do presente estudo, remanescendo
o sentimento que em uma proxima oportunidade, o tema deve ser o
objeto unico de estudo.

7. Conclusao

Podemos observar que o tema integra¢ao econémica é complexo
e envPodemos observar que o tema integracdo econdémica é complexo
e envolve questdes juridicas, politicas e econdmicas, sendo necessaria
uma analise multidisciplinar para adequado entendimento do tema.

Neste sentido, buscamos desenvolver uma contextualizacao
histérica do proprio tema da integragdo econdmica, buscando suas
origens no processo de globalizagdo para posteriormente ingressar
nas diversas etapas da integracao econdmica e, por fim, aplicando de
maneira prética os conceitos desenvolvidos aos exemplos do Mercosul
e Unido Europeia.

Feitas essas analises, concluimos que o fato da integracao
econdmica pressupor a coordenagao, harmonizagao e em alguns casos,
uniformizagdo de sistemas juridicos, decisdes politicas e econdmicas
coloca para os paises que buscam referida integragdo enormes desafios

63 Considerando que o relatdrio tem cerca de 140 paginas e parte de uma série de premissas
diferentes para suas conclusdes e que essa analise nao é o objeto principal do presente artigo,
ndo nos alongaremos na anélise do documento.
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que certamente ndo sdo resolvidos de maneira pacifica, bem como
ndo ha uma férmula pronta para a solu¢do dos problemas colocados,
visto que o grau de dificuldade dependera dos paises envolvidos nas
discussoes e negociagdes, bem como do quanto referidos paises estardo
dispostos a chegar a um consenso nas diversas questdes envolvidas no
processo de integra¢ao economica.
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