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Resumen

El objetivo de este trabajo es caracterizar la configuracién de la formacién espacial urbano-regional del Eje
Cafetero (Colombia) y valorar su condicién de sistema urbano de caricter policéntrico. Para ello se recurre a
un enfoque morfoldgico asociado a la distribucién de las masas de poblacién sobre el territorio, con el cual
se identifican centros y subcentros en el sistema de ciudades que integran la formacién espacial. El ejercicio
se complementa con un analisis de jerarquia y condiciones de desigualdad de peso y dimensién entre las
ciudades, paralo cual se estiman indices a partir de los principios de “rango-tamano” y primacia urbana. Las
evidencias aportadas permiten definir este sistema urbano como una ciudad regién con estructura policéntrica.
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Configuracao espacial
da formacao urbana regional
do Eixo Cafeeiro colombiano

Spatial Configuration of the
Regional Urban Formation of
the Colombian Eje Cafetero

Resumo

A finalidade deste trabalho é caracterizar a
configuracio da formagéo espacial urbana
regional do Eje Cafetero (Eixo Cafeeiro,
Colémbia) e avaliar a sua condi¢io como
sistema urbano policéntrico. Para fazer isso,
usa-se uma abordagem morfolégica associada
com a distribui¢io de massas de pessoas no
territério, com a qual centros e subcentros
sdo identificados no sistema de cidades que
integram a formac3o espacial. O exercicio

é complementado com uma analise da
hierarquia e das desigualdades nas condi¢des
de peso e tamanho entre as cidades; para

o qual estimam-se indices a partir da regra
“tamanho-hierarquia” e da primazia urbana.
As provas fornecidas permitem definir esse
sistema urbano como uma cidade-regido com
estrutura policéntrica.

Palavras-chave: cidade-regio,
morfologia, policentrismo, regido urbana,
sistema de cidades.

Abstract

The purpose of this paper is to
characterize the regional-urban spatial
formation of the Eje Cafetero (Colombia)
and evaluate its condition as a polycentric
urban system. The document uses a
morphological approach associated

with the population distribution in the
territory to identify centers and sub-
centers in the system of cities that make
up the spatial formation. The exercise

is complemented with an analysis of
hierarchy and the unequal conditions of
weight and dimension between the cities
to estimate indices based on the principles
of “rank-size” and urban primacy.

The evidence leads to a definition of

the urban system as a region city with
polycentric structure.

Keywords: region city, morphology,
polycentrism, urban region, system
of cities.
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Configuracion espacial de la formacion urbana regional del Eje Cafetero colombiano

Introduccion

El espacio geogréfico es el marco de toda accién humana.
Este se transforma como producto de una gestién com-
binada del ciclo de la naturaleza y de esa accién humana,
pero es esta ultima el principal agente motivador de los

cambios que se perciben en el corto y mediano plazo. En

ese sentido, la explicacién de las formaciones urbano-
regionales como nuevas maneras de organizacién espa-
cial guarda estrecha relacién con la estructura social y
las formas de organizacién de la produccién imperantes,
las mismas que han propiciado una expansién urbanay
un cambio significativo en las relaciones de las ciudades

con su entorno, lo que amplia el espacio geogréfico de

las interacciones y muestra un proceso de urbanizacién

en la escala regional.

En el Eje Cafetero colombiano se ha argumentado
sobre la existencia de una formacién espacial de escala
urbano regional en lo que se ha denominado la “Ciudad
regién Eje Cafetero” (figura 1). Para su definicién se ha
argiiido la presencia de diferentes escalas de urbani-
zacién que van desde el nivel de conurbaciones como
Manizales-Villamaria, Pereira-Dosquebradas y Armenia-
Calarcd, a zonas con procesos de metropolizacién que
se dan alrededor de las tres capitales de departamento,
las cuales se articulan a lo largo de un corredor urba-
no regional que se consolida con la Autopista del Café.
En ese sentido, los municipios identificados son Manizales,
Chinching, Villamaria, Palestina y Neira, del departamen-
to de Caldas; Pereira, La Virginia, Dosquebradas y Santa
Rosa de Cabal, de Risaralda; Cartago, del Valle del Cauca;
y Armenia, Calarca, Circasia, La Tebaida y Montenegro,
del Quindio (Rodriguez Pérez y Arango 2004; Rodriguez
Pérez et 4l. 2002).

La formacién espacial objeto de estudio es conside-
rada una expresion de esas transformaciones en la orga-
nizacién del espacio geografico, derivadas de la historia
reciente de la accién humana. Su nombramiento como
ciudad regién Eje Cafetero (Rodriguez Pérez y Arango
2004) postula, entre otros aspectos caracteristicos de esta,
la convergencia de la ciudad yla regién, su configuracién
particular como sistema a partir de las dindmicas rela-
cionales de distintas entidades territoriales municipales
y la existencia de claros vinculos culturales e histéricos
entre dichas entidades.

En este trabajo se responde a las preguntas ;cudl esla
condicién de ciudad regién de la formacién espacial bajo
estudio? y sesa formacién espacial tiene caracteristicas

que la acercan a una configuracién policéntrica? Para

ello se hace una caracterizacién de dicha formacién

espacial desde los enfoques morfolégico y de jerarquia

urbana; de esa manera se identifican centros y subcen-
tros, a partir de los umbrales de densidad de poblacién

y actividad econémica (ntumero de empresas), teniendo

como fuente la informacién censal del DANE (md6dulos

de poblacién y unidades econémicas), y se muestran

condiciones de desigualdad de peso y dimensién entre

las ciudades a partir de indices derivados de los princi-
pios de “rango-tamario” y primacia urbana.

Inicialmente se aborda la revisién de la compren-
sién que se tiene de las formaciones espaciales de
escala urbana y regional, y de la ciudad regién como
organizacién espacial de ese orden. A través de dicho
ejercicio conceptual se observa como elemento carac-
teristico de la época reciente un proceso de transfor-
macién urbana con expansién en su dmbito regional,
impulsada por diversos factores de orden econémico,
tecnolégico y cultural. La ciudad regién, como una
de las expresiones de esa nueva dindmica urbana, es
caracterizada en sus particularidades frente a otras
formaciones espaciales y claramente diferenciada res-
pecto a otras categorias que han estado relacionadas
con el origen del concepto, tales como ciudad mundial,
ciudad global y ciudad regién global.

Esa construccién conceptual y la caracterizacién
morfolégica y de jerarquia urbana de la formacién es-
pacial objeto de estudio aportaron elementos que con-
tribuyen a la comprensién de los factores presentes en
el proceso de configuracién de la formacién, al mismo
tiempo que sumaron evidencia que sirve para clarificar
su condicién de ciudad regién, con particularidades
que permiten entenderla como un sistema urbano de
caracter policéntrico.

La estructura de este informe guarda relacién con la
anterior descripcién del ejercicio realizado. Asi, seguido
a esta introduccién, se incluye una seccién en la que se
revisa desde la geografia los factores que explican la pre-
sencia de nuevas formas de organizacion espacial en las
que confluyen las escalas urbana y regional, entre las que
destacala ciudad regién; una categoria que si bien tiene
sus origenes en el paisaje econémico mundial relacionado
con la tendencia fuerte hacia la globalizacién, acd hace
referencia a los vinculos funcionales entre las ciudades
y sus alrededores. Luego se presentan los resultados de
la caracterizacién morfolégica y de jerarquia urbana y
se finaliza con una seccién de conclusiones.
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Figura 1. Formacién espacial ciudad regién Eje Cafetero.

Datos: Base SIGOT del IGAC s.f.

Las formaciones espaciales
y la ciudad region

Las formaciones espaciales de escala urbano regional
son un fenémeno reciente asociado a las dindmicas de
globalizacién, el desarrollo de las tecnologias de trans-
porte y comunicaciones, los cambios en la organizaciéon
de la produccién y las transformaciones sociales, que
han favorecido un proceso de expansién urbana en su
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ambito regional (sprawl), expresado en el desarrollo de

nuevas y diversas actividades econdmicas (sobre todo

servicios) y la desconcentracién de funciones hacia ciu-
dades medias y pequetias. Este fenémeno lleva a consi-
derar dentro de la reflexién urbanistica de las tltimas

décadas la presencia de una eventual “disolucién” de

la ciudad compacta tradicional, con transicién hacia una

ciudad cada vez mas dispersa y fragmentada (Dematteis

1998; Indovina 1990; Monclis 1998; Soja 2008).
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Configuracion espacial de la formacion urbana regional del Eje Cafetero colombiano

El nuevo patrén de dispersién territorial ofrece
asi un amplio margen de posibilidades de incorpo-
racién de ciudades pequerias y periferias rurales a la
influencia directa de una ciudad principal, lo que da
como resultado nuevos modelos de formacién espa-
cial urbano regionales en los que es posible observar
una intensificacién de las relaciones entre las ciuda-
des principales y pequefias, y entre estas ultimas, que
se constituyen en nucleos emergentes que abastecen
de mano de obra y proveen otros servicios a esas ciu-
dades principales.

Un aspecto central de estas transformaciones lo
constituye la confluencia de las escalas urbana y regio-
nal en las formaciones espaciales resultantes, a partir
de un proceso en el que la ciudad y la regién evolu-
cionan en forma paralela y se combinan. Si se consi-
deran las escalas en una perspectiva kantiana, como
construcciones subjetivas a través de las cuales el ser
humano percibe el mundo, dicha confluencia demanda
entender la ciudad como un organismo abierto, en su
relacién con el entorno que la rodea y con el cual esta-
blece relaciones de interdependencia, y la regién como
un sistema estructurado a partir de nodos urbanos de
cuya conectividad derivan ventajas de aglomeracién.

Desde la geografia se destaca asi la presencia de
nuevas formas de organizacién espacial, nombradas
de manera distinta como megaciudades, ciudades re-
gién, macrometrépolis, posmetrépolis, ciudad difusa
o dispersa, metéapolis e hiperciudad (Monclas 1998;
Moura 2009); expresiones que denotan la intencién
de evidenciar las diferencias de constitucién y morfo-
logia, aunque todas se construyen alrededor de una
preocupacion similar, como lo es explicar los proce-
sos de expansién de las ciudades, a partir de lo cual
coinciden en referir una expansién urbana a nivel
regional. En la presente investigacién son definidas
como formaciones espaciales urbano-regionales inte-
gradas por un conjunto de ciudades con articulacién
funcional, que en un constante movimiento propician
nuevos vinculos y extienden su influencia, lo que hace
sus limites dindmicos y borrosos, e intensifican el cre-
cimiento de las dreas de transicién urbano-rural, tanto
en los centros urbanos principales como en aquellos
de menor dimensién.

Algunos autores relacionan la dindmica territorial a
través de la cual se configura la formacién espacial ur-
bano regional con procesos de metropolizacién (Moura
2009), en los que la sociedad y la vida urbana penetran
el espacio regional inmediato; metapolizacién o doble

dindmica de metropolizacién (Ascher 2004), en los que
se observa un crecimiento externo de las aglomera-
ciones urbanas por absorcién de otros asentamientos
humanos cada vez mas lejanos; transicién posmetro-
politana (Soja 2005, 2008), que destaca la naturaleza
inherentemente regional de la urbanizacién; dispersion
de la urbanizacién sobre el territorio (Indovina 1990)
asociada a la proliferacién de pequefias y medianas
empresas; suburbanizacién (Monclas 1998) en la que
hacen presencia fenémenos de expansién a nivel su-
burbano a partir del crecimiento de las dreas de tran-
sicién urbano-rurales; y periurbanizacién (Dematteis
1998), entendida como un conjunto de movimientos
favorecidos por una desconcentracién funcional a par-
tir de los cuales las periferias urbanas se fortalecen y
se produce una difusién reticular de las ciudades, con
lo cual se configura lo que estos ultimos autores han
llamado la ciudad dispersa.

Brenner (2013) advierte que las geografias de la ur-
banizacién estan adquiriendo morfologias nuevas en
las que se debilita la antigua divisién entre lo urbano y
lo rural. Argumenta que la urbanizacién contiene dos
momentos dialécticamente interrelacionados, con-
centracién y extensién. La teoria urbana ha concebido
tradicionalmente la urbanizacién en términos de aglo-
meracion, es decir, de concentracién densa de poblacién,
infraestructura e inversién. Pero esas aglomeraciones
se forman, expanden, contraen y transforman de mane-
ra continua a través de densas redes de relaciones con
otros lugares proximos. Esta dialéctica de implosién
(concentracién, aglomeracién) y explosién (extensién
del tejido urbano, intensificacién de la conectividad in-
terespacial en diferentes lugares, territorios y escalas)
se convierte, segun Brenner, en el horizonte analitico,
empirico y politico esencial para cualquier teoria critica
de urbanizacién.

En general, las explicaciones a esa dindmica de ur-
banizaci6n a escala regional destacan la produccién
del espacio urbano como un fenémeno geo-socio-
histérico relacionado con los grandes impactos oca-
sionados por el desarrollo de fuerzas globalizadoras;
los progresos en el transporte y las comunicaciones, y
los cambios en la organizacién de la produccién, que
en conjunto han favorecido la migracién hacia una
arquitectura productiva organizada en red, basada
en la tercerizacién y la sub-contratacién. También
se destacan los cambios en las formas de vida de la
sociedad, que explican los procesos migratorios hacia
ciudades de segundo y tercer orden y se traducen en
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movimientos pendulares centro-periferia y en el uso
de espacios rurales para la recreacién y construccién
de una segunda vivienda.

La ciudad region

La ciudad regién, como categoria que hace referencia
aun tipo de formacién espacial de escala urbano regional,
tiene un uso reciente en la geografia y la planificacién
latinoamericana; y aunque en paises como Colombia
sigue sin tener un referente constitucional, es un con-
cepto que permite una aproximacién a las realidades
socioeconémicas de un territorio.

El concepto de ciudad regién surge a partir del pai-
saje econ6mico mundial relacionado con la tendencia
fuerte hacia la globalizacién. Sus origenes pueden re-
montarse a los de ciudades mundiales de Hall (The World
Cities 1966, citado en Hall 1996) y Friedmann y Wolff
(1982), y al de ciudades globales de Sassen (The Global
City: New York, London, Tokyo 1991, citado en Sassen
2004), términos a partir de los cuales estos autores in-
corporaron un enfoque espacial para la comprensién
del sistema econémico mundial. Posteriormente, la
categoria ciudad regién global, desarrollada por Scott
et al. (2001), agrega una clara dimensién regional, al
considerar que las dindmicas derivadas de la globaliza-
cién, la especializacién flexible y el cambio tecnolégico,
que generaron una busqueda de proximidad colectiva
por parte de los distintos agentes productores como
estrategia para enfrentar la mayor competencia, han
estado consolidando las redes de ciudades que dan
origen a nuevas escalas de organizacién de la acti-
vidad econémica y las relaciones de gobernanza del
espacio, en las que las ciudades regién emergen como
expresion de esa nueva territorialidad, que funcionan
cada vez mds como nodos espaciales esenciales de la
economia global y como actores politicos singulares
de esa escena mundial.

En el planteamiento de Scott y otros colegas, las ciu-
dades regién funcionan como redes econdmicas locales
y se constituyen en motor de la economia global. En ese
sentido, mas que un cambio nominal frente al concepto
de ciudades globales, la nueva categoria representa un
reavivamiento del interés por la importancia del espacio
y la perspectiva regional en el estudio de los procesos de
globalizacién —considerando especificamente que dicha
globalizacién propicié el resurgimiento de una actividad
econdmica y politica basada en las regiones, donde la
ciudad regién global sobresale—.

En esalinea, las definiciones de la ciudad regién han
tendido a centrarse en los vinculos funcionales entre
las ciudades y sus alrededores; sin embargo, el uso del
concepto ha dado lugar a que se le considere lo suficien-
temente flexible como para abarcar tipos variados de
formaciones espaciales. Scott et 4l. (2001) la destacan
como una nueva escala territorial de organizacién de la
actividad econémica y politica, claramente articulada al
escenario mundial. Friedmann (2007) afirma que el tér-
mino es una expresion que simboliza la relacién orgdnica
que desarrollan una ciudad y su regién circundante; un
planteamiento muy similar al utilizado por Robson et
al. (2006) para el Reino Unido, en el que esta formacién
espacial, esencialmente como la manifestacién de una
funcionalidad econémica y social de un nicleo urbano
principal y su hinterland. Boisier Etcheverry (2006) la
concibe como una configuracién espacial en la que una
ciudad que funciona como lugar central articula un sis-
tema de ciudades.

En general, en dichas perspectivas se concibe la ciu-
dad regién como un espacio geografico con fronteras
delimitables, que se constituye en una plataforma vi-
tal para el desarrollo econémico y social. A partir de las
ideas desarrolladas por Scott (2005) y Soja (2005, 2008),
la ciudad regién es definida en esta investigacién como
un sistema de ciudades en el que confluyen unidades
de diverso tamato, que toma forma fundamentalmente
a partir de una dindmica relacional sustentada en un
flujo sostenido de interacciones socioeconémicas, cla-
ramente favorecidas por la proximidad geografica exis-
tente y de las cuales se derivan ventajas competitivas
y se estimulan las fuerzas del desarrollo a partir de los
beneficios de la aglomeracién en el &mbito regional. En
sumorfologia ellas pueden observar un caracter mono-
céntrico o policéntrico.

Existen claras diferencias entre las categorias ciu-
dad regién, ciudad global y ciudad regién global. La
ciudad region hace referencia a un territorio produc-
to de las relaciones que se establecen entre sus nodos
urbanos; la ciudad global se centra en las relaciones
transfronterizas, por lo que es una formacién espacial
que no depende de estructuras regionales en las que
la ciudad se inserte; la ciudad regién global, al tiem-
po que destaca esas estructuras regionales, tiene un
enfoque menos limitado por las fronteras geograficas
y considera los vinculos que se establecen con otras
regiones a través de las redes globales. En la tabla 1 se
describen estas y otras categorias asociadas.
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Tabla 1. Conceptos asociados a la categoria ciudad region

Concepto

Descripcién

Ciudad mundial
(Hall 1966 citado en Hall 1996)

Ciudades que se constituyen en centro de poder politico, econémico y de conocimiento, lo que las
convierte en referentes para la circulacion de la informacién a nivel mundial.

Ciudad mundial
(Friedmann y Wolff 1982)

Unidades urbanas que son eje de la articulacién espacial del sistema mundial emergente de
produccién y comercializacién basado en la red global de ciudades.

Ciudad global

Nodos mundiales de recepcién y emisién de flujos de capital, decisiones, innovacioén, servicios y
tecnologia, apoyados en infoestructura e infraestructura que abarcan el espacio de la economia

(Sassen 2004)

mundial. Contienen los sectores econdmicos mas fuertes y una aguda polarizaciéon de ingresos.

Redes de nodos urbanos de tamarios diferentes, conectados unos a otros por flujos de interaccién

Ciudad regién global . . . o . P

(Scott 2008: Scott et 41, 2001; socioeconémica que son favorecidos por su proximidad geogréfica, cuyos asuntos econémicos y

Soia 200 )5’ ’ ’ politicos estdn ligados de manera compleja a las dindmicas internacionales. Ellas funcionan como
) > nodos espaciales esenciales de la economia global.

Ciudad regién Sistema de ciudades en el que confluyen las escalas urbana y regional y cuya estructura interna

(Scott 2005; Soja 2005)

estd compuesta por redes de nodos urbanos de tamarfios diferentes, conectados unos a otros por
distintos flujos de interaccién socioeconémica que son favorecidos por su proximidad geografica.

Datos: elaborado a partir de la bibliografia referenciada en la tabla.

Sibien la ciudad regién no representa necesariamen-
te una unidad administrativa, se constituye en una en-
tidad funcional en la que la ciudad o ciudades centrales
atraen poblacién en busqueda de oportunidades labora-
les y acceso a servicios como educacién, comercio, salud,
entretenimiento y negocios. Dicha formacién espacial
se concibe como una base superior para las actividades
productivas y una organizacién del territorio que refuer-
za la nocién de aglomeracién.

Esto dltimo es especialmente relevante en el nuevo
contexto posfordista de especializacién flexible, en el que la
productividad y la competitividad son procesos sistémicos
que dependen cada vez mas de la densidad y calidad de las
cooperaciones y redes que se establecen en el seno de las
empresas, entre las vinculadas mediante eslabonamientos

“hacia atras” y “hacia delante”, y entre estas y el entorno
territorial. En un escenario en el que los procesos de inno-
vacion se ven favorecidos por elementos insertados en el
territorio, como la proximidad espacial y cultural que im-
pulsalos aprendizajes interactivos, la ciudad regién ofrece
condiciones para el desarrollo de estos procesos sistémicos
y de innovacién, al tiempo que las ventajas competitivas
originadas en la presencia de economias externas tienen
la probabilidad de realizarse en esta escala.

Es por lo anterior que los argumentos sobre la rele-
vancia de la ciudad regién como entidad administrativa
o estratégica han crecido en el tltimo tiempo (Robson et
al. 2006; Scott 2005; Scott et 4l. 2001). En ella confluye
una nueva realidad geografica y socioespacial, derivada
de las transformaciones urbanas antes discutidas, que
demanda nuevas figuras de organizacién del territorio;

en las que los esquemas asociativos entre las entidades
territoriales adquieren especial relevancia, dada su condi-
cién de instrumentos de articulacién y desarrollo regional.

Desde los recientes ejercicios de investigacién y pla-
nificacién del desarrollo regional se ha fundamentado
la hipétesis de un proceso de transformacién urbana,
que ha tenido su expresién en la formacién espacial
de escala urbano regional denominada “Ciudad regién
Eje Cafetero”, integrada por los municipios Manizales,
Chinchind, Villamaria, Palestina, Neira, Pereira, Cartago,
La Virginia, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal, Armenia,
Calarca, Circasia, La Tebaida y Montenegro (Rodriguez
Pérezy Arango 2004; Rodriguez Pérez et 4l. 2002). Frente
a esa hipoétesis, resulta de especial interés avanzar en la
comprension de las caracteristicas morfolégicas y de
dindmica espacial de dicha formacién, tarea que exige
aportar evidencias que permitan esclarecer cudles son
los elementos de configuracién espacial que permiten
definirla como una ciudad regién. Asi como cudles son
aquellos aspectos de estructura espacial que la acercan
a una configuracién de caracter policéntrico.

Caracterizacion de la formacion
espacial “ciudad region Eje Cafetero”

Inicialmente se identifica el centro o los centros con los
que se estructura la formacién ciudad regién Eje Cafetero.
Para ello se recurre a una técnica sencilla de la geografia
cuantitativa, que parte de definiciones estéticas orientadas
por la idea de forma y morfologia y se basa en umbrales
de ocupacion, calificando como centro aquellas partes del
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territorio que tienen un determinado nimero de habitan-
tes y que para el caso se define como el 15% del total de
sus habitantes. En esa tarea se hard igualmente uso de la
informacién municipal sobre nimero de empresas, conte-
nida en el médulo unidades econémicas del Censo de 2005
(DANE 2005), para observar la distribucién espacial de estas.
A partir de la identificacién de los centros, se pro-
pone un andlisis de ciclo de vida para la formacién es-
pacial ciudad regién Eje Cafetero; que es ante todo una
descripcién comparada de las dindmicas de crecimiento
poblacional en la que se sigue un patrén de concepcién
areal estética, que parte de la definicién de un centro, o
centros, una corona y un sistema que es la suma de am-
bos, y se aplica todo el andlisis temporal sobre estas dreas
predefinidas. Es decir, es un ciclo dindmico en términos
de tiempo pero estatico en lo concerniente al territorio.
Igualmente, para evidenciar condiciones de des-
igualdad de peso y dimensién entre las ciudades de la
formacién espacial, vistas como objetos geogréficos, se
estiman indices de desigualdad a partir de los principios
de “rango-tamano” y de primacia urbana, considerando
para este tltimo caso la relacién entre las poblaciones de
la olas primeras ciudades y la de las tres ciudades que le
siguen en tamario. Como lo advierte Cuervo Gonzalez
(2004), guardando distancia de los enfoques que le dan
un contenido normativo al término, se habla de primacia

urbana cuando el peso relativo de la primera ciudad so-
brepase los patrones de comportamiento en un doble
sentido, histérico y sincrénico; por lo que el enfoque
histérico comparativo es indispensable.

Identificacion de los centros

Los municipios que integran la formacién espacial
acogen poblaciones superiores a los 10.000 habitantes
y tienen presencia mayoritaria aquellos con un nimero
de habitantes entre 30.000 y 100.000. Las tres ciuda-
des capitales, con tallas poblacionales superiores a los
200.000 habitantes, albergan el 60% de la poblacién to-
tal de dicha formacién, en tanto los dos municipios con
rango inmediatamente inferior, Dosquebradas y Cartago,
albergan el 17% de esa poblacién.

La observacién de la poblacién por municipios mues-
tra, en primer lugar, que las tres ciudades capitales tie-
nen umbrales de poblacién que superan el 15% del total
de habitantes de la formacién espacial. Teniendo como
referencia esa masa poblacional, se puede considerar la
existencia de un sistema urbano regional con tres cen-
tros principales; sistema en el que en los tltimos trein-
ta afios Pereira ha ampliado su importancia en cerca de
dos puntos porcentuales, al tiempo que Manizales ha
visto reducida su jerarquia en una proporcién similar y
Armenia la ha sostenido (tabla 2 y figura 2).

Tabla 2. Formacién espacial ciudad regién Eje Cafetero: poblacién segtin municipios

1985 1993 2005 2014
Municipio
Total % del total Total % del total Total % del total Total % del total
Manizales 299.414 22,1 329.561 20,3 379.794 20,8 394.627 20,4
Chinchina 48.125 3,5 61.950 3,8 53.507 2,9 51.696 2,7
Neira 24.895 1,8 25.257 1,6 28.140 1,5 30.285 1,6
Palestina 16.907 1,2 21.392 1,3 18.037 1,0 17.795 0,9
Villamaria 30.219 2,2 34.442 2,1 46.324 2,5 55.228 2,9
Armenia 209.870 15,5 252.099 15,5 280.881 15,3 295.143 15,3
Calarca 54.216 4,0 66.653 4,1 73.720 4,0 77.201 4,0
Circasia 19.171 1,4 23.868 1,5 27.443 1,5 29.642 1,5
La Tebaida 20.301 1,5 23.965 1,5 33.501 1,8 41.188 2,1
Montenegro 30.653 2,3 36.036 2,2 39.871 2,2 41.152 2,1
Pereira 303.843 22,4 400.546 24,7 443.442 24,2 467.185 24,2
Dosquebradas 101.750 7,5 140.425 8,6 179.282 9,8 196.926 10,2
La Virginia 25.150 1,9 29.911 1,8 31.266 1,7 31.967 1,7
Santa Rosa de Cabal 64.445 4,8 64.867 4,0 69.950 3,8 72.025 3,7
Cartago 106.688 7,9 113.087 7,0 124.842 6,8 131.545 6,8
Total 1.355.647 100,0 1.624.059 100,0 1.830.000 100,0 1.933.605 100,0

Datos: censos y proyecciones de poblacién DANE 2005.
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Figura 2. Formacién espacial ciudad region Eje Cafetero, poblacién total 2014.

Datos: SIGOT del IGAC s.f.

Este ultimo hecho ha sido interpretado en otros
estudios (Rodriguez Pérez et 4l. 2002) como una trans-
formacién en el sistema urbano regional que ha sig-
nificado una reduccién de la centralidad caracteristica
de los afios sesenta del siglo XX, con Manizales como
unica ciudad mayor. No obstante, la informacién cen-
sal del DANE (1982) deja entrever que este no es un
fenémeno reciente. En el mismo sentido, los trabajos
de Zambrano y Bernard (1993) y Cuervo G. y Gonzélez
(1997), que desvelan el proceso histérico de conforma-
cién del sistema de ciudades en el Eje Cafetero, desta-
can la consolidacién de Manizales, Armenia y Pereira
como ciudades principales de la vertiente occidental
de la cordillera central, a través de un proceso asociado

a las dindmicas de expansién industrial y produccién
cafetera, que muestra que desde finales de la primera
mitad del siglo XX comienzan a converger las jerarquias
por poblacién de las tres ciudades capitales (Zambrano
y Bernard 1993).

En un ejercicio de jerarquizacién funcional de los
centros urbanos (Rodriguez Pérez et 4l. 2002; Molina
Giraldo y Moreno Chaves 2001) que consideré informa-
cién sobre la presencia o no de funciones relevantes para
las actividades econémicas, institucionales, sociales y
de servicios, se evidencié igualmente que en el sistema
regional las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia
tienen un orden funcional de primer nivel que les per-
mite asumir el rol de centros regionales principales.
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La informacién sobre unidades econémicas coincide
con la identificacién anterior de los centros principa-
les de la formacién espacial ciudad regién Eje Cafetero,
especialmente si se considera un umbral de densidad
como el nimero de establecimientos por cada 10.000
habitantes (tabla 3). Ella sirve para evidenciar la pre-
sencia de dos hechos novedosos en el andlisis de esta
configuracién espacial. De un lado, es evidente la con-
centracién de la actividad econémica del conglomerado
de Manizales en su nucleo principal, lo que sumado al
escaso desarrollo funcional de los demds municipios
evidencia una especial polarizacién de las oportunida-
des econdmicas en esta capital.

Caso distinto se da en el conglomerado de Pereira,
en el que el municipio de Dosquebradas concentra
una actividad econémica considerable, cercana en
términos absolutos y relativos a la que se desarrolla
en un centro principal como lo es Armenia y superior
en términos de densidad a los indices que presentan
todos los centros principales. Si bien Dosquebradas
observa un escaso desarrollo funcional, como es el
caso de los otros municipios conurbados de la for-
macidén espacial, es una entidad territorial con gran
concentracién de actividad industrial, con presencia
de algunas empresas de servicios comerciales, finan-
cieros y logisticos, que en conjunto constituyen una
fuente de oportunidades de empleo importante y

hacen discutible el calificativo de “municipio dormi-
torio” asignado en otros estudios (Molina Giraldo y
Moreno Chaves 2001; Rodriguez Pérez et 4l. 2002).

Analisis de ciclo de vida

Los procesos de transformacién del sistema urba-
no regional pueden captarse a través de los modelos
de ciclo de vida, los cuales ayudan a observar cambios
en sus dindmicas demogréficas siguiendo un patrén
de concepcién areal estética. Dado que esas dindmicas
son fundamentalmente fendmenos de largo plazo, el
analisis de ciclo de vida se realiza para el periodo 1964
a 2020 utilizando la informacién censal y las proyec-
ciones poblacionales del DANE.

Para hacer seguimiento al ciclo de vida se considera
la evolucién de la poblacién total de la formacién espa-
cial, del total de los centros primarios (las tres ciudades
capitales) y de una corona compuesta por el resto de
municipios de la formacién (figura 3). Entre los cen-
s0s 1964 a 2005, la poblacién de la formacién espacial
ciudad regién Eje Cafetero creci6 a una tasa promedio
anual de 2,7%, en tanto la corona y los centros lo hicie-
ron a tasas de 3% y 2,5%; pero la diferencia entre estos
ultimos estuvo marcada por la dindmica poblacional
observada entre 1964 y 1973, dado que en el periodo
restante la tasa de crecimiento promedio de la coronay
los centros fue del 2,4%. Se destaca entonces un periodo

Tabla 3. Formacién espacial ciudad regién Eje Cafetero, unidades econémicas medianas y grandes

Municipio Establecir.nientos industriales | % del : Total de.3 establecimientos | % del | Numero de establecir.nientos

medianos y grandes total medianos y grandes total | por cadaio.000 habitantes
Manizales 37 38,1 97 28,0 2,6
Villamaria 2 2,1 4 1,2 0,9
Armenia 9 9,3 59 17,1 2,1
Calarca o 0,0 6 1,7 0,8
Circasia o 0,0 1 0,3 0,4
La Tebaida o 0,0 5 1,4 1,5
Pereira 23 23,7 94 27,2 2,1
Dosquebradas 26 26,8 53 15,3 3,0
Santa Rosa de Cabal o 0,0 4 1,2 0,6
Cartago o 0,0 23 6,6 1,8
Total 97 100 346 100 2,1

Datos: Censo Unidades Econémicas DANE 2005.
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Figura 3. Formacién espacial ciudad region Eje Cafetero, ciclo de vida.

Datos: censos y proyecciones de poblacién DANE 2005.

de descentralizacion relativa, previo a la década de los
ochenta, en el que la corona crece 1,2 puntos porcen-
tuales mas rapido que los centros y 0,8 puntos mas que
la formacién espacial en su conjunto.

Por otra parte, durante el periodo de observacién
1973 a 2005 el proceso descentralizador se estanca, lo
que evidencia una tendencia a la permanencia de las
condiciones de centralizacién de la poblacién vigentes;
caracterizada por que los centros primarios, la coronay
el sistema en general tienen tasas de crecimiento de su
poblacién muy similares y, consecuentemente, los cen-
tros primarios tienden a conservar su participacién en
la poblacién total del sistema regional.

En ese intervalo de tiempo la ocupacién de la for-
macién espacial estuvo marcada por una mayor concen-
tracién poblacional en uno de sus centros principales,
Pereira. Esta ciudad capital se destaca como la de mayor
atraccién de poblacién de otros municipios del pais y del
extranjero, a juzgar por la proporcién de su poblacién
residente nacida en otro lugar, 49%, que es superior a
la de Armenia, 45%, Manizales, 35%, y aun de ciudades
como Bogota, cuya proporcion es el 40,5%'. Se puede
hablar entonces de un periodo en el que persiste la con-

1 Estimaciones a partir de informacién censal disponible en
DANE (2005). En el mismo sentido, Alfonso (2010) encuentra
que Pereira esla ciudad del pais que recibe la mayor influencia
conjunta de migracién (corta) perimetropolitana, que tiene
origen en el mismo departamento o en departamentos cir-
cunvecinos, y (larga) posmetropolitana, con origen en depar-
tamentos alejados; en tanto que a nivel regional se observa la
mayor tasa de retencién de nacidos.

— Centros

1993 2005 2014 2020

Corona

dicién de centralizacién de la poblacién, con dindmicas
de concentracién en uno de los centros principales.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, entre
2005y 2020 las poblaciones de la corona tienden a variar
a una tasa superior a la de los centros (0,79% frente a
0,51%), a la vez que se desacelera el crecimiento demo-
grafico de Pereira y tiende a converger a las dindmicas
de los otros centros (una tasa de 0,57% frente a 0,55%
y 0,44% de Armenia y Manizales). Es posiblemente el
inicio de un proceso de descentralizacion relativa, en
el que la corona se expande con una dindmica mayor a
la de los centros principales y la formacién espacial en
su conjunto, y es relativa en cuanto los centros siguen
creciendo. Enla figura 4 se esquematizan estas fases del
ciclo de vida reciente de la formacién espacial.

Finalmente, en esa distribucién de la masa poblacio-
nal de la formacién espacial se ha observado igualmente
un fenémeno de dispersién urbana, asociado a procesos
de periurbanizacién y rururbanizacién. Gonzalez Plazas
(2012) estimo las 4reas de dispersién en un espacio
geografico que considera los municipios que gravitan
alrededor de las tres urbes principales, a partir del re-
conocimiento de escenarios rurales con presencia de
actividades urbanas; encontré que el drea de dispersién
urbana de la formacién espacial resulta ampliamente
superior a las dreas urbanas hoy consolidadas, siendo
la expansién urbana de Pereira la més importante con
46,1 km? de 4rea consolidada frente a 80,02 km? de area
de dispersién, seguida por Manizales con 45 km? frente a
60,2 km?, La Tebaida con 1,5 km?y 39,97 km?, y Armenia
con 22,53 km? y 31,5 km?
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Datos: DANE 2005.

Jerarquias y desigualdades

En geografia, el término jerarquia alude a distintos
niveles de peso y dimensién, antes que a poder politi-
co o administrativo. Se recurre a técnicas que permiten
analizar las desigualdades de peso y dimensién entre
objetos geograficos, considerando la masa como su
principal atributo.

Una primera aproximacién a las condiciones de des-
igualdad de peso y dimensién entre las entidades te-
rritoriales de la formacién espacial se logra a partir del
principio de la Ley rango-tamartio, que define la pobla-
cién P dela ciudad i en funci6én de su rango r, en orden
decreciente de tamario, dentro del conjunto nacional o
regional de ciudades. Es decir,

Pl=I%7

t

Donde g es cercano a 1, si es menor indica que existe
una amplia gama de tamarfios de ciudad en una amplitud
reducida del rango y denota por tanto una desigualdad
mas pronunciada; de este modo, el pardmetro expre-
sa el grado de concentracién de la poblacién entre las
ciudades. Por otra parte, K corresponde al tamario de
la ciudad mas grande (ya que P, = K/1).

El indice de desigualdad de tamafio de las ciuda-
des (g) se estim6 por minimos cuadrados ordinarios
utilizando informacién sobre poblacién y rango en
los afios 1990, 2005 y 2014, se encontrd que su valor

absoluto aumenta levemente entre 1990 y 2014 aproxi-
mandose a 1,27 (tabla 4), cercano al comportamiento
de los sistemas urbanos contemporineos que fluctia
entre 0,7 y 1,3 (Pumain y Saint-Julien 2014). En ello
se evidencia una mayor igualdad de peso y dimensién
entre los municipios de la formacién espacial; especial-
mente por la existencia de tres centros principales, a
la vez que la presencia de un proceso de descentrali-
zacién relativa en el que el conjunto de municipios de
la corona se expande con una dindmica superior a la
de dichos centros.

Tabla 4. Formacién espacial ciudad regién Eje Cafetero,
indices de desigualdad de tamario de los municipios

Ecuacién: log P =log K - qlogr,

Coefficient
Variable @ Std. Error | t-Statistic Prob.
q
logr(zm) -1,271219 0,085794 -14,81717 0,00000
logr(zoos) -1,276547 0,082157 -15,53788 0,00000
logr(lggc) -1,250323 0,081125 -15,4123 0,00000

Datos: censos y proyecciones de poblacién DANE 2005.
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De manera comparada, Bernal Nisperuza y Nieto
Trujillo (2006) estimaron este indice para los munici-
pios de Colombia en los periodos censales 1918 a 1993,
lo que mostré una tendencia decreciente al pasar de 1,31
a 0,88 entre uno y otro afio; un comportamiento simi-
lar al observado por Pérez y Meisel (2013), que denota
en el caso nacional un aumento en las condiciones de
desigualdad de peso y dimensién entre las entidades
territoriales y el avance de un modelo de organizacién
territorial centro-periferia.

En una perspectiva normativa, el principio de rango-
tamafio guarda relacién conlallamada “Ley de Zipf”, que
propone un comportamiento deseable de las ciudades
de un sistema urbano como expresién de la existencia
de unidad e integracién; segun el mismo el tamario de
cada ciudad debe ser una progresién aritmética inver-
sa a su rango en el sistema (Cuervo Gonzilez 2004)
y esto se cumple cuando g=1. Cuando no se observa
dicha Ley, como es el caso regional, la distribucién de
probabilidad de las tasas de crecimiento de la pobla-
cién de las ciudades puede mostrarse dependiente de
su tamario inicial.

Para confrontar esta hipédtesis para el caso regional,
se hicieron distintos ejercicios de anélisis univariado
de la evolucién de la poblacién de los municipios en el
tiempo, en los que se estimaron coeficientes de corre-
lacién entre la tasa de variacién de la poblacién de los
municipios en distintos periodos (1964 a 2014, 1985 a
2014, 1993 a 2014) y el nivel de poblacién inicial. En ge-
neral, ninguna de las estimaciones arrojé coeficientes
estadisticamente significativos y la bondad del ajuste
de estas result6 muy baja, por lo que, para el caso de
la formacién espacial en estudio, es posible considerar
que las fuerzas que estdn operando en esa evolucién han
mostrado independencia de las estructuras espaciales
propiamente dichas.

Un indicador de condiciones de desigualdad de peso
y dimensi6n entre las entidades territoriales de la for-
macién espacial, que guarda relacién con el principio de
rango-tamarnio, es el de primacia. El indice de primacia
es fundamentalmente un indicador de la capacidad de
concentracién de poblacién de la ciudad principal de un
pais o regién y una de las posibilidades de calculo es es-
timar cuantas veces caben las tres ciudades siguientes
en la ciudad de mayor tamafio. En la figura 5 se incluyen
los calculos de este indice para las ciudades capitales de
la formacion espacial, Medellin y Cali frente a su respec-
tivo departamento, al igual que el de Bogota respecto
al pais, en el periodo 1964-2014.

3,65
380

C1/(C2+C3+C4)

IP =

Manizales Pereira Armenia Medellin Cali

Bogota (Nal)

= 1964 1973 1985 1993 = 2005 = 2014

Figura 5. Formacion espacial ciudad regién Eje cafetero, indices
de primacia.
Datos: censos y proyecciones de poblacién DANE 2005.

Colombia se ha caracterizado en América Latina
por tener uno de los mas bajos indices de primacia, lo
cual ha estado relacionado con la existencia de una red
importante de ciudades con dinamismo econémico y
demografico propio. No obstante, esta condicién de pri-
macia observa una dindmica ascendente durante todo el
periodo considerado, lo que evidencia la continuidad de
una tendencia concentradora de Bogotd, dado el com-
portamiento inercial y la resistencia al cambio que ha
mostrado ese fenémeno de primacia urbana (Cuervo
Gonzélez 2004).

En el caso regional, las tres ciudades capitales Mani-
zales, Pereira y Armenia presentan indices de primacia
frente a los municipios de su departamento superio-
res al nacional; lo cual es explicable por la menor talla
geografica de estas entidades territoriales, la estruc-
tura de la red urbana y el alto grado de integracién
socioecondémica y cultural de sus territorios, que en
conjunto favorecen que la ciudad principal imponga
una cierta hegemonia de tipo econémico, politico o
social (Cuervo Gonzalez 2004).

Manizales ha tenido la mayor primacia frente a los
municipios de su departamento y ha tendido a conservar
esos niveles. En este caso particular, podria hablarse de
la presencia de un punto de saturacién, con una inflexién
dela tendencia en la funcién de primacia manifiesta en
un estancamiento del indice; situacién relacionada con
la conformacién del sistema urbano regional en el que
desde la segunda mitad del siglo XX hacen presencia
otros dos centros urbanos principales.
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La condicién de Armenia y Pereira es un poco contra-
puesta, mientras la primera ciudad aumenta su grado de
primacia, especialmente entre 1964 y 1985, la segunda
observa una tendencia decreciente de su indice, aunque
con algunos momentos de interrupcién. Elaumento dela
primacia de Armenia est4 relacionado con la menor talla
geografica del departamento del Quindio yla red de vias
desarrollada con el liderazgo de la Federacién Nacional
de Cafeteros, que han permitido que esa ciudad capital
ejerza una hegemonia econémica y funcional, manifiesta
en el escaso desarrollo funcional y de actividad econé-
mica de los demds municipios de dicho departamento.

Contrario a lo que podria esperarse, dado que es el
centro principal de la formacién espacial con mayor dina-
mica demogréfica, Pereira es la Unica capital del sistema
urbano regional que muestra una tendencia sostenida
a la reduccién de su primacia, comportamiento simi-
lar al de ciudades como Medellin, lo que la consolida a
su vez como la de menor indice en el sistema regional.
Distinto de Armenia y Manizales, Pereira ha sido menos
concentradora de actividad econémica y funcionalida-
des, lo que ha permitido un gran desarrollo industrial
de Dosquebradas y un relativo desarrollo funcional de
este municipio y Santa Rosa de Cabal, las dos entidades
que le siguen en talla poblacional.

Conclusiones

De acuerdo con Maturana Miranda y Arenas Vasquez

(2012), es posible entender el policentrismo como una

organizacién espacial basada en un grupo de ciudades

relativamente homogéneas en términos morfolégicos y
que comparten una centralidad funcional; cuyas carac-
teristicas principales se pueden resumir en la existencia

de una distribucién de grandes y pequenias ciudades, sin

que sean necesarias amplias disparidades de talla; la no

dominacién por parte de una gran ciudad; y una distri-
bucién rango-tamario extendida que refleje baja concen-
tracién de la poblacién entre las ciudades.

Enla formacién espacial objeto de estudio se observa
la presencia de ciudades medias y pequeiias, en las que
desde un enfoque morfolégico se pueden identificar tres
centros principales que ejercen un dominio compartido,
en términos funcionales y econémicos, e interactiian en-
tre ellos y con sus entidades territoriales circunvecinas.

De otrolado, los indicadores de jerarquia y desigualdad
denotan un mayor equilibrio de peso y dimensién entre
los municipios que hacen parte de esta formacién espa-
cial, siendo consistentes con los resultados del analisis

morfolégico al reflejar un bajo grado de concentracién
de poblacién en sus centros principales.

Las evidencias aportadas permiten caracterizar este
sistema urbano regional como una formacién espacial de
cardcter policéntrico, en la que las tres ciudades capitales
emergen como sus centros principales y se constituyen
en soportes del desarrollo y articulacién de dicho sistema.

En sus origenes, estos nodos centrales se despliegan
a partir de un proceso paralelo de expansién industrial y
de produccion cafetera, que explica la conformacién de
un eje urbano industrial en la zona cafetera, en el cual
los accidentes geograficos, como la topografia monta-
fiosa caracteristica, determinaron la existencia de redu-
cidas areas de influencia de cada nodo y favorecieron la
diversificacién del sistema urbano en formacién. Desde
esos elementos fundacionales, la formacién espacial
ha estado organizandose en torno a sus tres centros
principales, aprovechando ventajas de conectividad y
proximidades geograficas y culturales, que derivan en
sinergias que estimulan las fuerzas de su desarrollo
econdémico y social.

En la formacién espacial solo se han llegado a obser-
var procesos de descentralizacién relativa de la poblacién,
en los que la corona crece a un ritmo levemente superior
a los centros, con persistencia de los niveles de concen-
tracién de la funcionalidad y la actividad econémica,
especialmente en los casos de Manizales y Armenia. En
ese sentido, en su configuracién han sido determinantes
los vinculos funcionales y relacionales entre las ciudades
principales y entre estas y sus alrededores.

En la linea de interpretacién planteada por Soja
(2008) y Scott (2005), la formacién espacial se puede ca-
racterizar como un sistema urbano conformado a partir
de la extension del alcance geografico de las relaciones
de las ciudades capitales con su entorno. Es decir, un
elemento central de esta formacién lo constituyen los
vinculos funcionales entre los centros urbanos princi-
palesy sus alrededores, que deriva en una nueva escala
de organizacién espacial de las actividades econémica
y politica, y que contiene las caracteristicas de una ciu-
dad regién, definidas desde la perspectiva desarrollada
por los autores citados.

Los argumentos sobre la relevancia de la ciudad re-
gién como entidad administrativa o estratégica han
crecido en el tltimo tiempo, dado que en ella confluye
una nueva realidad geografica y socio-espacial, derivada
de las transformaciones urbanas antes discutidas; que
demanda nuevas figuras de organizacién del territorio,
en las que los esquemas asociativos entre las entidades
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territoriales adquieren especial relevancia como instru-
mentos de articulacién y desarrollo regional.

Sibien en Colombia la ciudad regién no tiene un re-
ferente constitucional como entidad administrativa, ella
esta contenida como una forma posible de asociatividad
territorial. Esto se hace evidente en los esquemas que
consideran la conformacién de asociaciones de munici-
pios de uno o varios departamentos, que tienen como
propésito la ejecucién de acciones estratégicas con visién
de futuro comun y parten de la comprensién del terri-
torio como un proceso dindmico de construccién social.
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