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ste libro es producto de la

mirada antropoldgica de

Jorge Alonso quien, en
calidad de consejero ciudadano,
vivid el proceso de reforma
electoral en el estado de Jalisco
en 1997. A pesar de situarse en
un ambito estatal que data de
15 afos atras, el tema cobra
actualidad para el contexto
nacional, en especial por el
proceso electoral de 2012 y la
alternancia de partido en la
presidencia de la republica.
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Algunas de las experiencias y
reflexiones vertidas en este texto
proporcionan elementos para
analizar la compleja realidad
democrética mexicana actual.
Alonso parte de la idea de que la
democracia, en sus dimensiones
intelectiva y préctica, es
polisémica y multivoca. En tal
sentido, Alonso recurre a dos
concepciones de la democracia: la
democracia de los de arriba,
convertida en algo meramente
formal por instituciones y sujetos,
y la que es producto de sujetos
que la hacen emanar desde abajo.
El caracter antropoldgico de esta
investigacion se basa en la
observacion participante del
autor en las consultas regionales
y metropolitanas sobre la reforma
electoral y en los debates en la
Subcomisién de la Reforma
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Electoral. El sujeto de estudio fue
el Consejo Electoral del Estado de
Jalisco, formado por la ctpula del
organismo electoral y por los
representantes de los partidos
politicos.

Ellibro esta integrado por una
introduccién y cuatro capitulos
en los que Alonso recorre la
trayectoria de las reformas
estatales en materia electoral y
analiza el proceso de la reforma
electoral de 1997. En el primer
capitulo, “Prolegémenos de una
reforma electoral’, el autor revisa
los principales procesos
histéricos de la legislacion
electoral del estado de Jalisco
desde la década de 1910 hasta la
de 1990 y vincula el contexto
local con el nacional. En este
espacio sobresalen la reforma
politica de 1977, las tendencias de
la izquierda mexicana durante la
década de 1970, el proceso
electoral de 1988, la adopcion del
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de
1990, el surgimiento del
movimiento civico en defensa del
voto y en pro de la democratizacion,
la ciudadanizacion de los 6rganos
electorales y la alternancia en el
gobierno estatal de Jalisco en
1994, cuando el Partido Accién
Nacional (pAN) derroté al Partido
Revolucionario Institucional
(prI1). De acuerdo con Jorge
Alonso, para los organismos
civicos jaliscienses que pugnaban
por elecciones libres y
transparentes, este hecho
represent6 una oportunidad para

buscar cambios legislativos que
fortalecieran una transicién
democratica a través de una
nueva ley electoral y un
organismo electoral confiable.
Predominaba, pues, un ambiente
politico caracterizado por la
esperanza de cambios en la forma
de gobernar, debido a que los
panistas habian sido criticos de
los usos y costumbres de los
priistas, quienes se encontraban
en una situacion dificil ante la
pérdida de muchos puestos de
eleccién popular.

En el capitulo “Discusiones
para conseguir cambios en la
legislacion electoral’, Jorge
Alonso narra el inicio del proceso
de generacion de la reforma. En
un primer momento, el
gobernador Alberto Cardenas
impulsé la iniciativa de discusion
organizada por los tres poderes
estatales a finales de 1995, sin
tomar en cuenta al organismo
electoral ni a los presidentes de
los partidos politicos. Esta
situacién provoco la protesta de
partidos y del Consejo Electoral y
que se pugnara por el
lanzamiento de una nueva
convocatoria para que fueran
incluidos. De esta forma se
origind una instancia temporal, la
Subcomisién de la Reforma
Electoral, la cual se encargaria de
realizar foros de consulta sobre
partidos y elecciones. En un
principio quedé conformada por
los consejeros ciudadanos y los
representantes de los partidos en
el Congreso de la entidad: paN,

PRI y Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), y
posteriormente se incorporaron
los representantes de partidos que
mantenian su registro: Partido
del Trabajo (pT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y
Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional
(pFCRN). La Subcomision
convoco a partidos, instituciones
educativas, colegios de
profesionistas, investigadores

y estudiosos del ambito electoral,
organizaciones no
gubernamentales, asociaciones,
medios de comunicacién y
ciudadanos en general a
participar en seis foros regionales
entre abril y junio de 1996 en
Lagos de Moreno, Ciudad
Guzman, Puerto Vallarta,
Colotlan, Autlan y la Zona
Metropolitana de Guadalajara
(zmG). En los foros la discusion
se centro en siete temas
principales: los principios rectores,
los 6rganos y los procedimientos
electorales; las condiciones de
competencia electoral; la
representacion politica;

las asociaciones politicas y las
coaliciones; la jornada electoral;
el presupuesto y patrimonio de
los organismos electorales; el
servicio profesional electoral y
la promocién y difusion de la
cultura civico-electoral.

El autor realiza un andlisis
detallado de las consultas y de los
trabajos de la Subcomision. Las
labores de esta instancia se
llevaron a cabo entre junio de
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1996 y septiembre de 1997 e
incluyeron las discusiones sobre
el material de los foros y su
organizacién en temas. Alonso
muestra minuciosamente las
proporciones de los temas de las
ponencias en las regiones, de los
tipos de participantes en las
regiones y en la zMgG, de la
participacion por partidos, asi
como las propuestas nodales de
éstos, sus intervenciones en las
discusiones, las etapas del trabajo
de la Subcomisién y los
principales puntos debatidos en
ella. Cabe resaltar que este trabajo
analitico se basa en los registros
del diario de campo del autor.
Asimismo, Alonso vincula las
discusiones de los foros en
materia electoral con los de otros
foros de consulta relativos a la
reforma del Poder Ejecutivo y la
politica social —mayo a junio de
1996—, a la reforma del Poder
Legislativo —agosto y septiembre
de 1997— y a la reforma
municipal. Al final de este
capitulo, el autor contrasta el
entusiasmo del gobierno de
Jalisco por la participacion
ciudadana sin precedentes en las
discusiones de la reforma integral
del Estado con su percepcion
sobre este proceso. Sefala que la
participacion civica fue escasa y
que la mayoria de las ponencias
en los foros provenia de la clase
politica y de sus allegados, por lo
cual los intereses ciudadanos de
abajo no eran tomados en cuenta.
El capitulo “La reforma
electoral y de participacién

ciudadana en Jalisco a finales del
siglo xx” inicia con la narracién
de los ultimos trabajos de la
Subcomision, en especifico

los debates finales y la redaccion
de su propuesta antes de ser
enviada a una comision politica
integrada por representantes de
los tres poderes a finales de enero
de 1997. En la propuesta en
material electoral destacaban
avances como los relacionados
con las figuras del referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular,
asi como puntos problematicos,
como las proporciones para
lograr acuerdos en el Congreso, el
voto de los representantes de los
partidos en el organismo
electoral, la reconformacién

del Poder Judicial, la integracion del
Consejo Electoral y el nimero

de diputados de mayoria relativa
y de representacion proporcional.
En este apartado Alonso también
se refiere a las dificultades que
ponian en peligro la reforma:
sucesos locales, como la represion a
tianguistas priistas que tomaron
el palacio municipal de
Guadalajara en el marco de la
campana electoral federal y
suscitaron diferencias entre los
partidos politicos estatales.
Enseguida, el autor compara los
resultados de la Subcomisién de
la Reforma Electoral con la
propuesta que envi6 el Ejecutivo
estatal al Congreso los ultimos
dias de febrero de 1997, en forma
de iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucién
Politica de Jalisco. A su vez,

detalla el complejo proceso de
negociaciones que culminé con la
aprobacion en el Congreso de

la nueva legislacion electoral

a finales de abril de 1997 y las
relaciones entre la reforma electoral
jalisciense y la legislacion
electoral federal de 1996.

Otro punto destacado es la
evaluacion del autor entre lo
legislado y las propuestas de la
Subcomision, de las
organizaciones ciudadanas y de
las demandas de los foros. Su
apreciacion es que los partidos
lograron que las condiciones de
competencia se ajustaran a su
interés en detrimento del de los
ciudadanos como sujetos
politicos plenos. Una muestra de
este fendmeno son los ejercicios
de las figuras de participacion
ciudadana: el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular.
En el contexto nacional, Jalisco
fue el tercer estado en admitir
estas formas de participacién
ciudadana en 1997. El autor
ofrece ejemplos que exponen los
fracasos al intentar aplicarlas, en
especial el efecto de candados
impuestos a estos instrumentos
por la clase politica hacia los
ciudadanos jaliscienses. Como lo
expresa Alonso: “La clase politica
ha demostrado que no le gusta la
participacion ciudadana, y que
cuando ésta aparece, recibe trabas
de todo tipo para que no consiga
sus fines”.

El dltimo capitulo, “Balance y
una reflexidn final’, es un
esfuerzo de sintesis del proceso
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descrito en los apartados
anteriores que resulta
fundamental por la experiencia
de Alonso como consejero
ciudadano de la Subcomision. El
autor retoma sus observaciones
para reflexionar sobre las formas
en que la participacion ciudadana
es manipulada por la clase
politica. Para el caso de Jalisco,
los de arriba impusieron los
temas de las consultas y las
dindmicas bloquearon los debates
entre los participantes, ademas de
que una gran proporcion de éstos
estaban relacionados con partidos
politicos y burocracia. En este
sentido, los partidos lograron el
control de la Subcomisién y de
los instrumentos de participacién
ciudadana. También destaca el
caracter asimétrico de las relaciones
entre partidos y ciudadanos

y entre partidos grandes y
partidos pequefios. La traduccion
de estas dinamicas y relaciones
desiguales es una democracia
impuesta desde arriba para
conservar la dominacién y

la opresion y para hacer creer
que los intereses de unos

pocos son los intereses

de todos.

Alonso introduce el término
crisis para comprender la
realidad politica mexicana. Para
él, esta crisis ha transparentado
una vinculacion entre una
partidocracia y los poderes
facticos del gran dinero, del
narcotrafico, de la alta jerarquia
eclesiastica catélica y, en especial,
de los grandes medios de

comunicacion electrénicos. Ha
sido una relacion en la que los
partidos se han supeditado a

los poderes facticos y que ha
favorecido el surgimiento y
fortalecimiento de una dictadura
camuflada con el consecuente
fracaso de la democracia de los
de arriba. Por ello, para Alonso
los partidos se han alejado de los
intereses ciudadanos y se han
ocupado de sus intereses
corporativos al servicio de los
poderes facticos. Asi los
ciudadanos, mas que participantes,
son espectadores-consumidores
de la politica.

Otra idea sugerente es la de
considerar la crisis politica
mexicana como una combinacion
de totalitarismo invertido con
fascismo societal. Alonso se
auxilia de las propuestas de
Sheldon Wolin y Boaventura
de Sousa Santos. El totalitarismo
invertido, de acuerdo con
Sheldon Wolin, es un sistema de
poder opuesto a los principios
fundamentales de la democracia
que dispone de tecnologias de
control, intimidaciéon y
manipulaciéon masiva més
sofisticadas que las del
totalitarismo clasico. Se enfoca en
el poder corporativo y en la
desmovilizacion politica
ciudadana. Ademas, explota
recursos estatales y genera
dindmicas con el poder de
corporaciones economicas. Se
caracteriza asimismo por no
expresarse como ideologia, pero
si como productor de una

mercantilizacion de la politica y
de la religién. Por otro lado, el
rasgo distintivo del fascismo
societal, segin Boaventura
de Sousa Santos, son las relaciones
sociales y experiencias de vida
bajo relaciones de poder
e intercambios desiguales que no
implican un regreso del fascismo
clasico, pero que si se dirigen a
formas de exclusion severas y
potencialmente irreversibles. Sin
sacrificar los aspectos formales de
la democracia, el fascismo
societal produce una sociedad
civil profundamente estratificada.
Con base en estas dos propuestas,
el autor advierte como en el
contexto mexicano una parte de
la poblacion se supedita a los
intereses de los de arriba
por medio de manipulacién
mediatica, politica y electoral.
Alonso echa mano de diversos
estudios de mediciones sobre
democracia para demostrar que
la gran mayoria de mexicanos no
tiene conflanza en la democracia
de los de arriba. Aunados a estos
indicadores de la crisis de esta
democracia particular, el autor
sefala algunos signos del
deterioro politico mexicano: los
recortes legislativos de recursos a
sectores clave como la educacion,
la salud, el combate a la pobreza
y la infraestructura, sin mencionar
la enorme cantidad destinada a
los partidos politicos —una clase
politica parasitaria puesta al
servicio de los poderes facticos—
y la colocacién de los poderes
facticos, principalmente de los
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grandes medios de comunicacién
electrénicos, por encima de los
poderes constitucionales. A

decir de Alonso, la crisis de

la democracia de los de arriba
también puede constatarse en el
grave descrédito en que han
caido, ya que grandes sectores
sociales no confian en la relaciéon
de la partidocracia con los
poderes facticos. En este punto, el
autor detecta dos perspectivas
complementarias de esta crisis:
una que es producto de las
formas de utilizacién cinica de la
politica para los intereses de los
partidos y de los poderes facticos,
y otra que es producto de los de
abajo, quienes se han
desvinculado y acttian por su

propia cuenta. De esta forma, la
democracia de los de arriba ha
perdido paulatinamente sustento
entre los ciudadanos.

En este libro Jorge Alonso nos
ofrece elementos para analizar y
caracterizar el sistema politico
mexicano a partir de una
experiencia particular y
claramente localizada. El
desmenuzamiento del proceso de
la reforma electoral jalisciense
de 1997 confiere solidez y
profundidad a esta obra. Hay que
tomar en cuenta que el autor
particip6 activamente en este
proceso como consejero
ciudadano, pero también como
antropdlogo social. Por tal
motivo, este documento

representa una fuente valiosa
para adentrarnos en contextos en
los que se disefia la politica y para
comprender las formas de
apropiacion de la democracia por
parte de la clase politica, asi como
de los mecanismos de exclusion de
la participacién ciudadana. Por
ultimo, este libro también puede
proporcionar puntos de partida
para buscar alternativas

de hacer politica desde los de
abajo. Por esta razon, espero que
su estudio sobre la democracia

de los de abajo, anunciado en esta
obra, salga pronto de los talleres
de impresion. Nuestra sociedad
requiere de otras alternativas de
hacer politica que nos acerquen al
ejercicio de una ciudadania plena.



