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1. ANTECEDENTES HISTORICQOS
Es importante hacer un recuento de ca-
racter historico acerca de la implanta-
cion del modelo de crecimiento hacia
afuera y luego hacia adentro y el porqué
América Latina recurri6 a cada uno de
ellos en su momento, para encuadrar el
modelo de internacionalizacion de la
economia que se esta aplicando en Co-
lombia.

Son muy fuertes las criticas que se hacen
a la CEPAL por haber recomendado el
modelo de crecimiento hacia adentro en
los paises de América Latina en el pe-
riodo de post guerra. El pensamiento de
la CEPAL fue practico porque tuvo en
cuenta una serie de hechos que consti-
tufan las caracteristicas mds sobresa-
lientes de la realidad econdmica en los
anios posteriores a 1930. Durante las
primeras décadas del presente siglo, los
aumentos del ingreso por habitante de
los paises latinoamericanos estuvieron

*  Conferencia dictada en el IV Encuentro Regio-
nal de Economistas en Cartagena. Junio 7-9 de
1991.

vinculados, en lo esencial, a la instala-
cién, ampliacién y al incremento de la
productividad de sectores especializa-
dos en la produccion de bienes primarios
de exportacién. A partir de esta fecha
cambia la estrategia de crecimiento: el
aumento de la produccién industrial
destinada al mercado interno es mayor
que el de las exportaciones, lo que equi-
vale a decir que el crecimiento se basa
desde entonces en la instalacion y am-
pliacion de un sector industrial. En los
hechos, este proceso se caracteriza por
una suslilucion gradual de bienes que
antes se importaban por otros similares
producidos internamente: 0 sea, se trata
de un proceso a la vez de industrializa-
cion y de sustitucion de importaciones.

Se observa en el periodo, como fendmeno
caracteristico, un cambio en la composi-
cion de las importaciones, reduciéndose
la proporcion de los bienes de consumo, y
aumentando el porcentaje de bienes de
capital ¢ insumos intermedios.

A la par de este fendmeno, los paises
latinoamericanos en los que la industria
se amplia considerablemente, presentan
una clara tendencia al desequilibrio de
la balanza de pagos, motivada por el
exceso de las importaciones en relacion
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al limite impuesto por la capacidad
para importar.

Sobre este aspecto es necesario transcri-
bir lo que Octavio Rodriguez en su pu-
blicacion de la CEPAL, titulada “Las
interpretaciones del desarrollo de
América Latina”, dijo: “En apretada
sintesis, se los puedo expresar mediante
un conjunto minimo de enunciados, que
guardan relacién con el conjunto de he-
chos a explicar: I) alcanzado cierto
grado de maduracién de la economia
mundial, la industrializaciéon constitu-
ye la forma necesaria y espontdnea del
desarrollo periférico; IT) la sustitucién
de importaciones es la forma obligada
de la industrializacién y conlleva un
cambio en la composicién de las impor-
taciones; III) la tendencia al desequili-
brio externo es inherente a este proceso
de industrializacién sustitutiva; IV) los
métodos técnicos utilizados en dicho
proceso tienden a generar desempleo y
desequilibrios intersectoriales de la
produccién; V) las condiciones peculia-
res de la agricultura periférica producen
tendencias similares”. Podemos resumir
de lo anteriormente enunciado, que el

pensamiento de la CEPAL obedecio al
momento historico que vivian las eco-
nomias de América Latina después de la
segunda Guerra Mundial en donde du-
rante este periodo, las economias indus-
trializadas comprometidas en la gue-
rra, cambiaron su modelo de produccién:
sustituyendo la de cafiones por mante-
quilla, guardando el ejemplo de Sa-
muelson cuando explica las curvas de
transformacion. Los paises de América
Latina dejaron de crecer hacia afuera
porque sus productos de exportacion eran
bienes primarios que no eran demanda-
dos en la misma proporcién por los pai-
ses industrializados. Esto conllevé
también el cambio de modelo para los
paises latinoamericanos. Como conclu-
sion podemos decir que la ortodoxia de
los afios cincuenta y sesenta cra un creci-
miento basado en la expansion de la
produccién manufacturcra para el mer-
cado interno; competitividad interna-
cional (bdsicamente ausente en el sector
industrial) y bajos requerimientos tec-
nolégicos asociados al abastecimiento
de un mercado interno cautivo. La orto-
doxia de los afios ochenta fue la rees-
tructuracién productiva orientada a

= ]
- e

26{ECONOMICAS CUC

c{l'rporacién

de

ol apoys
de todes ustedes
qull'lpﬂ ot ans. .



viabilizar el servicio de la deuda ex-
terna; competitividad internacional
apoyada en los recursos naturales y en
bajas remuneraciones.

2. ENTORNO INTERNACIONAL

Antes de abordar el tema de la interna-
cionalizacién de la economia colombia-
na, hagamos un repaso del comporta-
miento de la economia mundial y de los
modelos de desarrollo utilizados por los
paises que aparecen resefiados en los
cuadros estadisticos. La presentacion es
con fines de ilustracion mas que de un
profundo andlisis debido a la escacez de

tiempo y porque ademds seria tema de
otra charla.

La Tabla N? 1, presenta el crecimiento
econdmico de algunos paises de América
Latina y del Asia Oriental, en donde,
observamos que el producto percapita en
1986 de América Latina cra 1.802 déla-
res y el del Sudeste Asiatico 3.309 do-
lares. En 1965 el PIB de América Latina
era 82.080 (millones de ddlares) y el del
Sudeste Asiatico 6.120 (millones de dé-
lares).

Si miramos su tasa de crecimiento, en-

TABLAN®1

CRECIMIENTO ECONOMICO DE ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y DEL ASIA ORIENTAL

Poblacion Tasa de crecimiento
millones PNB Percapita PIB (Millones US$) Promedio anual del FIS
1986 US$ 1986 1965 1986 1965-1960 1980-19886

Pais/Regian
Ameérica Latina 338.0 1802 82080 537050 6.2 1.1
Colombia 29.0 1230 5570 29660 BT 2.4
Brasil 138.4 1810 19450 208750 9.0 27
México 80.2 1860 20160 127140 6.5 0.4
Venezuela 17.8 2920 8290 49980 52 -0.9
Argentina 31.0 2350 16500 69820 3.4 -0.8
Chile 12.2 1320 5940 16820 1.9 0.0
Ecuador 9.6 1160 1150 11510 8.7 1.8
Perl 19.8 1090 5020 25370 39 -0.4
Paises de Industrializacion
reciente de Asia Oriental 68.9 3209 6120 223745 9.4 7.3
Corea del Sur 41.5 2370 3000 98150 9.5 8.2
Singapur 2.6 7470 970 17350 10.4 5.3
Hong Kong 5.4 6910 2150 32250 8.5 6.0
Taiwan (1) 19.4 3784 ... 76995 ... 7.9
Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1988

(1) Informacidn suministrada por la Oficina Comercial de Taiwan en Bogotd
Taiwan no es miembro de las Naciones Unidas; los informes del Banco Mundial no incluyen a

este pafs.
...Informacidén no disponible.
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contramos que en el periodo 1965-80 la
economia latinoamericana lo hizo al
6.2% y el Sudeste Asiatico al 9.4%; en
este periodo el modelo de desarrollo
latinoamericano era hacia adentro
(sustitucion de importaciones), y los de
reciente industrializacion del Sudeste
Asidtico era hacia afuera (promocion
de las exportaciones).

En el periodo 1980-86, América Latina
decrecié al 1.1%, mientras que en el
Asia Oriental disminuy¢ al 7.3%. Este
periodo marca para la América Latina
la decadencia del modelo hacia adentro
y pertenecio a lo que la CEPAL llamo la
“década perdida”.

La Grifica N® 1 senala, entre 1976 y
1990, las tendencias del crecimiento del
PNB de las grandes potencias, en donde
se aprecia que en 1990, se desaceleré el

crecimiento de los llamados Pequefios
Dragones al 5.7%, Jap6n 3.9% y los Es-
tados Unidos 1%; solamente Europa tu-
vo un aumento de su crecimiento del
2.3%, América Latina segtin la CEPAL,
decrecié un 0,5%.

La participacion de los paises indus-
trializados en la conformacion de la
produccion mundial en el afio de 1900
(principios de siglo), Europa aportaba
¢l 46%, los Estados Unidos el 24% vy Ja-
pon el 2%, o sea, que Europa y los Esta-
dos Unidos producian el 70% de la pro-
duccién mundial.

En el afio de 1989, la situacién es dife-
rente, Europa disminuye su participa-
cion a un 20%, Estados Unidos a un 33%
y el Japén aumenta al 10%; ahora Esta-
dos Unidos y Europa disminuyeron su
aporte al 61% de la produccién que su-

GRAFICA N2 1 CRECIMIENTO DEL PNB REAL
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* Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur + 12 palses de la CEE.
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7 GRAFICA N° 2

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL
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Durante casi un siglo, la produccién industrial de los Estados Unidos se ha mantenido fuerte.

FUENTE: Revista El Exportador Latinoamericano # 78, P4g. 51

mada a la de Japén aumenta a un 71%.
La tendencia fue en el periodo que Euro-
pa y Estados Unidos disminuyeron su
participacién en la produccién mundial,
mientras que Japén ha aumentado.

Veamos el entorno mundial desde el
punto de vista de las exportaciones, in-
dicador que nos interesa para nuestra
informacién, también hace referencia a
la América Latina y el Asia Oriental.
En el afio de 1986, las exportaciones
percapita eran de 206 dolares para
América Latina y de 1.920 délares para
los paises de industrializacion reciente
del Asia Oriental, o sea, mis de 9 veces
superior.

La participacion de las exportaciones
de bienes y servicios en el PIB de 1965
era el 12% para toda la América Latina
y del 3% en el Sudeste Asiatico; en 1986

la situacién es bastante diferente, por-
que mientras en América Latina este
aument6 al 14% del PIB, en ¢l Sudeste
Asiatico fue el 67% del PIB, es decir ca-
si se duplico.

Pero el crecimiento promedio anual de
las exportaciones de bienes y servicios
presentan una situacién diferente debi-
do a que en ambos casos, estas tasas dis-
minuyeron asi: entre 1965-80 las expor-
taciones en América Latina crecieron un
5,7% y las del Sudeste Asidtico un
12.7%; en el periodo 1980-86, América
Latina bajé su tasa a un 4.1% vy el Su-
deste Asidtico a 9.2%, en ambas regio-
nes las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones estuvieron por encima de la
tasa de crecimiento del PIB.

Se puede notar que en 1950, Estados
Unidos exportaba el 17% del total,
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TABLA N® 2

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES Y DE LA INVERSION
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL ASIA ORIENTE

Participacién de las

Tasa de crecimiento

Exportaciones exportaciones de bienes promedio anual de las
percapita y servicio en el PIB (%) exportaciones de bienes
(Dolares 1986) 1965 1986 1965-1990 1980-1986

Pals/Region
Amércia Latina 206.0 12 14 57 4.1
Colombia 176.0 11 20 1.5 4.9
Brasil 162.0 8 9 9.4 4.3
México 203.0 9 16 7.7 7.7
Venezuela 563.0 3 24 -9.5 -1.4
Argentina 221.0 8 11 4.7 1.5
Chile 346.0 14 31 7.9 3.9
Ecuador 227.0 16 23 15.2 8.4
Peru 126.0 16 13 2.3 0.1
Palses de Industiralizacion
reciente del Asia Qriental 1920.0 36 67 12.7 9.2
Corea del Sur 837.0 9 41 15.2 9.3
Singapur 8.652.0 123 ... 4.7 6.1
Hong Kong 6.563.0 71 112 9.5 10.7
Taiwan (1) 2.061.0 ... 54 19.0 12.7

Fuente; Bancoe Mundial. Informe sobre el desarrolio Mundial 1968
(1) Informacion suminisirada por la Oficina Comercial de Taiwan en Bogotd.
Tatwan 1o ¢s miembro de las Naciones Unidas; los informes del Banco Mundial no incluyen a

este pafs.
«.informacidn no disponible,

Alemania Occidental el 11%, Gran
Bretafia solamente €l 3% y el Japon el
1%.

La participacién en las exportaciones
mundiales varia para 1989 cuando los
Estados Unidos disminuyeron su aporte
al 12%, Alemania Occidental el 5%,
Gran Bretafia aumenta al 12% y el Japon
al 10%.

Dentro del mercado de exportaciones,
estos cuatre paises tienen el 40% del to-
tal.

Este ponqué (Gréfica No. 4) compara
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mejor la participacién porcentual de los
paises en la conformacién de las expor-
taciones mundiales para los afios de
1963 y 1985. Tenemos para el primer
ano, los paises industrializados apor-
taban el 82.3% de las exportaciones
globales, los paises en desarrollo el
4.3% y los paises con economia de pla-
nificacién centralizada el 13.4%. En
1985, la participacién porcentual dis-
minuye al 78.8% para los paises indus-
trializados, 8.8% para los paises de
planificacién centralizada y aumenta
al 12.1% para los paises en desarrollo.
Pero entre 1963-85, la participacion en
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las exportaciones mundiales por parte 3. LOSBLOQUES ECONOMICOS

de los paises industrializados ha sido  Muy pronto el comercio internacional
muy importante, lo cual le permite un  habrd dejado de sustentarse en un inter-
dominio en los mercados externos. cambio relativamente libre, para ha-

GRAFICA N24 EXPORTACIONES MUNDIALES DE MANUFACTURAS, 1963 Y 1965
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FUENTE: GATT, 1986b.
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Fl comercio entre Estados
Unidos, Canda v México cre-
cidaunritmomas rapido que
el comercin de Norteameérica
con Europa o Asia. Se espera
que esta tendencia se acentie
cuando entre et pleno vigor
el nuevo acuerdo de libre co-
merciosscritoentre Estados
Unides v Canada.

{Conformacion
de bloques?

Comercio correspon-
diente a los mreve meses
finalizados ¢l /3088 ver-
sus jos nueve meses finali-
zados cf 91I0/27

Crecimiento del 5%

Crecimiento del 17%
L v US$100 000 millones

USS200 (00 millones

Crecimiento del 104
LISS70 000 millones

_on base en s0lidos vinculos comerciales, se perfila la conforma-
:ifn de un mercadao comun asiatico, gue incluye Japin, Corea del
sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Indonesia, Malasia, Tailan.
hia v Filipinas. Este mercado todavia no incluye China.

proteccionistas, Bl comercio de-
teamérica esti creciendo aun
el interior de Europa e crecimis
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cerlo a través de un sistema conformado
por tres bloques econémicos separados.
La Revista FORBES en un interesante
articulo sobre este tema, dice que no se
trata de una amenaza: “es una realidad
que dia a dia se perfila con mayor niti-
dez”. Estos bloques se vienen consoli-
dando desde hace dos afios y estdn cons-
tituidos asi: Estados Unidos, Canada y
México; la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE) y un Mercado Comiin Asiati-
co. Hay que sefalar la ausencia de la
América Latina como un todo para co-
mercializar sus productos; internamente

GRAFICA #6

se estan conformando sub-bloques como
el Mercado Andino, Mercosur de reciente
creacion, y asu vez los convenios de coo-
peracién internacional a través de tra-
tados multilaterales.

Podemos apreciar que el comercio entre
el bloque de Amnérica del Norte y Euro-
pa crecio un 5%, y con Asia un 17%, y
entre Europa y Asia uir 10%. Interna-
mente el comercio entre paises de Amé-
rica del Norte crecié un 20%, en Europa
un 11% y en Asia un 32%. El volumen del
comercio entre estos tres bloques fue del
orden de los US$ 370.000 millones de

SUPERPODERES DEL COMERCIO MUNDIAL

Participacién de bloques geogréficos en el comercio mundial total y en el intecambio
comercial al interior de cada bloque. Cifras de 1987

T CEE
< Ausfralasia
Norteamérica
Pacto Varsdvia
del total
Latinoameérica
del comercid intra-area
‘ Medio Orjente
‘ Atrica
0 10% 20% 30% 40% 50% 60%

FUENTE: Revista América Economia N° 30, P4g. 51
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ddlares. Esta informacién fue entre
(9/30/88 y 09/30/87.

La participacion de los Bloques Geo-
graficos en el comercio mundial muestra
para el CEE (39%), Norteamerica (18%)
y Australasia (19%) lo cual representa
un 75% del total; Latinoamérica parti-
cipa con un 5% y Africa un 2%.

Es muy preocupante esta situacion por-
que la pequernia participacion podra mo-
dificarse si los paises en desarrollo de
América Latina y Africa, consolidan
bloques para el futuro comercio mundial.

4, INTERNACIONALIZACION DE
LA ECONOMIA COLOMBIANA

Antes de analizar el programa de in-
ternacionalizacién de Colombia, es ne-
cesario sefialar, que las recomendaciones
del Banco Mundial sobre este aspecto,
obedecio a un diagnostico especifico, so-
bre los resultados de la economia co-
lombiana en la dltima década. Pero an-
tes sus expertos habian estudiado el
funcionamiento del modelo de creci-
miento hacia afuera a través de los re-
sultados de 41 paises agrupados seguin su
orientacién comercial. Este estudio se

TABLA N? 3

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIALIZACION DE
41 PAISES EN DESARROLLO AGRUPADOS SEGUN
SU ORIENTACION COMERCIAL

Paicipacion  Parlicipacién
Crecimiento anual Crecimiento anual medio del valor media
medio del valor medio del valor agmgado  delafuerzade  Crecimimiento anual
agragado real agregado real Industrial trabajo en la medo de empkeo
en la industria b €n la agricultura enelPBb industria en la industria ¢
Estratégia comercial a. 1983-73  1973-85 1963-73 1973.85 1963 1985 1963 1980 1963-73 1973-84
Muy orientada hacia
el exterior 156 100 3.0 1.6 171 283 175 300 106 51
Modaradamenta onen
tada hacia el exterior 9.4 40 3.8 3.6 205 219 127 217 46 49
Orientada hacia el
exterior (promedio) 10.3 52 37 33 201 230 132 230 6.1 49
Moderadamente orien
tada hacia sl interior 96 5.1 3.0 3.2 104 158 152 23.0 44 44
Muy orientada hacia
el interior 53 31 24 1.4 176 159 121 126 30 40
Orientada hacia
el interior promedio 6.8 4.3 2.6 2.1 152 158 127 14.1 33 42
Nota: Los promedios se han ponderado segun la participacidn de cada pafs en el total del grupo

correspondienite a cada indicador.

_a. Véase en la Figura 5.1 la relacidn de los pafses incluidos en cada grupo.
b. Datos no disponibles con respecto a Yugoslavia.
¢. Datos no disponibles con respecto a Costa Rica y Malasia (1963-73 y 1973-84), ni con
respecto a Tailandia y México (1963-73).

FUENTE:
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hizo teniendo en cuenta el desempefio
Macroecondmico e industrial de esos
paises, representado por los indicadores
mads importantes, tal como aparece en
las paginas 96 y 97 del Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1987 del Banco
Mundial.

En la Tabla N® 3 podemos apreciar, que
en los periodos 1963-73 y 1973-85, el
crecimiento anual medio del valor
agregado en la industria fue més alto en
el grupo de paises muy orientados hacia
el exterior y muy bajo en los muy orien-
tados hacia el interior. Los muy orien-
tados hacia el exterior, también logra-
ron una mayor participacion del valor
agregado industrial en el PIB en 1963 y
en 1985.

La industria proporciona més empleos
en los paises orientados hacia el exte-
rior, que en los orientados hacia el inte-
rior. La participacién de la mano de
obra en la industria llegé al 30% en 1980
en los primeros, porcentaje considera-
blemente mas alto que en los del segundo
grupo (23%). El empleo ha aumentado
con mayor rapidez en los paises orien-
tados hacia el exterior; el empleo in-
dustrial aumento en 6.1% al ario en 1963-
73 y en 49% en 1973-84. En el primer
periodo, el empleo industrial aumenté
tres veces mas rapidamente en los pai-
ses muy orientados hacia el exterior que
en los muy orientados hacia el interior:
10.6% al afio, frente a 3%. ;Cuadl es el
contenido de las estrategias comerciales
en cada uno de los grupos de paises?

a) PAISES MUY ORIENTADOS HA-
CIA EL EXTERIOR

Los controles comerciales no existen o son
muy bajos, se hace poco o ningtin uso de
controles directos y sistemas de licen-
cias, y se mantienen tipos de cambio

efectivos aproximadamente iguales
para los bienes importables y los expor-
tables.

Paises moderadamente orientados ha-
cia el exterior. La estructura general de
incentivos estd sesgada a favor de la
produccién para el mercado interno, mas
bien que para los mercados de exporta-
ciébn. No obstante, la tasa media de
proteccién efectiva para el mercado in-
terno es relativamente baja y la gama
de tasas de proteccion efectiva relati-
vamente reducida, el uso de controles
directos y sistemas de licencias es limi-
tado, el tipo de cambio efectivo es mas
alto para las importaciones que para
las exportaciones, aunque solo ligera-
mente.

b) PAISES MODERADAMENTE
ORIENTADOS HACIA EL INTERIOR

La estructura general de incentivos fa-
vorece decididamente a la produccion
para el mercado intérno; el uso de con-
troles directos y el otorgamiento de li-
cencias estan muy extendidos y, aungque
quizds se proporcionen algunos incenti-
vos directos para exportar, hay un mar-
cado sesgo en contra de las exportaciones
y el tipo de cambio esta claramente so-
brevalorado.

¢) PAISES MUY ORIENTADOS HA-
CIA EL INTERIOR

La estructura global de incentivos favo-
rece notablemente a la produccion para
el mercado interno. La tasa media de
proteccién efectiva para el mercado na-
cional es elevada y la gama de tasas de
proteccion efectiva relativamente am-
plia; los desincentivos a las exporta-
ciones tradicionales mediante controles
directos y licencias estan generalizados
y el tipo de cambio esta sobrevalorado
en grado significativo.
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CLASIFICACION DE 41 PAISES SEGUN SU

GRAFICA #7 ORIENTACION COMERCIAL, 1963-73 Y 1973-85
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FUENTE: Informe sobre el Desarrolio Mundial 1987, Banco Mundial.

En la Grafica N2 7 se muestran los 41
pafses en desarrollo segtin la orientacién
de su estrategia comercial en dos perio-
dos, 1963-73 y 1973-85.

5. PROGRAMA DE MODERNIZA-
CION DE LA ECONOMIA COLOM-
BIANA

En abril de 1989, se conoci6 el estudio
elaborado por el Banco Mundial titula-
do: Colombia: Comercial Policy Survey
1983-87, el cual plantea la necesidad de
reorientar_la politica econdémica, para
permitir que el sector externo se convir-
tiera en el factor dindmico del creci-
miento, estableciendo un marco de libe-
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racion del comercio para garantizar la
insercién del pais en los mercados ex-
ternos. En febrero de 1990, el COMPES
presentd el documento (N® 2.465-]) titu-
lado “Programa de Modernizacién de la
Economia Colombiana”, que recogi6 al-
gunas recomendaciones del Banco Mun-
dial, especificamente en el campo cam-
biario y de importaciones. ElI Gobierno
Nacional en su diagnéstico basico reco-
noce que el modelo tradicional de desa-
rrollo de sustitucién de importaciones,
proteccion externa a la industria nacio-
nal y promoci6én de exportaciones, con la
estructura actual de incentivos, apenas
si le ha permitido al pais una presencia
marginal en los mercados internaciona-



les.

6. “CAJA DE HERRAMIENTAS” PA-
RA LA APERTURA Y LA MODERNI-
ZACION

El Presidente Gaviria, en reciente Pré-
logo del documento del DNP titulado
“La Revolucién Pacifica”, hacia el si-
mil con una caja de herramientas de to-
das aquellas disposiciones legales de
reciente aprobacién, y decfa: “abramos
pues la caja de herramientas. Comence-
mos a hacer uso de este nuevo juego de
instrumentos para transformar la reali-
dad colombiana, para exportar mads,
importar y generar mas y mejores em-
pleos.”

{Cuales son las medidas que regulan el
nuevo modelo de desarrollo que a partir
del afio pasado ha empezado a operar?

a) Reforma Cambiaria (Ley 9 de 1991);

b) Estatuto de Inversiones Internacio-
nales (Resolucién 49 de 1991);

c) Ley Marco de Comercio Exterior
(Ley 7 de 1991),

d) Reforma Financiera (Ley 45 de
1990);

e) Reforma Tributaria (Ley 49 de
1990);

f) Reforma Portuaria (Ley 1 de 1991);

g) Reforma Laboral (Ley 50 de 1990);

h) Reforma del endeudamiento ( Ley
51 de 1990).

7. LA COSTA ATLANTICA Y LA IN-
TERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA:

a) Antecedentes Histéricos:

Entre 1900-1980, los cambios econémicos
y regionales en Colombia se caracteri-
zaron por una situacién inicial de eco-
nomias regionales rurales y aisladas
que mostraban una diferenciacion eco-

némica y politica. El primer impulso de
desarrollo tuvo lugar en el periodo an-
terior a la segunda Guerra Mundial, in-
ducido por la participacion de las ex-
portaciones cafeteras y por una primera
industrializacidn doméstica. El segundo
impulso, que incide en los procesos de
integracion se llevo a cabo después de la
segunda Guerra Mundial. Hay dos pe-
riodos distintos: uno, en el cual los pro-
cesos ocurren en el interior de los merca-
dos domésticos protegidos y en presencia
de algo de sustitucién de importacién; y
el otro, en el cual la economia se torna
hacia afuera por medio de una orienta-
cién de las exportaciones combinada con
alguna liberalizacion de las importa-
ciones. Podemos resumir transcribiendo
a A. H. ]. Helmsing en su libro “Cambio
Econdmico y Desarrollo Regional”,
cuando dice “durante la década de los
50°s el patron de cambio regional se con-
forma de acuerdo con el modelo centro-
periferia, pero que la diferenciacién
dentro del centro y de la periferia hizo
menos relevante esta dicotomia en los
60°s y del todo inaplicable en los 707s
cuando la diferenciacién interna se hizo
demasiado prominente”. Desde el punto
de vista regional, durante el periodo
hasta la segunda Guerra Mundial sur-
gieron en Colombia tres regiones de de-
sarrollo importantes:

1) Cundinamarca, Antioquia y Valle;

2) La regién cafetera de Caldas y en la
Costa Atldntica Barranquilla, el
puerto mas importante del pais que
lleg6 a convertirse en un centro de
acumulacién y crecimiento; y

3) En el otro extremo las regiones en el
Norte, Noreste, Sur y las tierras ba-
jas del Oriente y la Costa Pacifica.

En la Costa Atldntica la situacién era:
Barranquilla el puerto mas importante
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del pais y el centro de crecimiento cos-
tefio; el departamento de Bolivar que
incluia Cordoba y Sucre, experimentd
algunos desarrollos basados en enclaves
agricolas dominado por intereses ex-
tranjeros (Fals Borda, 1976).

En términos domésticos el desarrollo se
limitaba a la prestacién de servicios
portuarios y a la ganaderia extensiva.
La situacion era similar al Magdalena,
con una tinica diferencia como el tener un
enclave extranjero la United Fruit, que
dominaba los asuntos departamentales.
Pero las regiones centrales en las cuales
s¢ localizé la mayor parte de los desa-
rrollos de la industria y el café, fueron
lideres en el desarrollo de una divisidén
regional del trabajo capitalista.

b) Patrones regionales de Industriali-
zacion (1945-1958):

En este periodo se presentaron cambios
de caricter regional, mientras la inuus-
tria antioquefia, la regién industrial
mds antigua crecié a una tasa levemente
inferior a la media nacional, Cali se
establecié como el tercer centro indus-
trial del pafs. Su extraordinario creci-
miento se debid a la expansién del
puerto de Buenaventura en la Costa Pa-
cifica, lo que hizo de este centro una lo-
calizacion atractiva como punto de
transbordo en desmedro de Barranquilla
en la Costa Atlantica. Una segunda ra-
z6n importante fue el desarrollo de la
Agroindustria, especialmente la refi-
neria de azucar. Valle, junto a Cundi-
namarca contienen durante este periodo
casi la totalidad del cambio neto posi-
tivo. En otras palabras algunos procesos
significativos de concentracién favore-
cieron a los centro “establecidos”, pero
dentro de este grupo ocurrié una reloca-
lizacion desde Barranquilla hacia Ca-
li.
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c) Las Exportaciones y la internacio-
nalizacién de la Economia (1967-1980):
Dentro del corazén industrial tuvo lugar
una recentralizacién que favorecié a
Bogotd. La favorable estructura indus-
trial de Cundinamarca, fue la razoén
principal para que su comportamiento
estuviera por encima del promedio. La
regién del Valle se quedé bastante
atras, incluso, aiin mas que Antioquia.
Barranquilla se beneficié aparente-
mente muy poco del esfuerzo exportador,
aun a pesar de sus ventajas locacionales,
por el contrario, la regién contintia que-
dandose atras.

El patrOn de cambio en este perfodo es-
tuvo influido por la creciente importan-
cia del comercio internacional en com-
paracion con el interregional. Es posible
extraer algunas conclusiones interesan-
tes planteadas por A. H. J. Helmsing en
su libro mencionado, y que a continua-
cion transcribimos: “Primero, existié una
fuerte tendencia hacia la especializa-
cion en la base industrial de exportacién
de las regiones periféricas, asi como un
incremento de las dependencias de esa
base. Segundo, tal fenémeno no se obser-
vé en relacion con las regiones indus-
triales centrales, en las cuales las acti-
vidades exportadoras se han vuelto méds
diversificadas (con la excepci6n de
Atlantico) y la dependencia de las ex-
portaciones ha aumentado solo leve-
mente. Tercero, no todas las regiones,
sean del centro de la periferia, han sido
afectadas de la misma manera por el
incremento de la influencia extranjera”.

d) Informacion General:

Estd compuesta por siete departamentos
que ocupan un drea del 11.5% de la su-
perficie total del pais, con una pobla-
cion de 6.2 millones de personas que re-
presentan el 20.7% del total nacional, es



decir una quinta parte de la poblacién
total.

La produccién tuvo una participacion en
el PIB de Colombia del 15.6% en 1985 y
del 13.4% en 1988 medido por el lado
del Valor Agregado. La participacion
industrial en el PIB nacional en 1985 fue
del 21.7%, en el PIB de la Costa del
16.9% y en el PIB industrial de Colom-
bia del 12.1%.

Antes de analizar el comportamiento
del sector externo de la Costa, es intere-
sante informar que en base al Anuario de
Industria Manufacturera de 1988, la
produccién industrial total de la Costa
Atlantica represent6 en 1988 el 13.9% de
la Nacioral y el llamado Tridngulo de
Oro (Cundinamarca, Antioquia y Valle)

aport6 el 70.2%. Desde el punto de vista
del crecimiento industrial, el Nacional
lo hizo a un 39.3%, la Costa Atlantica
crecié un 50.9% y el Triangulo a un
38.2%, comparando 1988 con respecto a
1987. El valor agregado nacional creci6
en el mismo periodo 44.2%, el de la
Costa un 67.4% y el del Tridngulo 39.8%.

En ambos casos el crecimiento promedio
anual (Produccion Industrial y Valor
Agregado) fue muy superior en los siete
departamentos de la Costa Atlantica.

8. LA COSTA ATLANTICA Y EL
SECTOR EXTERNO

Un aspecto de gran actualidad es la in-
cidencia que las nuevas politicas econo-
micas del pais tendrdn en el futuro de-
sarrollo de la Costa Atlantica.

PARTICIPACION DE LA COSTA ATLANTICA EN LAS

GRAFICA N28

EXPORTACIONES NACIONALES 1984-89

MILES DE MILLONES DE US$

S
9% EXPORTACIONES COSTA 498 9.01 788 1138 1378 2205
% EXPORTACIONES COSTA
SIN SECTOR MINERO 3.61 4.31 439 572 6.20 9.41

ECONOMICAS CUC/39



El tener tres puertos maritimos y aéreos
supone una ventaja para lograr las ex-
portaciones del pafs; como también, lo
es la distancia geografica con respecto a
los Estados Unidos y los paises Centro
Americanos y del Caribe.

Anteriormente mencionamos las medi-
das que tenemos disponibles para apli-
car y utilizar con el fin que de sus resul-
tados la Costa Atlintica salga alta-
mente favorecida y su participacién
nacional aumentada.

Naturalmente, que el objetivo primario
del desarrollo es el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad y

de la optimizacién de resultados de-
pendera la anterior situacion. Hay que
racionalizar el uso de los recursos, obte-
ner eficiencia en la prestacién del ser-
vicio de la infraestructura y crear los
medios para que la inversién privada
sea reproductiva.

La evolucion del sector externo de la
Costa Atliantica ha sido tomada del
Plan de Desarrollo elaborado por el
CORPES, en donde en 1984 las exporta-
ciones de la Costa representaban el 4.9%
de las nacionales y en 1989 aument6 al
22.0%, incluyendo al sector minero que
ha sido el protagonista de este aumento.

La participacion de las exportaciones

TABLA N® 4

VALOR DE LAS VENTAS DE PRODUCTOS Y COMPRA DE MATERIAS
PRIMAS INDUSTRIALES EN EL EXTERIOR Y EN EL INTERIOR.

INDUSTRIA MANUFACTURERA

1987
(Miles de pesos)
VENTAS COMPRAS
Total Exteriar Pais Total Exterior Pais
TOTAL NACIONAL  3.893.823 563 a77.966.179 3.515.867.384 2.413.375.830 626,503,708 1.786.872.141
Atlantes 288.109.930 26.748.613 261.361.137 186.212.872 85,163,625 121.049.247
Bolivar 187.708.261 62.863.904 124 845957 136.951.868 48,240,665 88.702.201
Casar 14,862278 e 14,682,278 10.145.754 - 10.145.754
Gérdoba 258912673 20.017.133 5.850.540 5.311.249 504.362 4,806,867
Guajira 114998 ... 114.999 36.499 000 36.490
Magdalena 7.170.108 - 7.170.196 3,769.517 = e 3.769.517
Sucre 4.155.859 757.545 291% 3308314 083.081 = e 18.1% 983.081
Antiogula 771.581.356 43.022.413 728.558.943 430.415.742 113.641.545 116.774,197.197
Bogota 1.033.0%8.0189 31.381.136 1.001.676.883 670.696.768 213522 881 457.173.887
Cundinamarca _ 220.924 219 7.970.200 212,954,019 122.227.515 27.134.754 95.092.761
Valle 724,093,599 54474788 38.1% 669.618.811 422.326.036 95.954.024 71.8% 326372012

FUENTE: DANE. Colombia Estadistica 1989.
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de la Costa Atldntica en el PIB regional
en 1985 fue el 7%, mientras que las ex-
portaciones de Colombia en el PIB na-
cional fueron el 11.1%, es decir que el
coeficiente de exportaciones es mds alto
a nivel nacional, lo cual se traduce en un
mayor destino de bienes y servicios ha-
cia el exterior.

Siendo el sector manufacturero el tradi-
cional en la Costa Atlantica y con un
desarrollo méas uniforme, es importante
estudiar el comportamiento del sector
externo teniendo en cuenta las ventajas
de productos y las compras de materias
primas industriales.

En 1987 del total de ventas externas
realizadas por el pafs las de la Costa
Atlantica representaron el 29.1% y las
del Tridngulo de Oro, el 36.1%, o sea el
65.2% del total del pais.

Pero es muy interesante la relacion intra
Costa en donde del total de las ventas
realizadas, el 20.8% se hizo al exterior
v el 79.2% a la economia doméstica, en
cambio los departamentos del Tridngulo
de Oro vendieron al exterior el 4.9% y
al pais el 95%. El destino de las ventas
de la Industria Manufacturera es dife-
rente porque la Costa estd mds volcada
hacia el exterior.

Sin embargo, en ambos casos las expor-
taciones industriales representan un
porcentaje bajo de la-produccién indus-
trial y, a juzgar por la tecnologia, los
procesos y la fabricacion, esta ha sido
concebida para abastecer el mercado
interno.

Las compras de insumos muestran un es-
tado diferente, porque la Costa compré
el 18.1% en el exterior (insumos impor-
tados) y el Tridngulo de Oro el 71.8%, o
sea, que los bienes industriales de la re-

gion Andina tienen mds materia prima
extranjera que los bienes fabricados en
la Costa Atléantica.

Del comportamiento sectorial de las
exportaciones de la Costa Atlintica en
1984, el sector Manufacturero aporto el
40.8%, el Minero el 30.8% y el Agricola
el 27.3%.

En el ano de 1989 la situacién es bien di-
ferente, porque el sector con mayor
aporte fue el Minero con un 63.6%, el
Manufacturero con un 26.2% y el Agrico-
la un 10%. Mientras que el sector Minero
entre 1984-89 se ha duplicado en parti-
cipacién, el Manufacturero ha dismi-
nuido en esa prorporcién. La participa-
cién de la Costa Atlantica en el total de
las exportaciones del pais fue en 1984
del 4.9%; sin el sector Minero disminuye
al 3.5%. En el total nacional de expor-
taciones no tradicionales sin el sector
Minero fue del 11.6% y con el aumenta a
un 15.7%, lo cual no le da prestancia a la
Costa Atldntica en el total nacional. Se
puede concluir que las exportaciones del
pais provienen de las industrias del
Sector Andino por lo cual el esfuerzo que
deben realizar las empresas de la Costa
es alto, e implica que los Gobiernos De-
partamentales y Municipales deben in-
volucrarse en el proceso de la interna-
cionalizacion de la economia para lo-
grar incorporar nuevas inversiones no
solo nacionales, sino extranjeras. En el
afio de 1989 la participaciéon de la Costa
Atlantica en las exportaciones globales
aumentd a un 22% por el impacto del
Sector Minero (63.6%), pero sin el sector
minero es apenas 9.4%. En las exporta-
ciones no tradicionales sin sector minero
se aument6 a 20.2% y con él a 40.5%.

Indudablemente que el crecimiento y
desarrollo del sector minero es relie-
vante en la Costa Atlantica pero como
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TABLAN?5

REINTEGRO POR EXPORTACION DE LA COSTA ATLANTICA SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA Y SU PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL
(1984-1989 OCTUBRE)

en porcentajes

SECTOR AGRUPACICN ECONOMICA 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricola, Pecuario y pesquero 27.3 16.6 196 154 14.1 10.0
Minero 308 54.8 466 530 588 636
Manufacturero 408 27.3 322 30.2 26.7 26.2
No Especificado 1.1 1.2 15 1.3 0.2 0.03
Sin sector minero 69.2 45.1 534 469 411 36.3
Total Costa Atlantica 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Participacién de la Costa Atlantica

sin Sector Minero en el Total Nacional

de Exportaciones No Tradicionales

Sin Sector Minero 11.61 13.46 16.81 18.15 15.81 20.28
Participacién de la Costa Atlantica

en el total de Exportaciones No

Tradicionanales 15.79 2517 27.06 31.70 3098 40.53
Participacién de la Costa Atliantica en

las Exportaciones Totales Nacionales 4,98 9.01 7.88 11.38 13.78 22.05
Participacién de la Costa Atlantica sin

Sector Minero en las Exportaciones

totales Nacionales excluidos Carbon

y Ferroniquel 3.51 4.31 4.39 572 6.20 9.41

sector estratégico para sustentar un de-
sarrollo armoénico y equilibrado no es
muy apto: normalmente este sector y el
agricola ejercen su influencia en las
areas circundantes mas proximas. Este
recurso ha permitido un fuerte acceso de
la Costa Atldntica a la economia inter-
nacional, pero la naturaleza de su ex-
plotacion ejerce variada influencia so-
bre el nivel y la estabilidad del ingreso
en divisas como en la distribucién de esa
disponibilidad de divisas entre los
agentes econémicos; la gravitacion eco-
nomica del estado es relativa en el con-
junto de la sociedad y en el exterior; y
las variaciones de la productividad.
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9. LOS DETERMINANTES DE LAS
VENTAJAS COMPETITIVAS

Es necesario plantear un modelo apli-
cable a la Costa Atlantica para que se
pueda insertar en la internacionaliza-
cién de la economia con éxito. Los estu-
dios a nivel mundial concluyen que la
demanda internacional crece a una tasa
mayor a la demanda doméstica, el cre-
cimiento de los servicios a nivel mun-
dial modifica la estructura de produc-
cion, los productos primarios y las ma-
terias primas han perdido importancia
en el mercado mundial, se estan produ-
ciendo grandes desarrollos de la tecno-
logia; la industria manufacturera com-



parte procesos productivos mas alld de
las fronteras (globalizacién de la pro-
duccién o produccién compartida) esto
ha determinado que el valor agregado
es ahora el criterio medular de la pro-
duccién de riqueza, se utiliza tecnologia
muy sofisticada y la produccién se ha
internacionalizado, lo cual ha cambia-
do la naturaleza de los tradicionales
insumos por partes y componentes.

Por el lado de la teoria del comercio in-
ternacional, el concepto tradicional de
ventajas comparativas ha sufrido una
variante importante porque siempre se
ha pensado que los paises se desarrollan
a expensas de poseer estas ventajas y
hoy los paises del sudeste asiatico
cambiaron el rumbo de la creencia al in-
troducir en la teoria econdémica el con-
cepto de “ventajas comparativas crea-
das” y estas son las siguientes: infraes-
tructura, educacién y salud y la estruc-
tura regulatoria del Estado. La teoria
del comercio internacional ha plantea-
do desde los mercantilistas que la mejor
forma para que una nacion se convirtiera
en rica y poderosa era exportando mas
de lo que importaba. Adam Smith ata-
caba la vision mercantilista del comer-
cio y promulgaba el libre comercio por-
que este permitia a cada pais especia-
lizarse en la produccién de aquellos
bienes en los cuales tuviera una ventaja
absoluta, es decir, aquellos que pudiera
producir mds eficientemente que otros
paises. David Ricardo establecié que
aun si un pais tuviera una desventaja
absoluta en la produccién de ambos bie-
nes con respecto al otro pais, el comercio
mutuamente ventajoso todavia podria
tener lugar. La nacién menos eficiente
deberia especializarse en la produccién
y exportacién del bien en el cual su des-
ventaja absoluta fuera menor. Este es el
bien en el cual el pais tiene una ventaja

comparativa. La ventaja comparativa y
¢l comercio estdn basados en una dife-
rencia en las dotaciones de factores,
tecnologia o gustos entre paises. Mds re-
cientemente tres profesores Heckscher-
Ohlin-Samuelson destacaron la dife-
rencia en las dotaciones relativas de
factores y en los precios de los factores
entre paises como las causas mas impor-
tantes del comercio, bajo el supuesto de
que la tecnologia y los gustos son iguales
o similares. El teorema de la igualacion
de los precios de los factores postula que
el comercio conducira a la eliminacion o
reduccién de la diferencia existente an-
tes del comercio en los precios relativos
y absolutos de los factores entre paises.

En la Universidad de Harvard, en la
Escuela de Negocios, viene el profesor
Michael Porter investigando mds que
las ventajas comparativas las competi-
tivas, porque considera que tal como es-
tdn planteadas las situaciones del mer-
cado mundial globalizado y de bloques,
la competitividad es el factor decisivo
para penetrar en el mercado y sostenerse
en él. Ademds considera necesario un
nuevo paradigma porque las ventajas
comparativas basadas en los factores de
produccién no son suficientes para ex-
plicar los patrones de comercio. En su
reciente obra “The Competitive Ad-
vantage of Nations” hace una investi-
gacion para cuatro paises de sus venta-
jas competitivas nacionales, estos son
Alemania a través de su industria edi-
torial, a los Estados Unidos la del plo-
mo, en Italia la cerdmica y en el Japon
la robética. El modelo de Porter fija
cuatro determinantes bdsicos para la
obtencién de las ventajas competitivas
nacionales: condiciones de los factores,
condiciones de la demanda, industrias
relacionadas y de soporte y estrategia,
estructura y competencia industrial.
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a) Condiciones de los factores:

Es muy importante para un pais la po-
sicion geogréfica de sus factores produc-
tivos, como también la infraestructura y
la habilidad y destreza de su mano de
obra. Tradicionalmente los factores
productivos juegan un rol importante en
el proceso de produccién, y matemati-
camente en la teoria de la produccion se
sefialan como una funcidn, en donde au-
menta o disminuye de acuerdo al grado
de eficiencia en la utilizacion de los
factores y de su cantidad: capital, mano
de obra, tierra, tecnologia. De acuerdo a
Porter, es necesario hacer una clasifica-
cién mas amplia de los factores; si tene-
mos en cuenta su jerarquizacién estos
pueden ser basicos, como los recursos na-
turales, el clima, la localizacién, la
mano de obra no calificada y semicali-
ficada, el capital; o de avanzada como
la comunicacién digital, la alta educa-
cidén, sofisticadas disciplinas (ingenie-
rias y computacion), investigacién cien-
tifica.

De los anteriores factores productivos,
el mas significativo para obtener ven-
tajas competitivas son los de avanzada,
porque permiten una diferenciaciéon en
los productos y ademas aplicar una tec-
nologia propia para la produccién.

De acuerdo a las especificaciones de los
factores, estos pueden ser generalizados,
como los sistemas de carreteras, pro-
veedores de capital, empleados alta-
mente motivados; o pueden ser especia-
lizado como la mano de obra hébil, la
infraestructura con especificaciones
propias, los conocimientos bésicos en
campos particulares.

La investigacién cientifica permite la
creacién de factores de ventaja pero la
combinacién de los de avanzada con los
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especializados son los factores mas im-
portantes para mantener las ventajas
competitivas.

b) Condiciones de la demanda:

Este es el segundo determinante para la
obtencién de las ventajas competitivas y
corresponde al andlisis de la naturaleza
de la demanda doméstica de bienes y
servicios, pero lo mas mas importante
del estudio es su dinamismo.

Un andlisis de la demanda comprende-
ria los siguientes aspectos:

I. Composicion de la demanda, te-
niendo en cuenta sus segmentos, los
compradores sofisticados, las ne-
cesidades anticipadas de los com-
pradores.

II. Tamafo y patrones de crecimiento
que corresponden al tamaifio de la
demanda, al nimero de comprado-
res independientes, a la rata de
crecimiento, y la saturacion.

III. Los mecanismos mediante los cua-
les las preferencias domésticas son
transmitidas a los mercados exter-
nos, teniendo en cuenta a los com-
pradores nacionales méviles o
comparfiias mutinacionales, la in-
fluencia de las necesidades ex-
tranjeras.

¢) Industrias relacionadas y de so-
porte:

Otros factores fundamentales para la
creacién de las ventajas competitivas
son: la presencia de industrias relacio-
nadas para coordinar o compartir las
actividades del proceso productivo; y
las industrias de soporte como los pro-
veedores o suministradores de partes,
los servicios de mantenimiento por par-
te de talleres especializados, la obten-
cién de maquinarias y herramintas, etc.



LOS DETERMINANTES DE LAS VENTAJAS

GRAFICA N29 COMPETITIVAS NACIONALES
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d) Estrategia, estructura y competen-
cia industrial:

El dltimo determinante del modelo tie-
ne que ver con el contexto en el cual la
firma fue creada, organizada y dirigida
como también la naturaleza de la com-
petencia doméstica.

Un estudio comprenderia los siguientes
aspectos: andlisis de las estrategias y
estructuras de las firmas domésticas;
metas de las compaiiias y las indivi-
duales; influencia de prestigio nacional;
competencia doméstica y la formacién

de nuevos negocios.

e) Elrol del cambio:

Para que todos los determinantes ante-
riores explicados tengan un efecto posi-
tivo y las firmas o la economia domés-
tica pueda lograr ventajas competitivas
es necesario tener en cuenta los cambios
que deben producirse; por eso en la gra-
fica aparecen fuera de las interrelacio-
nes de los determinantes el papel del
cambio y el Gobierno.

Algunos ejemplos que son particular-
mente importantes ilustran para anali-
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zar su influencia en las ventajas compe-
titivas:

- Actos de pura invencion.

- Discontinuidad en las grandes tecno-
logias.

- Discontinuidad en los costos de en-
tradas tales como los shocks del pe-
troleo.

- Cambios significativos en los merca-
dos mundiales financieros o en las
tasas de cambio.

- Surgimiento de demandas mundiales
0 regionales.

- Decisiones politicas por Gobiernos
extranjeros.

- Guerras.

f) Elrol del Gobierno:

Habiendo descrito los determinantes de
las ventajas competitivas nacionales, la
variable final es el rol del Gobierno.
Este analizara el tratamiento priorita-
rio para obtener la competitividad in-
ternacional.

Muchos miran como algo vital, si no lo
mas importante, la influencia de la mo-
derna competencia internacional. Las
politicas gubernamentales en Japén y
Corea estan particularmente asociadas
con los sucesos que desean gozar estas
firmas nacionales.

El gobierno puede influir en cada uno de
los cuatro determinantes en forma posi-
tiva o negativa, como evidentemente
hay muchos ejemplos. Los factores con-
dicionantes, por ejemplo son afectados
por subsidios, politicas hacia los mer-
cados de capitales, politicas acerca de
la educacion.

Los principales roles del gobierno los
puede ejercer a través de las politicas
macroeconomicas, de la regulacién de
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los mercados y de las leyes anti-trust.

10. LAS ESTRATEGIAS PARA LO-
GRAR UNA ALTA COMPETITIVIDAD
DE LA COSTA ATLANTICA DENTRO
DEL PROCESO DE INTERNACIO-
NALIZACION DE LA ECONOMIA
SON LAS SIGUIENTES:

I) INTERNAS.

a) Integracién de la Costa Atlantica:
El proceso de aislamiento entre el centro
y la periferia debe evitarse logrando
que la Costa Atlantica se integre con el
resto del pais y del mundo. En esta era
de los bloques nada mas importante que
la integracion costefa.

b) El proceso de sustitucién de impor-
taciones quedé atrds, la nueva mentali-
dad del empresario de la Costa y del
resto del pais debe ser “exportadora”.

Establecer los mecanismos y hacer los
estudios para insertarse a los mercados
internacionales, teniendo en cuenta:
eficiencia, productividad y calidad.

¢) Elsector industrial debe iniciar una
acelerada modernizacion de su sistema
productivo; para ello, el Gobierno Na-
cional le ha trazado dos caminos fun-
damentales: la reconversion y la relo-
calizacion. Lo uno es utilizar dquel pro-
ceso de produccién en donde tenga ven-
tajas comparativas internacionales y lo
segundo, es de localizacion geogrifica.

La reconversion industrial se utilizara
cuando un sector industrial, agroindus-
trial o un grupo de empresas en particu-
lar, consideren que la competitividad
econémica del respectivo sector o grupo
de empresas tiene importancia estraté-
gica para el comercio internacional del
pais. La relocalizacion es analizar la

actividad econdémica de la empresa y



estudiar si la produccién y el consumo
son interdependientes en lo relativo a su
localizacién. La localizacion de los
mercados de consumo final estd deter-
minada por la distribucién geografica
de los ingresos de los consumidores, que a
su vez depende fundamenta:mente de la
localizacién de la produccién. En la me-
dida en que la produccién procura esta-
blecerse cerca de sus mercados, creando
simultdineamente una mayor demanda,
los cambios de localizacién pueden ser
acumulativos.

Asi pues, “un centro de distribucion”
ideal es un lugar de empalme desde el
cual el costo de la distribucién total a un
gran nimero de mercados es el mismo.
Esta es la posibilidad que la Costa
Atlantica debe promocionar para lograr
que la empresa de centro se relocalice en
la periferia.

d) Otro aspecto importante es el cono-
cimiento del mercado internacional. El
proceso de capacitacion y estudio de es-
ta nueva perspectiva que amplia el ho-
rizonte de los negocios es necesario, so-
bre todo dominar la negociacion inter-
nacional; a pesar que es bien cierto que
la internacionalizacion de las empresas
es un hecho reciente.

El profesor Colaiacovo en su libro “Téc-
nicas de Negociaciones” dice que “el
concepto de negociacion reviste una im-
portancia singular no solamente para
relaciones interorganizacionales a nivel
internacional, sino también para las re-
laciones intraorganizacionales e inter-
organizacionales internas. El manejo de
capacidad negociadora serd un instru-
mento de fundamental importacia para
el desarrollo de los individuos, las or-
ganizaciones y los estados”.

e) Las politicas gubernamentales de

inversi6n piublica deben apuntar hacia
el logro de una adecuada infraestrucutra
a través de la aplicacién del criterio de
racionalidad y prioridad. Actualmente
el Gobierno Nacional ha legislado en
materia de privatizacion de los puertos
maritimos. También se hace necesario
en telecomunicaciones, salud y educa-
cién.

II) EXTERNAS

a) Produccién compartida: desde el
punto de vista externo es importante que
las empresas de la costa inicien progra-
mas con empresas extranjeras para la
produccion compartida (Production
Sharing).

La produccion compartida en su etapa
inicial consiste en la division de los
procesos de trabajo intensivo de fabri-
cacion de partes o de componentes, con el
fin de utilizar las fuerzas de trabajo de
bajos salarios en los paises cn desarro-
llo.

Con la actual legislacion sobre Inver-
siones Extranjeras que tiene el pais y la
promocién que se hard, las inversiones
de las grandes empresas en busca de un
costo razonable de mano de obra, trans-
porte y posicion geogréfica son factores
que ofrece esta region.

Decia el sefior Michel de la General
Electric en la reunion de la WEPZA ce-
lebrada en San Diego que “las instala-
ciones de produccién compartida son un
arma inmensa para luchar en contra.de
la competencia y sobrevivir, pero hay
que recordar que tener las ventajas de
tarifas laborales competitivas a nivel
mundial no es suficiente cuando el com-
petidor tiene la misma ventaja. Para
ganar esta batalla tenemos que operar
nuestras plantas de la manera mds efi-
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ciente y econémica para producir los
mejores productos posibles a precios que
puedan competir en el mundo interna-
cional”.

La produccién compartida debe ser usa-
da como puente para obtener un efecto
multiplicador industrial. Representa un
gran reto para los paises en desarrollo,
si no se usa para multiplicar la econo-
mia y para construir una economia ca-
paz de competir en el mundo, se esta
perdiendo una enorme posibilidad.

b) Programa de Subcontratacién inter-
nacional (PSCI). Otros medios para
insertar la Costa Atldntica a los mer-
cados externos es a través de los PSCI
que permiten a las pequefias y medianas
empresas aprovechar el uso intensivo de
la mano de obra, el nivel de especiali-
zacion y la flexibilidad que tienen en
$US Procesos.

Para las pequefias y medianas empresas
que actualmente estan laborando a un
bajo nivel de utilizacion de su capaci-
dad deben apoyarse en las Bolsas y en
las Ferias de Subcontratacién, a fin de
lograr un incremento en el nivel de
aprovechamiento de sus instalaciones,
para asi garantizar que se establezca
hacia ellas un flujo permanente de de-
manda de piezas, partes y componentes,
mediante el cual podran disminuir sus
costos unitarios.

Resulta importante ofrecer mediante el
Banco de datos automatizado, la capa-
cidad disponible de las industrias de la
Costa Atlantica a fin de desarrollar una
estrategia de complementariedad in-
dustrial.

¢) Zonas Francas y Maquilas: Actual-
mente existen en la Costa Atlantica tres
de las siete Zonas Francas que hay en el
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pais. Tienen los incentivos necesarios
para captar inversionistas extranjeros
interesados en instalar empresas indus-
triales para utilizar, ademas de los in-
centivos, la mano de obra barata y la
posicion geografica estratégica que las
Zonas Francas tienen con respecto al
mercado de los Estados Unidos. Una
promocion eficiente seria fundamental
para que estos instrumentos de comercio
exterior se desarrollen y generen los
empleos suficientes que se requieren y
que el sector industrial tradicional no
ha podido crear.

Las empresas industriales fuera de las
Zonas Francas pueden utilizar el siste-
ma de maquila que consiste en utilizar
materias primas, insumos y partes pro-
venientes del extranjero, ensambla o
produce mercancias destinadas mayori-
tariamente a la exportacién, todo bajo
el programa de la Apertura Econdmica
que el pais ha implementado.

d) Inversiones Extranjeras: El Depar-
tamento Nacional de Planeacion, en su
publicacion “Guia de Negocios en Co-
lombia” con referencia a este aspecto
tan importante para la Costa Atlantica
a consecuencia de su escasa formacion de
inversion privada por ser una regién
deprimida y con niveles bajos de ahorro,
dice lo siguiente: “en el contexto de mo-
dernizacién de la economia y de apoyo a
la inversién privada, el impulso a la
inversidén de capitales del exterior ad-
quiere enorme importancia en el proceso
de incorporacién de nuevas fuentes de
financiacién, tecnologia y acceso a los
mercados internacionales. El reconoci-
miento de la importancia de la inver-
si6n extranjera aunado al deseo por li-
beralizar la economda,.gui6 la reforma a
la inversién extranjera la que se incor-
pord en la Resolucién No. 49 de 1991.



