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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

En este articulo se desarrollara un andlisis de
las politicas actuales de UNASUR con las PYMES
exportadoras en la actualidad en Colombia es-
pecialmente en Bogota, desde la visién de la in-
tegracion regional.
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INTRODUCCION

La integracién regional es un proceso de coo-
peracién que implica estrategias de negociacién
dinamica entre paises con atributos nacionales
y geograficos coincidentes, y en los cuales se
aprovecha las ventajas de cercania geografica
que aporta ventajas comparativas, especialmen-
te para paises como los de nuestra regién.

La profesora Mora (2008) sostiene que los
procesos de negociacién local y regional deben
tenerse mas en cuenta por las instituciones y los
acuerdos, de manera tal que la integracién lo-
cal y regional sea un punto de partida para todo
proceso negociador eficaz y eficiente, enmar-
cado en politicas que impliquen la dinamizacién
del comercio y la organizacién y ejecucién de
una buena politica exterior, enfocada en la inte-
graciéon como herramienta para los paises de la
subregion.

Las Pymes exportadoras en Colombia ofrecen
una amplia gama de andlisis en especial por su
aporte dinamico a la economia regional, y ubi-
cando este estudio a la ciudad de Bogota, para
establecer cémo las politicas regionales desde
la UNASUR Yy las politicas de la ciudad operan
armoénicamente en beneficio de las Pymes ex-
portadoras de la regién.

Este articulo hace parte de una investigacién,
realizada por la autora en la Universidad Politéc-
nico Gran Colombiano, la metodologia utilizada
para este articulo parte de dos escenarios, el pri-
mero, la recoleccién documental descriptiva del
proceso de integracién desde la perspectiva de
las PYMES exportadoras de la regién y limitando
este estudio a Colombia y las PYMES exporta-
doras; en el segundo escenario se realizard una
verificacién cuantitativa, la cual sea herramienta
de verificacién de las PYMES exportadoras en
Colombia y su clasificacién y aporte al PIB del
pais, enfocado a la estrategia y dinamica inter-
nacional actual mundial, especialmente para la
ciudad de Bogota.

I. LA UNASUR Y SUS POLITICAS
PARA LAS PYMES EXPORTADORAS

Vachino Juan Mario (1981) supone la integra-
cién regional como proceso dinamico de gene-
ralizacién y aprovechamiento de las oportunida-
des potenciales de politica exterior y la cercania
geografica negociadora; en este sentido afirma:

“El INTAL define la integracién como “un proceso
de interdependencia estructural creciente que re-
sulta de un esquema de interaccién programada”.
Para esta definicion, la medida del éxito efectivo
de la integracién estard dado justamente, por las
interdependencias que logre establecer. Para el
autor esta definicion es “observable en algunos
aspectos”. En efecto, considera que entre una
economia industrial y otra agropecuaria pueden
establecerse estrechos lazos de interdependencia
sin que exista integracion, por falta de esa solida-
ridad que supone lazos tanto en la prosperidad
como en la adversidad. De aqui concluye que, si
bien puede haber interdependencia sin integra-
cién, no puede haber integracién sin solidaridad.”

La integracién regional establece un proceso
de cooperacién, teniendo en cuenta la cercania
geografica y algunas caracteristicas comunes,
como la idiosincrasia y la historia econémica. De
acuerdo con esto la integraciéon regional, se es-
tablece con criterios de geopolitica claros.

Para el Centro de Investigacion de Relacio-
nes Internacionales y Desarrollo, de Barcelona

(2008):

“Desde los primeros anos de la década de los 90,
distintos estados latinoamericanos han optado
por las estrategias del llamado nuevo regionalismo
para mejorar su insercién en el sistema interna-
cional, y responder a distintos desafios econémi-
cos, sociales, politicos y de seguridad planteados o
agudizados por las dindmicas de la globalizacién.
Quince afos mds tarde, el consenso existente so-
bre la validez de estas estrategias y la relevancia
de la integracién regional parece seguir vigente,
si se toma como indicador la retérica guberna-
mental y el lanzamiento de iniciativas de amplio
alcance como la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN), creada en 2005, y que en 2007
fue rebautizada como Unién de Naciones Suda-
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mericanas (UNASUR). Sin embargo, esa retérica
coexiste con un periodo de estancamiento o crisis
de la integracion regional, que es muy visible en
Mercosur y en la Comunidad Andina de Naciones
(CAN).”

Para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fernando Quevedo y Luiz Villela (2003):

“Estos acercamientos regionales y generales de
cooperacion y nuevas estrategias llevaron a mds
estudios y andlisis sobre estos temas por ejem-
plo, segiin el BID “En respuesta a los desdfios que
enfrenta América Latina y el Caribe, los diversos
compromisos establecidos en Cumbres recientes
incluyendo los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, y la necesidad de asegurar la efectividad en el
desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ha elaborado un renovado marco estratégi-
co. Este se inserta en el contexto de la Estrategia
Institucional y los mandatos de la mds reciente
Reposiciéon de Recursos. El Crecimiento Econé-
mico Sustentable, y la Reduccién de la Pobreza
y Promocion de la Equidad Social han sido defi-
nidos como los dos objetivos fundamentales de la
Institucién. Estos objetivos se atienden por medio
de actividades en cuatro dreas prioritarias, en las
cuales el Banco tiene una ventaja comparativa: la
Modernizacion del Estado, la Competitividad, el
Desarrollo Socidal, y la Integracién Regional.”

Esta dinamica vista desde la integraciéon regio-
nal supone una estrategia en busqueda del de-
sarrollo de los paises de la regién, por via nego-
ciacién, especialmente en el escenario actual de
interdependencia e incremento de las ventajas
competitivas sobre las estrategias centralizadas.

La UNASUR y su propuesta de negociacién via
integraciéon regional, tiene politicas especificas
para las PYMES, como afirma la pagina oficial
CAN (2008):

“El desarrollo y promocién de la PYME requiere
la adopcién de instrumentos econémicos y legales
que provean un entorno favorable, y que faciliten
procesos de didlogo y consulta entre los sectores
privado y publico involucrados en su desempenio.
De ahi que se hace necesaria la creacién del Es-
tatuto Andino de la PYME, un instrumento que
establecerad los pardmetros para la elaboracién de
politicas de fomento y desarrollo de la PYME en

los paises andinos. Los objetivos que se persiguen
con la creacién del Estatuto Andino de la PYME
son: a) Identificar los temas prioritarios a desa-
rrollar para favorecer el crecimiento y mejorar los
niveles de competitividad y complementariedad
de la PYME andina. b) Articular propuestas de
politicas, programas e instrumentos de promo-
cion y desarrollo de la PYME, en dreas de interés
comin, que permitan el crecimiento sostenido y
sostenible de los sectores productivos de bienes
y servicios de los paises miembros. c) Promover
la participacién de los actores publicos y privados
involucrados en el tema de la PYME, de mane-
ra de articular esfuerzos y concretar iniciativas.
d) Promover la armonizacion de los criterios de
clasificacién de la PYME de los paises miembros
para facilitar la implementacién de politicas co-
munitarias.”

Esto acompanado de politicas estratégicas
internas que aseguren la permanencia de las
PYMES en los mercados de los paises andinos,
esto enfocado desde la CAN al interior de la
UNASUR, y las politicas se especifican para los
paises andinos, debido a la organizacién paulati-
na en la cual se encuentra la Unién de Naciones
del Sur.

Continto citando la pagina oficial de la CAN
(2009) en la UNASUR:

“El proceso de globalizacién somete a las econo-
mias andinas a un conjunto de retos, lo que obli-
ga a una revision de las estrategias de desarrollo
nacional, con el fin de superar la dependencia de
tecnologias generadas en otros contextos, con la
consiguiente pérdida de mercados por parte de
nuestras empresas, aun en los mercados tradicio-
nales. Esta situacién es producto de las diferen-
cias en las capacidades de generacién de conoci-
miento entre nuestros paises y paises desarrolla-
dos y su eventual transformacién de innovaciones
que contribuyan a elevar el valor agregado de los
bienes y servicios producidos por nuestras em-
presas. En los actuales momentos, debido a los
diversos y simultdneos procesos de negociaciones
comerciales en marcha, en los que se aspira ha-
cerlo favorablemente intentando obtener mayores
ventajas posibles frente a terceros, las pequenas
y medianas empresas corren el peligro de ser se-
veramente dfectadas por falta de capacidades
competitivas, con los consiguientes problemas de

EDUCOSTA

..........................



Econdmicas CUC/Volumen 30, Numero 30/ Enero - Diciembre de 2009/ Barranquilla - Colombia/ ISSN 0120 3932

destruccion del tramado productivo y la pérdida
de empleo. La mejora de dichas capacidades com-
petitivas exigen un proceso de mejoramiento con-
tinuo de la calidad de los productos desarrollados
y ese mejoramiento tiene que ir acompanado de
incorporacion progresiva de innovaciones, tanto a
nivel de los productos como de procesos. Pode-
mos por lo tanto aseverar, que un desarrollo eco-
némico sostenido estd fuertemente condicionado
por la capacidad de incorporar conocimientos e
innovacién tecnoldgica a los sistemas productivos,
como factor estratégico de competitividad.”

Estos programas estratégicos del acuerdo de
negociacién subregional apoyan a las PYMES, y
establecen un enfoque mas dinamico y estructu-
ral, que genera mayor productividad y competi-
tividad internacional, y establece criterios base
donde el desarrollo interno via productiva es
esencial, en la consecucién de una buena politica
de apoyo a la PYME.

Las Pymes son parte esencial del desarrollo
productivo y la CAN incluye propuestas que
apoyen a estas empresas y logren niveles acep-
tables de incorporacién de la productividad de
estas empresas.

Como cita la pagina oficial de la CAN (2009):

“Dado que las exportaciones de la regién estdn
constituidas fundamentalmente por productos
primarios, con poco valor agregado y sometidos a
los vaivenes de la demanda y a la erraticidad de
los precios, debe hacerse un esfuerzo para darle
un valor agregado, basado en la incorporacién de
innovaciones, mejoramiento de la calidad y ma-
yor eficiencia en la produccion y comercializacién
de dichos productos y servicios. Ademds, lograr y
mantener competitividad requiere la integracion
real de las capacidades tecnolégicas como pais y
como empresas, objetivo al cual deberd propender
cualquier esfuerzo en ese sentido. Es importante
entender que hay una relacién indisoluble entre
innovacién y competitividad, para lo cual hay que
hacer un esfuerzo que ayude a la adopcién de
politicas y toma de acciones que incrementen el
desarrollo tecnolégico de la region en funcion de la
competitividad. Se reconoce que el “conocimien-
to” por si mismo no transforma las economias o la
sociedad, sino que puede hacerlo en el marco de
sistemas nacionales o regionales de ciencia, tec-

nologia e innovacion, que posibiliten su incorpo-
racion al sector productor de bienes y servicios.”

Todas estas iniciativas requieren dinero y mo-
vilizacién de capitales, segtin la pagina oficial de
la CAN (2009):

“Una de las limitaciones que dfecta el desem-
peno de las PYMES andinas es su dificultad para
acceder a un crédito oportuno y barato, debido
fundamentalmente a su debilidad en las garan-
tias de respaldo y su alto indice de riesgo. Frente
a esta situacion, se ha acordado la creacién de
un Sistema Andino de Garantias para las PYMES,
mecanismo comunitario que permitird articular y
fortalecer los esfuerzos que en materia de garan-
tias vienen haciendo los paises andinos.

El Sistema Andino de Garantias coadyuvara en el
establecimiento de un mecanismo andino de rea-
fianzamiento de garantia para liberar recursos de
capital a nivel nacional con objeto de apalancar
el otorgamiento de nuevas garantias, con los con-
siguientes beneficios para la PYME de la regién.”

Por otro lado, la principal fuente de financia-
miento multilateral en la region es la CAF (Cor-
poracién Andina de Fomento), la cual tiene su
sede principal en Venezuela, inicié actividades
en 1970 y en la actualidad tiene 17 paises accio-
nistas. Partiendo del hecho de que la CAF “...
Esta comprometida con el desarrollo sostenible
y laintegracion regional, pilares de su misién” tal
como se lee en su pagina oficial, cabria pregun-
tarse qué politicas tiene esta institucién para las
PYMES pertenecientes a los paises miembros.
En la pagina oficial se encuentra:

“El apoyo y fortalecimiento de la PYME es un reto
fundamental dentro del plan de accion de la CAF.
Por esta razén, ademds de las operaciones con
instituciones microfinancieras, la CAF desarrolla
novedosos mecanismos para financiar a la peque-
fia y mediana empresa.

La CAF no solo emplea recursos propios, sino que
aprovecha su poder de convocatoria para atraer
recursos provenientes de otros inversionistas,
bancos comerciales, bancos de desarrollo e ins-
tituciones publicas y privadas, tanto de la region
como de otras partes del mundo.”
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Se observa asi el empleo de recursos tanto pu-
blicos como privados por parte de la CAF, debe
resaltarse el hecho de que el correcto desarro-
llo de las PYMES en la UNASUR favorece y, por
lo tanto, deberia concernir tanto a los gobiernos
como a la empresa privada, no solo entendido
en el marco de la cooperacién sino también vis-
to como oportunidad de negocio.

Teniendo ya una idea mas clara sobre algu-
nas politicas de la UNASUR para las PYMES,
se pasara ahora a ver cémo funcionan estas al
interior de Colombia y qué politicas tiene el
pais para favorecer las mismas. Primero sera
bueno entonces entender la participacién del
pais en la UNASUR a través de su PIB y Expor-
taciones.

UNASUR (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS)

PORTACIO PIB
ANO 2007 % ANO 2007 %
MERCOSUR ARGENTINA 55.932 12%|MERCOSUR ARGENTINA 260.140 1%
BRASIL 160.619 35% BRASIL 1.313.590 56%
PARAGUAY 3.374 1% PARAGUAY 10.870 0%
URUGUAY 4.496 1% URUGUAY 22.951 1%
CAN BOLIVIA 4.814 1%|CAN BOLIVIA 13.192 1%
COLOMBIA 29.987 7% COLOMBIA 171.607 7%
ECUADOR 13.649 3% ECUADOR 44.184 1%
PERU 27.857 6% PERU 109.069 5%
IND CHILE 67.644 15%(IND CHILE 163.792 7%
VENEZUELA 83.130 18% VENEZUELA 236.390 10%
GUYANA 681 1% GUYANA 934 0%
SURINAM 960 1% SURINAM 2234 1%
TOTAL UNASUR 453.143 100% 2.348.953 100%
Fuente: Secretaria General, Comunidad Andina. Pagina Oficial www.comunidadandina.org (2009)
EXPORTACIONES UNASUR [IMERCOSUR ARGENTINA
BMERCOSURBRASIL
OMERCOSUR PARAGUAY
OMERCOSUR URUGUAY
OCANBOLIVIA
B CAN COLOMBIA
OCAN ECUADOR
BCANPERU
OIND CHILE
OIND VENEZUELA
BIND GUYANA
BIND SURINAM

Fuente: Secretaria General, Comunidad Andina. Pagina Oficial www.comunidadandina.org (2009)
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PIB - UNASUR
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[0 MERCOSUR PARAGUAY
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O CAN BOLIVIA

O CAN COLOMBIA

0 CAN ECUADOR

B CAN PERU

CJIND CHILE

0 IND VENEZUELA

B IND GUYANA

H IND SURINAM

Fuente: Secretaria General, Comunidad Andina. Pagina Oficial www.comunidadandina.org (2009)

Se observa asi como Colombia figura en el
quinto lugar en participacién de exportaciones
y su Producto Interno Bruto es junto a Chile el
cuarto mas grande de la region.

Esto es representativo teniendo en cuenta que
la produccién interna del pais depende de las
grandes empresas y una cuantificacién adicional
dirigida a las empresas exportadoras (PYMES).

1.1 LAS PYMES EN COLOMBIA

Partiendo entonces de que la tendencia actual
mundial hacia la globalizacién es un hecho que
no puede ser soslayado, pues indiferentemente
de las creencias personales o colectivas, la aper-
tura de los mercados va a ser tarde o temprano
una realidad: realidad hacia la cual, con retroce-
sos y demoras, ya estan apuntando las naciones
y asi pues, mas que enfrascarse en discusiones
tedricas sobre las bondades o inconvenientes de
un comercio internacional libre de barreras, se
debe ser pragmaticos y afrontar de la mejor ma-
nera posible las condiciones que se presentan.

Tipo Cantidad Trabajadores

Mediana Empresa Entre 51 y 200

Es precisamente en estas condiciones de inte-
gracién progresiva que el fortalecimiento de las
MIPYMES al interior de Colombia aparece como
un requerimiento indiscutible para el éxito del
pais en los procesos de integracién y podria es-
tar enfocado en potencializar el desarrollo en-
dégeno, pensando desde la internacionalizacién
de las economias.

En Colombia, la definiciéon legal mas reciente
de las PYMES, o mas exactamente de las MI-
PYMES (siglas de micro, pequefia y mediana em-
presa), puede ser encontrada en la Ley No. 905
(2 de agosto de 2004):

“Por medio de la cual se modifica la Ley 590
de 2000 sobre promocién del desarrollo de la
micro, pequefa y mediana empresa colombiana
y se dictan otras disposiciones.”

En donde las MIPYMES se delimitan a toda
unidad de explotacién econémica, realizada por
persona natural o juridica. En el cuadro que se

muestra a continuacién hay un resumen sobre la
clasificacién de MIPYMES en Colombia.

Total Activos

Entre 5001 a 30.000 SMMLV

Pequefia Empresa Entre 11y 50

Entre 501 y 5000 SMMLV

Microempresa No superior a 10

Hasta 500 SMMLYV (excluida vivienda)

Fuente: www.desarrolloeconomico.gov.co (2009)
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La empresa debe cumplir conjuntamente
las dos caracteristicas sefialadas en el cuadro
mostrado arriba para entrar en uno de los ti-
pos determinados (Micro, Pequeiia o Mediana
empresa).

Para entender la importancia de las MIPYMES
en Colombia se deben tener presentes los si-

guientes datos:

En la pagina www.businesscol.com se lee so-

CATEGORIA DE CLASIFICACION DE
LAS EMPRESAS POR SU NIVEL DE
VENTAS (SMILLONES)

EMPRESAS
TIPO DE EMPRESA

GRANDE (D) MAYOR A $500.000 129 m5

VENTAS EN 2007

NO. SBILLONES
05

bre las MIPYMES: “Representan el 96,4% de los
establecimientos, aproximadamente el 63% del
empleo; el 45% de la produccién manufacturera,
el 40% de los salarios y el 37% del valor agrega-
do. Son mas de 650.000 empresarios cotizando
en el sistema de seguridad social.” Ademas, es
bueno resaltar que aproximadamente el 85%
de las empresas colombianas son MIPYMES
pero que la mayoria de las ventas son hechas
por la gran empresa, tal como se observa en el
siguiente cuadro tomado de la revista Dinero:

EXPORTACIONES EN 2007

VARIACION
USS MILLONES
J ANUAL%

28598 58 n8

VARIACION NO.
ANUAL% EMPRESAS

16,0 87 81 22

GRANDE (C) ENTRE $100.000 Y $500.000 553 20 1105

20,5 u7 295 82 5733 125 146

GRANDE (B) ENTRE $30.000 Y $100.000 1517 55 80,2

04 157 508 1“1 2785 11,6 Al

GRANDE (A ) ENTRE $15.000Y $30.000 71 6.2 363

U4 Al 456 126 868 92 22

MEDIANA ENTRE 95.000 Y $15.000 4186 152 368

196 12 1030 85 974 58 25

PEQUERA ENTRE 51,000 95.000 1977 290 194

108 38 978 1A 1 153 07

MICRO MENOR A $1.000 11468 416 37

258 07 260 12 0 449 01

TOTAL

27541 1000 5093

180 100,0 3608 1000 39257 10 100,0

Fuente: Revista Dinero. http://www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=48941 (2009)

Por otro lado, mientras el aporte al PIB del
pais por parte de las empresas grandes co-
rresponde al 55,0% vy el de las PYMES tan
solo al 38,7%, el porcentaje de empleo con-
trastantemente es de 25% y 70% respecti-
vamente.

Después de tener una idea global de lo que
son las MIPYMES y algunos datos estadisti-
cos relevantes de las mismas en Colombia, se
entendera la importancia de estas empresas
en términos generales econémicos al interior
del pais y especificamente del impacto en los
procesos de integracién regionales, sobre
todo de aquellas MIPYMES que van a contri-
buir favorablemente la balanza comercial del
pais, esto significa: las MIPYMES Exportado-
ras. Se centrara entonces ahora la atencién
en los incentivos a las MIPYMES Exportado-
ras, especialmente en aquellas que operan en
Bogota.

INCENTIVOS A LAS MIPYMES
EXPORTADORAS

El gobierno de Colombia consciente de la im-
portancia de la creacién, permanencia y conso-
lidacién de la micro, pequena y mediana empre-
sa ha creado normas, politicas, ayudas, planes,
programas y proyectos para lograr tales objeti-
vos en el plano nacional, al igual que Bogota en
el plano distrital.

La Alcaldia de Bogota, a través de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econédmico, conociendo
la falta de divulgacién a la cual se ven enfrentados
muchos empresarios de la ciudad, elaboré dos
documentos sobre incentivos, privilegios, apo-
yos, estimulos para las MIPYMES por parte tanto
del Gobierno Nacional como del Distrital. El pri-
mero de estos documentos se llama “Incentivos
para las MIPYMES industriales, agroindustriales,

@
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comerciales y de servicios” y el segundo “Incen-
tivo para las MIPYMES exportadoras” el cual
basicamente muestra las partes que competen
a la exportacién del primer documento. Los dos
documentos pueden ser encontrados en la pagi-
na web www.desarrolloeconomico.gov.co y son
claves para el desarrollo de esta investigacion.

Como se observa en los documentos antes
mencionados, los incentivos a las MIPYMES
pueden ser divididos en cinco tipos:

* |ncentivos relacionados con la financiaciéon de
las MIPYMES

* De servicios
* De reglamentacién
* De infraestructura de apoyo institucional

¢ Tributarios

Incentivos relacionados con la financia-
cion de las MIPYMES

En este apartado se presentan incentivos de
cofinanciacién, créditos blandos o subvencio-
nados, microcrédito y otras alternativas de fi-
nanciacion al igual que las garantias para facilitar
el acceso al crédito a las MIPYMES. Para estos
incentivos se encuentran entre otras opciones:
Fomipyme, Fondo Emprender del Sena, Linea
de Financiacién y Cofinanciacién de Colciencias,
Fonade, Bancoldex, etc.

Incentivos de servicios

Son todos aquellos recursos con los cuales
cuentan las MIPYMES para procesos de edu-
cacién, capacitacién y asesoria sobre diversos

temas que las afecten, tales como: tributarios,
operativos, técnicos, de comercio internacional,
etc. Es en este tipo de incentivos que institucio-
nes como el Sena o Proexport juegan un papel
importante en el acompanamiento del gobierno
a las MIPYMES.

Incentivos de reglamentacién

Es aca donde se encuentran los incentivos re-
lacionados con ciertas leyes que favorecen el ini-
cio, desarrollo y consolidacién de las MIPYMES.
Encontramos asi, el desarrollo de leyes que
busquen por ejemplo la disminucién de la carga
impositiva para las MIPYMES que empiezan sus
labores o la disminucién en los tramites para es-
tas empresas.

Incentivos de infraestructura de apoyo
institucional

En este apartado se encuentran El Consejo
Superior de la Pequena y Mediana Empresa,
el Consejo Superior de la Micro-Empresa y los
Consejos Regionales. Las labores de estos tres
consejos estan relacionadas con la formulacion
de aquellas politicas que van a favorecer a las
MIPYMES asi como el estudio de los factores
que puedan afectar tales politicas.

Incentivos tributarios

Los incentivos tributarios pueden ser vistos
como aquellos que buscan alentar alas MIPYMES
por medio de ayudas en el aspecto impositivo:
asi pues, se ven alicientes en el impuesto de ren-
ta, el IVA o la inversion extranjera y también se
tiene en cuenta las MIPYMES exportadoras con
planes como zonas francas o plan Vallejo.
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