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INTRODUCCION

La concepcién de un funcionamiento
natural del sistema econdmico guiado por
una “mano invisible” desemboca inevi-
tablemente en la aceptacion del equili-
brio como el estado normal de la eco-
nomia. Desde Smith, Say, Ricardo,
Walras, Friedman y hasta en los recien-
tes teoricos de las expectativas raciona-
les se refleja claramente una regulacion
automadtica de los procesos econémicos. El
proceso de ajuste espontaneo es logrado
por el mecanismo de los mercados; si
estos presentan distorsiones acarrean fa-
llas transitorias, que pueden ser supera-
das mediante la correccién de los dese-
quilibrios.

Si aceptamos esta vision de la reali-
dad econémica, nos encontramos con que
el papel del economista, casi que se re-
duce al de simple espectador de los mer-
cados, pues su intervencion tan solo aca-
rrearia distorsiones que evitarian el
discurrir natural de la economia.

A Marx y a Lenin les correspondi6 el
papel histérico de abrir las posibilida-
des para que el hombre pudiera hacer
operar las leyes econémicas conforme a su
voluntad. Esa es precisamente la tarea
del economista, investigar la realidad
econdmica, determinar e identificar
fenénemos repetitivos y formular las co-
rrespondientes leyes econdmicas. Aunque
algunos marxistas como Rosa Luxemburgo
afirmaron que las leyes econémicas no
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operaban en el socialismo, hoy en dia el
funcionamiento de las economias centra-
Imente planificadas han demostrado
“..., leyes que son generales en el sentido
de que operan en todo sistema socio-
econémico. Son las leyes de la produccién
y la re-produccién. Son las leyes concer-
nientes a los rasgos generales de la orga-
nizacion del proceso de trabajo, a la coo-
peracién y la division del trabajo, al
papel del trabajo indirecto cristalizado
en los medios de produccién y del trabajo
directo (vivo) en el proceso de produc-
ciéon. Después hay, asimismo, leyes de
reproduccion, concernientes a la sustitu-
cion de los medios de produccion ajusta-
dos en el proceso de produccién, y las
leyes que gobiernan la divisién del pro-
ducto entre consumo y acumulacién, y las
del equilibrio entre el proceso de repro-
duccién en las diferentes ramas de la ac-
tividad econémica...” 1

El sistema planificado de produccion,
esencialmente se caracteriza por la di-
reccién conciente de los procesos econd-
micos, mediante la planeacion rigurosa,
es decir no indicativa u orientadora, sino
ejecutoriada a plenitud. Esto ha sido
posible por el control que se mantiene
sobre el aparato estatal, lo cual les
permite la formulacién, ejecucién y con-
trol de los planes.

En los paises capitalistas se discuten
los alcances de la planeacion, en el sen-
tido de poderla ejecutar en una sociedad
estratificada en clases, con Estados dé-
biles para imponer “consensos” en los que
se sientan identificados todos los habi-

1 Lange, Oscar, “Problemas de economia
Politica del socialismo” F.C.E. pdg. 11



tantes.

¢{POR QUE SE DEBE PLANIFICAR?

En el socialismo se planifica por
principio.

En el capitalismo hay discrepancias
en cuanto a objetivos y alcances de la
planificacién, asi para la teoria eco-
némica tradicional, clasica y neoclasica
y sus versiones mas recientes, el mercado
de libre concurrencia de oferentes y
demandantes que encuentran situaciones
de equilibrio a precios que responden a
las expectativas, se constituye en el
mecanismo por excelencia para la asig-
nacion de recursos. Las incongruencias del
anterior modelo son puestas de presente
por Keynes, quien considera el dese-
quilibrio en los diferentes mercados y las
diferencias entre rentabilidad privada y
rentabilidad social.

Keynes es el primer economista que
plantea la intervencién decidida del Es-
tado en los mercados con el fin de corregir
y evitar los desequilibrios. Aunque la
intervencion del Estado a través de la
planeacion tuvo oposicion y desconfianza
por parte de los apologistas del Laissez
Faire, hoy en dia hay casi total acep-
tacion, las diferencias se suscitan en
torno a si solo el Estado debe crear las
condiciones para que operen los mercados
0 si se debe planificar por “... la inca-
pacidad del sistema de precios para
asegurar crecimiento, eficiencia y equi-
dad” 2-

La planeaci6n se convierte pues en el
mecanismo a través del cual el Estado
impone la conciliacién de las clases, es la
aparente neutralidad la garantia para
que opere el plan. El término popular en
planeacion entonces sera “equidad”.

2 Griffin Keith y Enos John, “La planifica-
cién en el Desarrollo” F.C.E. pag. 38

Pero, ;cémo conciliar la “eficiencia” del
liberalismo econ6mico con la “equidad”?
Griffin y Enos nos llaman la atencion so-
bre esto:

“..., el papel del mecanismo del mer-
cado consiste en promover la cficiencia,
no la equidad. No existe ninguna suge-
rencia en el sentido de que la distribucion
del ingreso sea ideal o incluso aceptable.
bajo un optimo de pareto. La tinica
implicacién de la situacion optima es que
la manera de obtener una cantidad ma-
yor de una mercancia es teniendo una
menor cantidad de otra y que pueda
mejorarse la situacion de un individuo
s6lo desmejorando la de otro”3. Jestis An-
tonio Bejarano afirma que esta confusion
“fue, ciertamente una confusion costosa,
pues se desdefiaron las politicas que de
manera directa hubieran permitido fil-
trar los resultados del crecimiento hacia

los grupos més pobres de la poblacién"4

La planeacion entonces se hace como
elemento esencial para aclimatar la ar-
monia social, solucionar “cuellos de
botella”, operativizar mercados, servir
de indicador a la toma de decisiones, en
resumen, se llega al “...intervencionismo
tibio propio de una concepcién del Estado
como instrumento de regulaciéon econdmi-
ca y no como agente directo de la produc-
cion; es decir se trata de atribuir al
aparato estatal funciones propiamente
anticiclicas y no de unidad productora

bésicad .

3 Ibid, pag. 40

Bejarano, Jests Antonio. La Distribucién
del ingreso y el objetivo de equidad en el
plan “Cambio con Equidad”. Revista
Universidad EAFIT, n. 51, pag. 23.

5 Jaramillo, Alberto; Molina Luis, y otros
“Comentarios generales al plan de
desarrollo “Cambio con Equidad”. Re-
vista Universidad EAFIT, n. 51, pig. 9
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En América Latina se ha optado en-
tonces por intervenir manteniendo ciertas
libertades de mercado y estimulando la
libre empresa, evitando las influencias
excesivas del Estado en el aparato eco-
némico.

Otro argumento que nos haria dudar
de las bondades de la planificacién es el
de que los paises de capitalismo auto-
nomo, lograron su crecimiento sin plani-
ficar, sin embargo con planeamiento “la
Unién Soviética logré una alta tasa de
acumulacién de capital y construy6 una
economia industrial moderna (sobre una
base establecida antes de 1917) en menos
de cuarenta afios. Ninguna economia ca-
pitalista de libre empresa -incluyendo
Japén y Estados Unidos- se ha acercado

jamas a esta marca” 6,

El anterior argumento refuerza la
necesidad de utilizar la planeaciéon en
los paises de capitalismo dependiente,
pues es en donde se hace mas imperativo
acrecentar las tasas de crecimiento y los
indicadores de desarrollo.

Es un lugar comiin aceptar que la pla-
nificaciobn se debe hacer para lograr
cambios radicales en el sistema econo-
mico, con miras a mejorar las condiciones
de vida de las mayorias, empero, “la
experiencia latinoamericana revela que
con frecuencia el avance de la plani-
ficacion en América Latina no ha coinci-
dido con la aplicacién de definiciones
politico-doctrinarias claras y precisas en
el campo del cambio estructural, base
necesaria para fijar los objetivos del de-
sarrollo y determinar los medios y
politicas instrumentales. Ha sido mas
bien el producto de esfuerzos de com-
prension de la realidad econémico-social
de Latinoamérica y de sus perspectivas

6 Griffin y Enos, op. cit. pag. 40-41
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futuras, llevados adelante principal-
mente en el plano técnico e intelectual””

En conclusién se debe planificar por-
que la sociedad no puede seguir sometida
a la incertidumbre y el riesgo de las
fuerzas del mercado, ademés “La pla-
neacion es el medio de someter la accién
de las leyes econémicas y el desarrollo
economico de la sociedad a la direccién

de la voluntad humana”8

POSIBILIDADES DE LA
PLANIFICACION EN ECONOMIAS
DEMERCADO

La mayoria de paises capitalistas
poseen economias “mixtas” en donde se
combina “la libre empresa” con sectores
publicos extensos, hasta el punto de que
controlan amplios sectores del capital
privado mediante practicas de monopo-
lio estatal.

Quienes defienden la operancia de las
leyes del mercado fundamentan sus ar-
gumentos en la teoria del Bienestar,
segun la cual la libre empresa da lugar al
Optimo. Sin embargo, el Estado tiene
funciones relacionadas con la produccién
de energia, el transporte, la educacion y
la informacién. La regulacion de los
mercados inestables es una forma de con-
ciliacién y no de intervencion restrictiva,
el objetivo es lograr el crecimiento 6p-
timo. En Colombia el ex-presidente Al-
fonso Lopez M. expresaba este ideal asi:
“siempre acaricié desde las épocas del
MRL, la ambicion de crear un pen-
samiento liberal para este altimo cuarto
de siglo XX en materias econémicas y es
lo que parece que hemos conseguido con su

7 Ilpes, Discusiones sobre planificacion, S.

XXI, pag. 14
8 Lange, Oskar, op. cit. pag. 21



gesﬁén...”g. Se referia el ex presidente a
la gestion del ex ministro de tendencia
neoclasica Rodrigo Botero Montoya.

En la medida en que tal desarrollo
6ptimo exija actividad publica, significa
procedimientos de fijacion de tareas
para las diversas instituciones publicas.
La limitaciébn a las actividades pri-
vadas no es coactiva, sino mas bien indi-
cativa, es tan solo una base para la eva-
luacion en el futuro de las metas logradas
por el sector privado, aunque los capita-
listas siempre encontrardn buenas razo-
nes para apartarse del plan.

La planeacién dentro de estos marcos,
tendrd como prioridad basica, establecer
las condiciones para la maximizacion de
la eficiencia, entendida como el logro de
un sistema de precios eficiente, el cual
deberia acercarse a las siguientes condi-
ciones: “en todos los mercados de produc-
tos y factores debe prevalecer la compe-
tencia perfecta; debe disponerse de una
informacion correcta acerca de las va-
riables presentes y futuras representadas
por precios y no representadas por pre-
cios. Los gustos de los consumidores deben
estar dados y ser independientes entre si;
los productores deben intentar la
maximizacién de sus utilidades. El ca-
pital debe ser divisible, no debe haber
rendimientos crecientes con respecto a la
escala o de otro modo la competencia se
arruinard; y no debe haber economias

externas”.10

Es casi imposible encontrar mercados
que operen en las condiciones anteriores;
no obstante, en el sistema capitalista no
existe otra alternativa para realizar el
proceso de circulacion y distribuci6n.

9 Lépez M., Alfonso, citado por Leonidas
Mora en “La politica Industrial: ;Hacia
un nuevo modelo de desarrollo?” U. N.

- N.1, pag. 60
10 Griffin y Enos, op. cit. pag. 39
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