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En la base de la concepcion del fun-
cionamiento libre de los mercados como
un mecanismo 6ptimo de asignacién y de
senales correctas, se encuentra su corre-
lato: La Teoria Neoclasica del creci-
miento. El sendero estable de este solo
puede ser logrado por aquel mecanismo.
Existe, por consiguiente, una interim-
plicacion. Pero es bueno sefalar que:

Si se supone que los mercados se ajus-
tan rutinariamente por medio del precio,
entonces el hecho de lograr los precios
correctos o, sobre todo, de asegurar un
efecto de Pareto en la distribucién, se
convierte en una obsesién. Si la teoria
neocldsica del desarrollo ensefia, que el
ahorro cada vez mayor se convierte de
manera automdtica en una inversion mas
elevada y en un crecimiento mds rdpido,
entonces las politicas que estimulan el
ahorro se vuelven fines en si mismas.

(Taylor Lance 1983)

La insercién libérrima en la economia
mundial, con un mercado de bienes y de
factores interno transparente y sin dis-
torsiones y una presencia pasiva del Es-
tado, siempre ha tenido como elemento
central de su diagndstico -para explicar
los desbalances: el déficit comercial, el
déficit fiscal y la inflacién- un exceso de
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absorcion sobre los ingresos totales de la
economia. Por Consiguicnte, la prescrip-
cion de politica basica ha sido el ajuste
de la demanda via contraccién de la
cantidad de dinero, austeridad fiscal y
de salarios.

Es importante senalar que la hipé-
tesis de ese paradigma dominante, por
razones que no nos es dable explicar aqui,
de que una liberacién del sector externo
introduce mayor eficiencia a la economia
interna es, en primer lugar, una falsa
concepcion de lo que es la eficiencia, la
cual, esencialmente, viene determinada
por la naturaleza de la estructura econé-
mica y su tejido dindmico intersectorial,
como por el grado de desarrollo de su in-
genieria organizacional e institucional.
En segundo lugar, se introduciria una so-
bredeterminacién de la actividad a-
gregada interna la cual, en su base, se
halla determinada por la integracion
dindmica de sus elementos subyacentes.
No se quiere, con lo anterior, afirmar que
las variables ex6genas no puedan jugar -
y de hecho lo juegan algunas veces- un
papel significativo que contribuya a ex-
plicar, parcialmente, cambios en el com-
portamiento de las principales va-
riables enddgenas. Pero no son determi-
nantes. Considerar lo contrario seria
hipostasiar las relaciones externas y el
entorno internacional ante los elementos
y vinculos internos del agregado econé-
mico total.

Un proceso de apertura no puede ser
un simple enunciado excdtedra de que la



liberacion de importaciones proporcio-
naria una mayor y mejor eficiencia en la
economia. “Para que esta refuerce el
proceso de crecimiento, en vez de frus-
trarlo, es indispensable que lleve no solo
a mayores importaciones, sino también a
una expansion rdpida y persistente de
las exportaciones. Cabria, en consecuen-
cia, graduar la apertura en funcion de la
disponibilidad de divisas. Ademads, su-
pone armonizar las politicas de protec-
cion arancelaria y para-arancelaria, la
politica cambiaria y las politicas de
promocion de exportaciones, todo con
miras a que el grado de proteccion efec-
tiva brindada a las actividades expor-
tadoras sea similar al que beneficie a los
sectores que sustituyen importaciones
(CEPAL, 1990).

En la concepcién neoliberal del co-
mercio internacional se ha'supuesto que
una alta tasa de crecimiento de las ex-
portaciones, induciria una tasa acele-
rada del crecimiento del producto. La
liberalizacién supone explicitamente
una eliminacién de las distorsiones de
precios, disminucion drastica de la par-
ticipacion estatal en la actividad eco-
némica, en un contexto macroecondmico
de ajuste estructural fiscal y monetario,
cambiario y comercial que impulsa el
crecimiento. Pero existen estudios que
muestran la ausencia de correlacion entre
el comportamiento de la tasa de creci-
miento del producto y la dindmica de las
exportaciones (Lin S. y Parada Jairo,

1989; Mc. Carthy, Taylor y Talati, 1987,
citado por Taylor L. 1988).

A diferencia de Balassa B. y Otros, ¢l
estudio de Lin y Parada, basado en un
modelo de corte transversal similar al
de Feder, arrojé como resultado relevan-
te que la inversion y la fuerza de trabajo
parecen explicar la mayor parte de las
fuentes del crecimiento, en cambio la re-
localizacién de los factores hacia sec-
tores de exportacién parece tener bajo
significado. El trabajo apoya entonces, ¢l
efecto Harrod-Domar.

La evidencia cuantitativa (Cf. Tay-
lor L. 1988) entre comercio exterior con
respecto a PIB, entre 1980-82, para 50
paises, teniendo como fuentes primarias
al FMI y a las Naciones Unidas, arrojo
los siguientes resultados: 1) Existe una
amplia dispersién en las proporciones
del comercio y no se manifiesta clara-
mente una relacion entre crecimiento y
apertura externa generalizada ; 11) En la
medida en que el ingreso per-cdpita se
eleva, la demanda por bienes primarios
declina y se acrecienta la demanda por
bienes industriales; II1) No se observo
una asociacion entre el crecimiento im-
pulsado por las exportaciones. En térmi-
nos de Taylor (1988), “la razén de las
exportaciones industriales a las expor-
taciones primarias no se correlacionan
con las tasas de crecimiento econémico, ni
son mayores la razones de las exporta-
ciones totales en las economias de rapido

TABLAN? 1, CRECIMIENTO ECONOMICO Y ORIENTACION COMERCIAL

ABIERTAS CERRADAS
Alto Crecimiento 8 11
Bajo crecimiento 2 7
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TABLA N¢ 2, EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES
(Variacién porcentual de los voliimenes transados)

1987 1988 1989

Paises Industrializados 6.4 9.2 6.7
Estados Unidos........ 9.7 15.2 8.3
Japon......ccoeeevirennens 4.7 10.5 6.3
Alemania................ 4.1 7.0 9.5
Paises en Desarrollo 8.4 10.5 7.6
América Latina....... 5.7 6.5 1.2

Nic. asiaticos.......... 24.2 17.1 13.3
Export. de petrdleo .. 34 7.5 54
Total Mundial................. 6.6 9.0 6.9

Fuente: FMI. World Economic Outlook, Oct./89.

TABLA N* 3. COMPARACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

POR REGIONES
1988 - 1989
(Variacién porcentual)
1988 1989
Tokal MDA s sy 4,0 3.1
Paises Industrializados .......cccocvvieninnnnns 4.4 3.5
Estados Unidos........evvuverennrsnennnnn. 4.4 2.9
JAPOM! coasnnesnenessisasasasnssasssnsnnsinansie 5.7 4.9
AlETNANIA ceevieeiie e eeeeersrersnas 3.6 4.0
Paises en Desarrollo......ccoeeveivieineinnnnn. 42 3.2
G Lo T 2.2 2.8
Asia.. 9.2 6.1
Europa O O 1.2 1B
Medio Onente .............................. 35 3.5
América Latina.....ouvinniinnn 0.7 1.1*
NIC ABLAICOB: sis0trernisssnsasnsmssnsesss 9.8 6.5
Exportadores de petréleo.............. 2.5 2.6
No Exportadores de petréleo......... 49 3.3
Paises altamente endeudados................. 1.1 0.4

*  Segun Cepal, Balance preliminar de la economfa latinoamericana, 1989.
Fuente: FMI, World Economics Outlook, Octubre de 1989.
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crecimiento”; IV) Existe una alta depen-
dencia de los paises tercermundistas de
las importaciones netas de servicio.

En la tabla siguiente de Balassa B.

(1985 a, tomado de Taylor L. 1988), se
evidencia que no existe una relacion
clara entre la actividad econdmica y la
orientacion comercial. (Ver tabla 1)

Es importante, por otro lado, llamar
la atencién sobre la literatura que se ha
venido desarrollando con relacién a la
necesidad de permear la economia a los
flujos fisicos, monetarios y financieros y
la necesidad de modernizacion del
aparato industrial, pues en ella se des-
tacan dos dicotomias, en nuestra con-
sideracion, falsas: Primera, la alterna-
tiva entre mercado interno y mercados
internacionales. Segunda, el dilema in-
tervencidn-no intervencion.

Comencemos por la segunda. Hay su-
ficiente evidencia sobre la falta de com-
petencia y eficiencia, muchas veces por
razones institucionales, del papel del
Estado, como reparador de las “fallas
del mercado”; pero también existe sufi-
ciente experiencia acumulada sobre la
ausencia de una verdadera competencia
y optimalidad del mercado.

De acuerdo con la caracterizacién que
hace Solow (1988) del paradigma neo-
clasico, concluye:

Yo no encontré nada de esto convin-
cente. Los mercados de bienes y de tra-
bajo me parecen mecanismos sociales im-
perfectos con peculiaridades institu-
cionales importantes. Ellos no parecen
comportarse totalmente como mecanis-
mos transparentes que puedan convertir
el consumo y los deseos de los consu-
midores en decisiones de produccién y
empleo.

(Solow R. , 1988, énfasis afiadido)

La salida, entonces, no estd en uno u
otro extremo. La complementariedad y
no el desplazamiento debe ser, en este
caso, el principio regulador de politica.

En lo que respecta a la primera alter-
nativa, la tesis ortodoxa de que la
desregulacion arancelaria y la libera-
cion de importaciones, por si solas, mejo-
ran la eficiencia econOmica, no ticne
ningtn asidero. En Colombia, en periodos
de fuerte desgravacién -mitad de los 70s
hasta 1983- la tasa de crecimiento de las
exportaciones cay6é brutalmente y se
dieron, en algunos momentos, resultados
negativos para todos los sectores. Mien-
tras en los periodos de recuperacion
arancelaria y de restrincciones la ten-
dencia se revirtio (Sarmiento E. 1990).
Adicionalmente, el comportamiento de
las exportaciones menores no confirma
dicha tesis. Asi, estas han caido en
épocas de liberacion de importaciones o
de relajamiento de controles mientras
que han tenido altas tasas de crecimien-
to en periodos de control.

La apertura, en consecuencia, debe
centrarse en un acelerado crecimiento de
las exportaciones industriales y ello im-
plica mantener las restricciones a las
importaciones, aunque redefiniendo la
clasificacion sistémica de los productos
en favor de los bienes intermedios y de
capital, ya que el actual es discrimina-
torio de ellos y sesgado hacia los de con-
sumo y materias primas (Sarmiento E.
1989). No es coherente relajar los con-
troles a las importaciones como prere-
quisito a lograr una alta tasa de creci-
miento de las exportaciones industriales.
Entre 1960 - 1988 las exportaciones me-
nores crecieron a una tasa media anual
de 14.4%, mientras las industriales lo

Economicas CUC/[17



hacian a un ritmo de 20%.

El periodo de mayor liberacion de
importaciones que ha tenido el pais en su
historia reciente, entre 1974 y 1982, se
caracterizé por tasas bajas de creci-
miento de las exportaciones menores y de
manufacturas.

(Villar L. 1989)

Esto sugiere que la tasa de creci-
miento global de 1a economia debe supe-
rar la tasa de crecimiento de las impor-
taciones ante una liberacion gradual de
estas. Una apertura apuntalada en ma-
yores flujos fisicos hacia dentro, sin una
reconversién industrial previa, conduci-
ria a la quiebra a empresas que tienen
como objetivo el mercado interno y ello se
reflejaria a nivel del sector externo,
como sobra decirlo.

Es importante recordar que en el pais
el proceso de acumulaciéon ha corrido
pari passu con el “crecimiento vegeta-
tivo del mercado” (Kalmanovitz J.
1989). La debilidad sindical y la erosion
del salario, como la inexistencia de un
vinculo entre productividad y salarios,
como elemento nuclear, junto a otros, de
una politica macroeconémica, han im-
pedido el desarrollo de un mercado in-
terno que funja como base a una politica
de exportaciones sostenible. En Colombia
“paraddjicamente, ... las ventas de ex-
portacién producen efectos perversos so-
bre la acumulacién industrial local al
financiar las importaciones que le me-
llan el mercado, revaluar el peso y
arruinar su esfuerzo exportador” (Kal-
manovitz, 1989), y por consiguiente au-
mentan el desempleo.

Dentro de una politica estatal que
desgrava los beneficios y aumenta los
impuestos al consumo, no se puede es-
perar una ampliacién del mercado in-
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terno, lo cual va a contrapelo de una po-
litica aperturista. Al final, la desgra-
vacién de los ahorros y los beneficios
empresariales busca ser compensada con
los mayores flujos impositivos prove-
nientes de los ya deteriorados ingresos
salariales que entran a financiar al Es-
tado.

Como es claro, esta se evidencia en
una desaceleraciéon deletérea de la tasa
de crecimiento del producto, y por con-
siguiente en el largo plazo, en la ten-
dencia declinante de la inversion. Entre
los afios 60s y mediados los 70s la inver-
sion fue dinamica, pero la inversion pri-
vada, cuya participacién en el PIB era
de 17.5% a comienzos de los 50s, cayo
cerca a un 7% al promediar los afios 60s.
Es decir, mientras la inversidon privada
perdia participacién, la publica entraba
a compensar dicho deterioro.

Como atinadamente lo describe Kal-
manovitz:

Que el capital privado pierda en la
participacién en el producto diez puntos,
en estos veintidds aros, tieme las mds
vastas implicaciones: limita seriamente
el crecimiento del producto, y la calidad
del mismo tiene que deteriorarse, ya que
la aplicacién de nuevos procesos exige la
ampliacion de las inversiones, lo cual a
su vez, significa una pérdida absoluta de
competitividad internacional; implica
también la presencia de planta y equipos
depreciados varias veces y una capaci-
dad limitada para responder a creci-
mientos de la demanda interna y exter-
na; refleja, por iltimo, que se ha dete-
riorado la capacidad del capital pri-
vado de generar excedentes suficientes
para ampliarse y, si bien lo hace, con-
serva un vetusto acervo de capital fisico.

Es bien sabido que todo esto esta li-
gado a estructuras oligopdlicas que han



crecido al amparo de un proteccionismo
que les ha permitido evitar las innova-
ciones y mejorar la calidad de un pro-
ducto en mercados cautivos y desarticu-
lados que han impedido un proceso de
homogenizacion del mismo.

Ello ha sido reflejado en margenes de
ganancias elevados, producto de la ma-
nipulacién de precios. Una politica in-
dustrial que genere mayor empleo ¢ in-
gresos, no solo eliminaria el cuello de
botella de una demanda efectiva insufi-
ciente, también debe ser complementada
con un manejo selectivo del crédito, que
garantice que los recursos financieros no
sean destinados a empresas con excesos
de liquidez que no invierten lo suficiente
en términos productivos, mientras que las
que mas invierten reciben menos de estos
recaudos (Hommes R. 1986).

Los beneficios se dejarian sentir a
nivel de la competencia interna al dis-
minuir los margenes de ganancia y se es-
timularia el crecimiento y el empleo. Sin
embargo, una politica arancelaria y de
importaciones prudente es necesaria en
la medida en que en el mercado inter-
nacional las estructuras de comerciali-
zacion son oligopolios mds competitivos
y la exposicién abierta y libre, darfa al
traste con la industrializacion.

La proteccion se hace necesaria, en-
tonces, como los subsidios directos a las
empresas en crecimiento, pero se requiere
implementar otros mecanismos pues la
racionalidad financiera va a contrapelo
de lo que aqui se expone.

Si bien los controles y las restricciones
al comercio internacional son necesarios,
per se, es decir, sin promover la dina-
mica exportadora ello podria conducir a
obsolescencia tecnoldgica y crecimiento
cero con desempleo (Hommes R. 1986).

Por todo lo anterior podemos concluir
dos cosas. Primero, la generalizacion de
una mayor intervencion estatal en los
paises en desarrollo es debido a quc en
estos, tienen mayor importancia los va-
cios del mercado (Stiglitz, |. 1989). No
ha existido, no existe, ni podra existir
una neutralidad juridico-politica del
Estado. Este atun dentro de la concepcion
ortodoxa no puede ser un agente pasivo y,
de hecho, no lo es. Por ello el dilema in-
tervencionismo vis @ vis no interven-
cionismo tampoco existe. Es un falso
dilema. Alli donde el mercado falla,
donde no produce las senales correctas,
donde verdaderamente esta ausente ,
alli debe regular el Estado.

Pero donde aquél sea eficiente, el Es-
tado debe vigilar para que esa efi-
ciencia sea creciente y permanezca. Por
ultimo y no menos importante, el sector
publico es una de las variables end6-
genas cuya interaccion conforma el pa-
tron de desarrollo regional: aislarla
analiticamente puede alejar en vez de
acercar a la comprension de la realidad
(Lahera, E. 1990). Esta consideracion es
tan crucial, de manera particular,
cuando llega un momento en la vida na-
cional en que el aparato estatal se con-
vierte en fuente de usufructo y lucro por
parte de grupos selectos que le impiden
ser cogestor, con el sector privado y las
otras fuerzas vitales de la sociedad, del
desarrollo econémico, politico y social
de la nacion. La privatizacion del Es-
tado es un mal a erradicar (Corredor, C.
1990).

Segunda, la liberacién de impor-
taciones desplazaria las exportaciones,
especialmente las menores, induciendo
con ello una caida en la demanda y
menores ingresos, una disminucion de la
inversion y, por consiguiente, una decli-
nacion de la actividad agregada domés-
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tica. Bajo las condiciones actuales libe-
rar es sindnimo de entregar el mercado
interno.

Como para compensar el fuerte flujo
de las filtraciones se pretende utilizar,
como se observa en las recomendaciones
del Banco Mundial, el tipo de cambio
como variable de ajuste -via una mayor
devaluacion, en lo posible masiva- no se
advierte que con ello se sacrifican los
mayores esfuerzos por ahorro por el alto
costo que supone la adquisicién de ma-
quinaria, equipos e insumos industriales.

La evidencia empirica en nuestro
pais, del periodo 1950 - 1970, arroja una
tasa media de productividad del 3% la
cual ha caido, en los tltimos 13 afios, a
menos del 1%. Esto se convierte en una
fuerte restriccién por cuanto tasas bajas
de crecimiento no hacen viable la inno-
vacion técnica segun la Ley de Kaldor
(Echavarria, Juan ]. 1990). Adicional-
mente, el crecimiento econémico fue mejor
en los anos 50s y los 60s cuando hubo mas
proteccionismo. Pero en los ultimos 10

afos la inversién en equipos y maquina-
ria, con relacion al PIB, ha declinado.
De manera similar ha habido escasa in-
corporacién tecnolégica producto de la
cafda en la inversion debido al freno del
proceso de acumulacién.

El ajuste estructural a lo neoclésico,
donde la tasa de cambio tecnolégico des-
plaza la tasa de ahorro agregada
(Vedse Solow R. 1989) no puede soslayar
la crisis de rentabilidad y estanca-
miento que viene enfrentando el sector
industrial en los tiltimos 15 afios. En rea-
lidad, ;se requerirdi mis cambio tec-
nolégico o una mayor productividad glo-
bal, especialmente en los sectores indus-
trial y agropecuario?. Si el mecanismo
automatico del mercado no conduce a
ello, la mano del Estado debe dirigir, con
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alta selectividad, si ello fuese necesa-
rio, la actividad interna misma. Pero
para ello el Estado debe dejar de lado la
visién clientelista del corto plazo, cuya
accion puntual obedece a racionalidades
electorales, para enrumbarse en los obje-
tivos estructurales de largo plazo.

La necesidad permanente de innovar
es un reflejo, en el aparato productivo, de
la incertidumbre asociada al proceso
mismo de la acumulacién. La no certeza
de permanecer en el mercado conduce a
que el excedente econdémico viabilice el
cambio técnico como gestién de salida.
Pero la tasa de cambio tecnolégico, si
bien es fundamental, jamds puede reem-
plazar a la tasa de acumulacién, aunque
interactien. Ademds, debe existir cierta
compatibilidad entre las tasas de aho-
rro e inversién y la tasa de cambio tec-
noldgico que se requiere. Si tenemos en
consideracion la magnitud operativa de
nuestras empresas en los tltimos afios y
su tamafio, y la pérdida de dinamismo
industrial, encontrariamos que dificil-
mente se daria la compatibilidad nece-
saria entre las variables anteriormente
citadas, ademéds de las deseconomias es-
taticas y dindmicas que ellas generan.
Pero en la base de ello, es decir, a nivel
microeconémico encontrariamos la idio-
sincracia empresarial nuestra adversa
al riesgo y con una alta preferencia por
la liquidez. Mentalidad apuntalada por
politicas anteriores de dinero caro, es-
peculacién financiera y deterioro de sa-
larios. Adicionalmente, habria que con-
siderar, dentro del cambio que se re-
quiere, la naturaleza del entorno insti-
tucional -ledse “reglas de juego” (Van
Aradie B. 1989)- en el cual se mueven
nuestras empresas y demds agentes eco-
némicos.

Finalmente, es bueno indicar algunos
elementos de nuestro entorno latinoame-



ricano el cual no podemos dejar de consi-
derar, ademds de otros factores (Cf.
Yance A. 1989). Asi, es bien sabido que el
dilema sustitucion de importaciones (SI)
versus promocion de exportaciones ha
sido superado. Pero es claro que la ten-
dencia, en la insercidén internacional, no
puede ser de una especializacion empo-
brecedora. Es decir, de productos prima-
rios. Conviene observar que “hacia 1975
los intercambios de manufacturas repre-
sentaban algo asi como el 57% de los in-
tercambios totales; en la actualidad esta
cifra oscila en torno al 68% de los inter-
cambios mundiales “(Ominiani C.
1989)”. Esta tendencia creciente va a
contrapelo de los productos primarios,
los cuales, para el mismo afio, tenian una
participacion del 40% del volumen
transado, mientras en la actualidad ello
se ha reducido cerca a un 30%. Es evi-
dente la necesidad de un “aggiorna-
miento” industrial y comercial, todavia
mas cuando la produccion industrial del
mundo en desarrollo participa en un
11.5%. Es decir, la misma de inicios de
los 80s. Pero, 1o més grave, es el estanca-
miento participativo de la regién en
sectores estratégicos cuyos procesos tec-
nologicos lideran la dindmica mundial.
La brecha, por consiguiente, es grande y
ello es manifiesto en que “el producto re-
al por habitante a finales de 1989 no se
retrotrajo a lo ya registrado hace diez
anos, sino al nivel de trece afios atrds e
incluso mas en algunas economias”

(CEPAL 1990).

Una consideracién sobre las tenden-
cias del mundo en desarrollo nos impelen
a mirar con suma cautela los resultados
del proceso de insercién en la economia
mundial.

La pérdida de dindmica de los mer-
cados industrializados, especialmente
Estados Unidos, y la forma tan precaria

y disimil de participacién como de cre-
cimiento para el mundo en desarrollo,
particularmente América Latina, nos
hacen pensar en un escenario desalenta-
dor y dificilmente apropiado para una
politica de “despegue” via la locomoto-
ra del comercio internacional (Cf. Tablas
2y 3. Tomado de CRESET, 1990).

La existencia y conformacion de blo-
ques de comercio en la actualidad vy la
reorientacion de las tendencias del com-
ercio que ello implica, conducen a “no
echar en saco roto” -segtin una expresion
feliz del profesor Parada- la experien-
cia Latinoamericana de los procesos de
integracion.

En consecuencia, una inserciéon de la
economia mundial, desde otra perspec-
tiva, es necesaria para lograr mayores
tasas de crecimiento. Un manejo adecua-
do de la tasa de cambio sin que diste mu-
cho de la tasa de inflacion, una redefi-
nicion de las lineas de crédito de
PROEXPO, subsidios selectivos y un re-
planteamiento de los procesos de inte-
gracion, fungirian como instrumentos
claves de politicas. La liberacion de im-
portaciones dependera del comporta-
miento de la dindmica exportadora, con
ello se evitarian efectos deletéreos en la
balanza de pagos y en la estructura y
comportamiento de la actividad agre-
gada interna.

De las lineas anteriores se desprende,
por consiguiente, que no podemos perma-
necer encerrados a los acontecimientos
mas importantes y decisivos que han
venido acaeciendo en las dos tltimas
décadas, pero tampoco de ello se sigue
que debamos realizar una insercién
abrupta, miope, sin imaginacion y sin
consultar no solo la experiencia, reali-
dades y necesidades internas, sino tam-
bién las perspectivas de la economia
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mundial, como la historia de otras
economias que han sido exitosas en sus

cambios profundos de politica.
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