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Dadas las expectativas generadas
por los anuncios respectivos de los go-
biernos saliente y entrante en torno al
proceso de apertura en el cual se ha ins-
crito la economia nacional, asi como los
enunciados basicos del Plan de Desarro-
llo de 1a Costa Atlantica presentados en
el IV Foro del Caribe realizado recien-
temente en Cartagena, resulta ttil que la
atencion de los economistas se dirija a un
aspecto que no ha sido destacado lo sufi-
ciente en los abundantes andlisis que se
han realizado sobre el tema. La litera-
tura econdmica del desarrollo en nuestros
paises no le ha prestado la suficiente
atencién al rol que juegan las institucio-
nes en el desarrollo econémico, y aunque
ello ha sido una preocupacion en las
areas de investigacion del Banco Mun-
dial, los temas relacionados con la deu-
da y los procesos de ajuste han sido do-
minantes.

El presente tema forma parte de una
investigacién mds amplia del autor
sobre "Teoria y Practica de la Planeacién
Regional en la Costa Atlantica” con el
apoyo de la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad del Atlantico y
el Centro de Investigacién (CEDIE).
Ponencia presentada al XII Congreso
Nacional de Economia.
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Un seguimiento de los problemas del
pais y de nuestra region ha venido sugi-
riendo tal vez que un eslabén clave en la
derrota del subdesarrollo radica en
abordar el dramético problema institu-
cional que el pais padece. No es casual
que la opini6én piblica se haya concen-
trado en la discusion sobre la convocato-
ria a la Asamblea Nacional Constitu-
cional, pues de una u otra forma se
percibe la necesidad de cambios institu-
cionales en el pais. Pero el problema
institucional es tan importante para el
desarrollo que no se le puede dejar sélo a
los expertos en ciencias politicas o
juridicas. Existe una amplia tradicién en
el pensamiento econdmico sobre esta
tematica y la realidad de la region nos
esta mostrando en forma abrupta que la
superaciéon del atraso relativo en la
region no depende s6lo de mayores recur-
sos de inversion del orden nacional o del
aprovechamiento de las ventajas com-
parativas de la region en un modelo de
apertura econdmica, sino que el reto mas
grave que debemos afrontar tal vez
radique en la superacion de obsticulos
institucionales que impiden una mayor
modernizacion y un desarrollo capita-
lista integral. Si ello no puede ser lo-
grado, se corre el riesgo de que la region
no pueda despegar econdmicamente y que
la apertura termine beneficiando a otros
sectores y a otras regiones de la nacion.
No debemos olvidar que el 6ptimo de un
desarrollo nacional no necesariamente
coincide con el optimo del desarrollo de
una region, pues en estos casos no sucede
que el todo sea igual a la suma de sus
partes.



En las lineas siguientes, trataremos
de esclarecer inicialmente el concepto de
institucion para el desarrollo econdmico;
luego haremos algunas consideraciones
generales sobre la relacion entre las ins-
tituciones y el desarrollo, destacando
aspectos que han sido relievantes en
muchas experiencias a nivel mundial.
Por ultimo, caracterizaremos algunos
aspectos basicos de la sociedad colom-
biana haciendo referencia al espectro
regional, para finalizar con algunas re-
flexiones y conclusiones al respecto.

1. Instituciones y Desarrollo
Econdomico

El concepto de institucién ha sido
ampliamente debatido en el campo de
las Ciencias Sociales, encontrandose
conceptos que se desarrollan desde la
Sociologia hasta el Derecho. Es fre-
cuente asociar el término con normas
juridicas, ramas del poder publico, nor-
mas constitucionales, etc. , lo cual difi-
culta una aproximacién al problema. En
el lenguaje ordinario, se le confunde con
algunos aparatos del Estado que no son
sino elementos superestructurales reflejo
precisamente de instituciones estableci-
das. Ha sido amplia la discusién del
concepto en el campo de la Sociologia,
disputdndose su significado diversas co-
rrientes como el Organicismo Positi-
vista, los Tedricos del Conflicto, la Es-
cuela Formal, el Behaviorismo Social y
el Funcionalismo Sociolégico. Lo que mu-
chas veces no es obvio es el aporte que el
pensamiento econémico ha hecho en esta
arca tal vez debido a la ldgica re-
duccionista del mercado que el para-
digma ortodoxo actualmente dominante
ha impuesto.

En el pensamiento econémico, ha sido
la Escuela Institucionalista Americana
la que ha desatacado suficientemente la

importancia de las instituciones sociales
en las relaciones econémicas que surgen
en la sociedadl.El institucionalismo
construye una teoria de la conducta hu-
mana opuesta al enfoque neocldsico,
donde ella esta determinada mas por las
instituciones que definen un complejo
cultural que por la racionalidad maxi-
mizante de la teoria econémica orto-
doxa. Estas instituciones son definidas -
segun Veblen- como habitos prevale-
cientes de pensamiento con respecto a re-
laciones particulares y funciones especi-
ficas del individuo y de la comunidad, lo
cual conlleva a una actitud espiritual
prevaleciente 0 una concepcién de la
vida (Waller, 1987). El institucionalis-
mo distingue entre actividades “ceremo-
niales” o “pecuniarias” propias de las
instituciones y las tecnoldgicas, las
cuales se condicionan mutuamente con las
anteriores. Esto conlleva al institucio-
nalismo a cuestionar aquellas activida-
des que solo generan una ganancia pro-
piamente especulativa, de las especifi-
camente productivas.

De lo anterior se caracteriza por tan-
to a la Ciencia Econdmica como una cien-
cia “evolucionaria”, encargada no sélo
de la asignacién de recursos escasos entre
multiples alternativas, sino que debe
ocuparse también de mejorar el disefio de
las instituciones, de no confidrselo todo
al laisser-faire y la competencia. Dentro
de esta Optica, el capitalismo logra es-
tabilidad y equilibrio no por el sistema
de precios, sino que son las instituciones
creadas por el capitalismo las que han
permitido dicha estabilidad (Macario,

1 Un buen resumen en espaiiol de la obra
de los institucionalistas americanos
puede leerse en el trabajo pionero de
Macario (1952). Una sintesis més simple
se puede leer en Gutiérrez (1990).
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1952) 2. Asi Commons destaca el gran
papel que han jugado los tribunales de
justicia en la formacién de las institu-
ciones del capitalismo, algo sobre lo que
vale la pena reflexionar dada la crisis
del sistema de justicia en nuestro pais.
Igualmente Dugger (1987) precisa la
funcion de los mercados, despojandolos
de ese poder magico que ahora se les
atribuye, cuando destaca que los mer-
cados no son automaticos pues ellos re-
flejan las realidades del poder social y
los procesos industriales.

Una version mas reciente sobre las
instituciones las definc en dos direc-
ciones: 1) Como reglas del juego, en las
cuales el mercado opera, viéndose afec-
tado por ellas; 2) Como organizaciones,
donde las actividades de los partici-
pantes no se pueden coordinar a través
del mercado (Van Arkadie, 1989).

Algunos economistas arguyen que en
la divisién intelectual del trabajo, las
instituciones no son el objeto de estudio
de los economistas. Sin embargo, el pro-
blema de ellas es tan esencial para el
desarrollo economico, que como lo afirma
Nellis (1989), la experiencia de los
paises en desarrollo indica que las insti-
tuciones importan tanto como los asuntos
monetarios 3. Y si pasamos a las institu-
ciones de caracter piiblico en los paises en
desarrollo, nos encontramos con que su

2 Esto ha quedado evidenciado en las re-

formas econdmicas en los paises de
Europa Oriental que se desarrollan en la
actualidad; no se construyen de la noche
a la mafana instituciones propias de
una economia de mercado, registran-
dose escasez de capital humano califi-
cado al rcspcctu.

3 Pparodiando a M. Friedman, Nellis afir-
ma “...Institutions, like prices, matter...”
(Nellis, pag. 179).
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identidad con los intereses del desarro-
llo nacional quedan a veces en la
retorica, cumpliendo con roles de repro-
duccion de instituciones politicas o fa-
voreciendo reducidos grupos de interés.
De esta forma, la mejor estrategia de
desarrollo concebida, puede resultar en
hechos opuestos a las intenciones de los
disenadores de la politica cuando se
trata de pasar de la retdrica a la praxis.

La experiencia del desarrollo econé-
Mmico en numerosos paises ha ido gene-
rando la conviccion de que éste no
proviene de un paquete de politicas
macroecondmicas donde cl crecimiento
econdmico se irriga y extiende a todas
las regiones y los sectores sociales
(trickle - down effect). Ha habido con-
senso de que es un proceso multidimen-
sional que implica necesariamente un
proceso de reformas politicas, es decir,
un cambio en las instituciones tanto po-
liticas, como sociales y econémicas. Estos
procesos de reforma, sin embargo, no
pueden limitarse a la esfera politica.
Para que estos ultimos operen, supone que
también se han mejorado los derechos
econdmicos y sociales de los grupos de
bajos ingresos. De esta forma, la moder-
nizacién de las instituciones politicas
supone, simultineamente, el mejora-
miento econémico y social de los sectores
mas afectados por la pobreza (Owens,
1987). De lo contrario, las intenciones
modernizantes pueden quedar sin apoyo

social ante una poblacién pauperizada 4.

Por otro lado, las reformas politicas
pueden contribuir enormemente al desa-
rrollo econémico en la medida en que le
permitan a la sociedad civil conseguir
que el Estado utilice mejor los recursos
publicos. El desarrollo de la democracia
implica la posiblidad de que los ciuda-
danos cuestionen y actten contra la co-



rrupcion oficial sin que ésta sea acep-
tada como “algo natural” o propio de las
“reglas de juego” tipicas de las sccieda-
des pre-capitalistas (Owens, pag. 5).

El desarrollo de las instituciones,
como la experiencia de Corea del Sur y
Taiwan lo indican, se convierten en fac-
tor clave para el éxito de estrategias
econbémicas aperturistas, donde ¢l pro-
€eso se acompano de cambios institucio-
nales basicos como reformas agrarias,
modernizacion de las organizaciones
publicas, politicas serias de desarrollo
cientifico y tecnologico y consolidacién
de los sistemas de justicia (Mosquera,
1989). Ello implica adaptar las tec-
nologias a la realidad nacional, apoyar
y fortalecer las organizaciones publicas
locales, impulsar los mercados regiona-
les y municipales, mejorar el uso de los
suelos, etc., en fin, adoptar un esquema
de desarrollo descentralizado y alta-
mente participativo con los actores del

proceso”. Ello supone la voluntad
politica de acometer las reformas nece-

sarias y de garantizar los recursos para
que los cambios institucionales se
traduzcan en realidades. Ademais, la
debilidad del Estado en los paises en

4 De ahi la importancia de no descuidar

los procesos de reforma urbana, reforma
agraria y politica de gasto social, mien-
tras sale adelante la Asamblea Nacional
Constitucional, pues un deterioro de las
condiciones socioecondmicas puede
enrarecer el mismo proceso de refor-
mas.

Ahora que se discute cémo la apertura
econdmica se desarrollard para el sector
agropecuario, seria 1til un examen del
sector agricola en Taiwan. Si se aplicase
el sistema norteamericano en la isla, el
nimero de agricultores se reduciria de
1,2 millones a 24.000 (Owens, 1987, pag.
29).

desarrollo, sobre todo en los espacios ru-
rales y las regiones atrasadas, obliga a
desarrollar politicas que comprometan a
la poblacién en las estrategias de desa-
rrollo. Sin ello, los fracasos estaran a la

vuelta de la esquina ©.

2. Algunos Aspectos Institu-
cionales del Desarrollo Colom-
biano

Los problemas de violencia y de orden
politico quc ¢l pais ha venido pade-
ciendo en forma agravada en los ultimos
anos han ido mostrando crudas realida-
des de nuestro desarrollo. Aunque el pais
ha conocido un importante desarrollo
capitalista desde la década de los 70's y
no ha caido en el estancamiento crénico
de algunos paises latinoamericanos du-
rante los 80's ciertamente la relativa
modernizacion econémica no ha venido
acompafnada de un proceso de transfor-
macién y mejoramiento de las institucio-
nes politicas, practicas de la adminis-
tracion publica y el desarrollo de una
¢tica correspondiente a la misma. Se re-
gistra un desfase entre la superestructura
politica-ideoldgica con respecto a un
capitalismo existente s6lo en la mayor
parte de la base econémica pero sin la
modernidad respectiva en los otros
planos de la sociedad misma. El anda-
miaje juridico, el sistema de justicia, la
administracion publica, los partidos, las
practicas politicas, la vida ciudadana,
etc. , han sido desbordados por las crudas
realidades de un capitalismo salvaje,
que urbaniz6 al pais sin industrializarlo
en forma suficiente y con una gran agri-
cultura todavia débil ante las exigencias
urbanas e industriales. El desfase insti-

6 Una experiencia positiva en Colombia

aunque limitada -sobre todo en la Costa
Atlantica- ha sido el PNR.
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tucional existente en varios planos de la
sociedad con respecto al desarrollo ca-

pitalista se ha convertido en una ver-
dadera traba al mismo, debatiéndose
entre una retdrica aperturista y una rea-
lidad muy ligada a la proteccion de
grandes intereses gremiales y politicos.
El mismo discurso de modernizacién y
privatizaciéon del Estado Colombiano, es
domesticado y acomodado a la repro-
duccién econémica y social de las mis-

mas précticas politicas 7.

La planeacion del desarrollo hace
tiempo sefialo la necesidad de combinar
estrategias de crecimiento econdmico con
procesos de reformas institucionales,
pues se reconocia la imposibilidad del
mismo dentro de sociedades bloqueadas
por el peso del pasado. pero a pesar de
la expansion estatal y los intentos de
modernizacién del Estado Colombiano
mediante la reforma del 68, nos encon-
tramos frente a una organizacién piblica
hipertrofiada en el nivel central, de
tamanio regular en las grandes ciudades y
supremamente débil en la mayoria de los
municipios del pais.

Esta organizacion publica esta afec-
tada por dos “instituciones” politicas
que se han entronizado y que la incapa-
citan para cumplir un rol progresivo en
la Sociedad. Como lo sefiala Kal-
manovitz (1989, pag. 38), son por un lado,
la ética patrimonialista, donde regiones
y esferas del Estado son controladas por
un reducido grupo de familias ligadas a
las altas esferas del poder econémico y

Un buen ejemplo de ello es la “privati-
zacién” del aseo en Barranquilla en
beneficio de un consorcio ligado a los
mismos intereses politicos dominantes
de la ciudad. Informe Especial de El Es-
pectador. Septiembre 13 de 1990.
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politico, transmitiéndose de generacién
en generacion la direccién de las mismas,
sin abrirle espacios a otros sectores so-
ciales por muy preparados que sean. Se
convierten en la fuente de “jovenes”
ejecutivos que alcanzan altas posiciones
casi que por derecho propio en los
sectores publicos y privados. Por el otro,
tenemos el clientelismo, version urbana y
moderna del viejo gamonalismo rural,
pero no por ello menos férreo, quien actiia
como un poder negociador e intermedio
entre el Estado y la comunidad, garante
de empleos, servicios publicos, educa-
cion, etc. Ambas instituciones fortalecen
la estructura del poder oligarquico en el
pais a través de un rigido bipartidismo,
y perturban la posibilidad de eficiencia
del aparato piiblico colombiano 8,

La ética patrimonialista y el
clientelismo aumentan su eficacia en
funcion de su propia racionalidad, siem-
pre opuesta a las necesidades del pais,
en la medida en que descendemos desde
la orbita central del Estado hacia el
nivel regional y las instancias departa-
mentales y municipales. En la medida en
que el atraso econémico y la miseria se
generalizan, estos factores de poder se
fortalecen en la vida local.

Por lo anterior, el Estado Colombiano
no ha logrado el grado de modernizacién
necesario ni tampoco los partidos y las
instancias politicas, de acuerdo a las
exigencias de un capitalismo moderno.
Carece de una burocracia de carrera,
preparada, basada en el profesiona-
lismo y los ascensos por méritos. La
gestién estatal es trastornada y volcada
a la reproduccién de los intereses politi-
cos hasta el punto en que no se vacila en

8  Sobre el clientelismo, es esencial el tra-

bajo de Diaz Uribe (1986).



llevar a la quicbra a las entidades
publicas. Con el argumento de que “el
Estado paga”, es decir, todos los ciuda-
danos, se toman las decisiones mas irra-
cionales en materia de gestion publica
pero que ayudan a maximizar los votos.

La situacion anterior impide el desa-
rrollo de una ética basada en el trabajo,
el ahorro, el esfuerzo personal, y le abre
el camino al enriquecimiento ilicito, la
facil contaminacidon por actividades
ilegales y lleva a la pérdida de un
proyecto politico y social en el pafs. Con
una estructura de valores de esta natu-
raleza, es dificil pensar en una economia
eficiente, enfrentandose competitiva-
mente en el comercio mundial.

3. Desarrollo Regional en la
Costa Atlantica y Desarrollo Ins-
titucional

Los procesos de elaboracion de los
planes de desarrollo de la Costa Atlan-
tica han arrojado alguna informacién
confiable que ha confirmado claramente
la situacion de atraso econdmico relativo
que sufre la region frente al resto del
pais. Donde no parece haber identidad
es en la ubicacion de las causas funda-
mentales del atraso regional. No pre-
tendemos hacer dicho inventario en es-
tas lineas pues se sale de los propoésitos
de este ensayo. Sin embargo, podriamos
resenar algunas tendencias.

1) La explicacion “centralista” que
apunta a la critica de la conformacién
politica del Estado Colombiano en la
Constitucion de 1886, la cual consagré la
centralizacion politica y en la préctica
“la administrativa” del Estado Colom-
biano, favoreciendo a la capital por
encima de las provincias, ha servido de
elemento de presion por parte de los jefes
de las clientelas politicas regionales
para justificar todos los males de la

Costa, de los cuales ellos son participes.

2) El modelo de desarrollo hacia
adentro, el cual orientaria el desarrollo
industrial y la politica econémica hacia
los intereses de la industria del interior,
perjudicando a la Costa Atlantica y fa-
voreciendo el tridngulo de oro, ha sido la
version preferida de los dirigentes
gremiales de la Costa y acogida por al-
gunos académicos ortodoxos en los Foros
de la Costa. Aunque la evidencia empi-
rica no es muy clara como para atribuirle
el atraso regional al esfuerzo de indus-
trializacion sustitutivo, ha servido para
apuntalar los intereses exportadores-
importadores de la region. Ojala el es-
fuerzo de apertura se traduzca en
actividades productivas en la region y
no solo “pecuniarias” siguiendo la
terminologia de Veblen.

3) El peso de las estructuras agra-
rias en la region como limitante del
mercado interior, lo cual ha debilitado
el esfuerzo de acumulacién e industria-
lizacién. Trataria de examinar la eco-
nomia regional en funcién de la orga-
nizacion social de su produccion y de la
vinculacién de este espacio de acumu-
lacion con los procesos de acumulacion a
nivel nacional. Dirige su analisis mas
hacia el “interior” de la region buscando
en su articulacién con el capitalismo na-
cional las raices del atraso. Algunos au-
tores han destacado estos elementos pero
la moda de la apertura ha opacado esta
linea de investigacion.

En la Costa Atlantica, el pecado ori-
ginal de la sociedad colombiana (como es
el feudalismo laxo, segin Kalmanovitz,
1989, pag. 19) se magnifica y se refuerza
con el atraso institucional en la espera
politica y los partidos. En ella se han
reforzado las “instituciones” que arriba
senalabamos como traba a una accion es-
tatal eficiente. Toda la retdrica sobre
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descentralizacion fiscal, politica y ad-
ministrativa tendiente a fortalecer el
municipio colombiano, deberia situarse
en su real dimensién al examinar las
crudas realidades de los municipios
costefios. No hay un seguimiento efectivo
de lo que se ha realizado con las trans-
ferencias del IVA y el poder demitirgico
de la descentralizacion ha quedado li-
mitado por las realidades instituciona-
les de los municipios. En muchos de ellos,
irénicamente, los mayores recursos s6lo
han servido para fortalecer las baronias
locales, articuladas con las clientelas de
cada capital de departamento.

Lo anterior no invalida el proceso de
descentralizacion, sino que sefiala a las
claras la necesidad de que las reformas
institucionales acompafien el mismo
proceso, en forma tal que se oxigene la
vida politica del pais y se abran nuevos
espacios. Seran necesarias y fundamen-
tales para el desarrollo de la regién,
aquellas que también se acometan a
nivel nacional como es la continuacion de
la reforma electoral y la implantacién
de la carrera administrativa a escala
municipal y departamental. Sélo asi, se
lograran que las estrategias fiscales
descentralistas se acompafien de una
mayor eficiencia y racionalidad del
gasto publico. Quebrando las dos viejas
instituciones de la politica colombiana
(el patrimonialismo y el clientelismo),
lograremos efectos positivos en el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y
estaremos en condiciones de mejorar el
grado de competitividad de la economia
nacional.

Siguiendo a los institucionalistas
americanos, tenemos que decir que’ los
economistas debemos volcarnos al estu-
dio y disefio sobre nuestras instituciones
y presentar formulas que vayan resol-
viendo los problemas que la préctica
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plantea. Los economistas no debemos
dejarnos arrinconar en lo “econémico” en
su sentido mads estrecho, y debemos pasar
a opinar sobre los aspectos mas esencia-
les de nuestra sociedad y de nuestra
region. Si bien es cierto que la apertura
posiblemente beneficiaria a la regidn,
una verdadera ‘apertura’ social y
politica es lo que la regién necesita, en el
sentido de modernizar el Estado a nivel
municipal y departamental, con la con-
viccion de que los problemas no son sélo
de recursos sino también de construir una
€tica y una practica politica diferente.
S6lo asi tendremos puertos eficientes,
empresas publicas operativas, vias
adecuadas y un sistema de justicia menos
artesanal que el actual. Una estrategia
de desarrollo descentralizada y orien-
tada hacia las comunidades exige un Es-
tado que realmente funcione a ese nivel,
sin lo cual, todo Plan de Desarrollo se
convierte en un ejercicio retdrico. El
atraso regional debe ser vencido, que-
brando las tres patas sobre las cuales se
asienta: El latifundio, el patrimonia-
lismo y el clientelismo. Sélo asi se de-
sarrollard el mercado interior de la
region y no tendremos que resignarnos a
la estrechez de un mercado regional ex-
presado en una poblacién empobrecida
sin derechos econdmicos, sociales ni
politicos. Hemos llegado al punto en que
las transformaciones institucionales son
una verdadera estrategia de desarrollo
econdmico, tal vez mas importantes que
las reformas arancelarias, fiscales y los
planes de reconversién industrial.
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(QUEES LO QUE EN CADA
CASO VALE LA PENA
EXPLICITAR?

Docentes, pedagodia y organizacién cu-
rricular en el contexto de una educaciéon
superior sometida a procesos de diferen-
ciacién y estratificacion.

Por Antanas Modckus
Vicerrector Académico
Universidad Nacional de Colombia

El solo hecho de que existan universidades donde aspectos
como la pedagogia no se hacen nunca explicitos, pues la
que espontineamente dominan profesores y estudiantes
parece ser suficientemente adecuada, permite formular la
pregunta: A sabiendas de que no se puede explicitar todo
;qué es lo que es pertinente explicitar si se quiere hacerlo
con profundidad y eficacia, por una parte, y si no se quiere
entrabar los procesos implicados por el exceso de meta-
lenguaje y de metaprocedimientos, por otra?. Es probable
que los aspectos del proceso educativo que vale la pena
explicitar varien de un tipo de institucién a otra. El interés
préctico de esta reflexidn es evidente: las estrategias para

mejorar conscientemnente la calidad, la eficiendia y la equi-
dad en instituciones de educadan superior son y pueden ser
legitimamente diversas. Estas estrategias deben ser reco-
nocidas y tal vez reorientadas en una perspectiva de
interés nacional, buscando hacer cada vez mas fértiles las
relaciones de convergencia y de tensién entre comunidad
académica, instituciones educativas, Estado y mercado.

En esta eventual reorientacién cabe partir de dos opciones:
la aceptacién y eventual fortalecimiento de la tendencia
contempordnea hacia la estratificacion de los sistemas de
educacién superior, por un lado, o el esfuerzo deliberado
de contrarrestar en algiin grado esa tendencia a la estra-
tificacién, por el otro. De hecho, hay una pregunta que a
nuestro juicio no estd resuelta y que obliga a considerar las
dos opciones: jhasta qué punto una mayor equidad requi-
ere un sistema de educacion superior relativamente ho-

mogéneo, o hasta qué punto, por el contrario, la estra-
tificacién puede ser -de manera aparentemente para-
ddjica- una forma de reducir las inequidades?

La aparente contradiccién entre el interés nacional y una
politica radical de bisqueda de equidad social, que muy
esquemniticamente puede presentarse como la contra-
diccién entre una politica de “los mejores profesores para
los mejores alumnos” y una concentracion de esfuerzos en
los alumnos més desfavorecidos, o la tensién entre ma-
sificacién y selectividad, se resuelve mediante una con-

ién de equidad que combine un igualitarismo merito-
cratico (“a iguales condiciones académicas iguales opor-
tunidades de educacién”), justificado por la conveniencia
nacional, con los esfuerzos de elevar la calidad de todas las
modalidades educativas resultantes de la diferenciacién.
Desde el punto de vista de esta concepcion es necesario,
para ello, mejorar la calificacién de los docentes y explicar
y transformar las pedagogias implicitas alli donde éstas no
funcionan. En los casos en que la calificacién de los
docentes tenga que incluir una componente pedagogica
ésta debe, independientemente de su orientacion -que
puede ir desde la hermenéutica de los textes de los
pedagogos clasicos hasta la did4ctica experimental-,
recibir un tratamiento académico riguroso. Finalmente, es
pertinente concebir la organizacion curricular come un
apoyo al proceso de educacién y no como ¢l esquema que lo
gobierna.
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