ZONA FRANCA DE
BARRANQUILLA

Por Fernando Cabarcas Charris”

1-INTRODUCCION

Se intentara mostrar en este trabajo la
evolucién y resultados de la Zona Franca
Industrial de Barranquilla (en adelante
Z. F.), asi como también mirar si su im-
pacto sobre el desarrollo regional ha
dado los resultados esperados en la filo-
sofia que inspiré su creacion.

Lo anterior se hace a partir de la dis-
cusion generada en algunos circulos loca-
les sobre las consecuencias que acarrearia
la aplicacién de la Ley 109 de 1985 y el
Decreto Reglamentario 1471 de 1986.

II - MARCO JURIDICO
A - Antecedentes

Durante la administracion Lleras
Camargo se creé por medio de la Ley 105
de 1958 la Zona Franca de Barranquilla
y se autorizé la creacién de otras mas.
Posteriormente aparecieron una serie de
Decretos y Resoluciones que desarrolla-
ron o complementaron la Ley 105, en ma-
teria de funcionamiento y administra-
ciondela Z. F.

De las anteriores normas sobresalen,
para nuestro caso, el Decreto 2663 de 1959
que delimit6 el drea de funcionamiento
de la Z. F. de Barranquilla, el Decreto
1032 de 1971 que reglament6 la Ley 105 y
estipuld las actividades, tomé medidas
con respecto al comercio exterior y al ré-
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gimen de capitales de la Z. F.

En 1981 se sancioné la Ley 47 y por
medio de esta se reglameniaron las dis-
posiciones con el objeto de permitir a las
empresas localizadas en la Z. F. expor-
tar y/o vender su produccién en el mer-
cado nacional, importar materias pri-
mas, maquinaria y mercancia libre de
impuestos y aranceles, siempre que fue-
ran utilizadas dentro del drea de Z. F.
Consideraba ademas, que los productos y
materias primas nacionales que entraran
ala Z. F. no se consideraban exportacio-
nes y los productos fabricados, ensam-
blados, etc. , en la Z. F. que se internaran
en el territorio aduanero nacional, solo

‘pagaban un impuesto de nacionalizacién

proporcional al componente extranjero.
Por su parte, los productos exportados
obtendrian subsidio s6lo por el compo-
nente nacional involucrado en el proceso
productivo.

Ante la declaratoria de inexequibili-
dad de la Ley 47 de 1981 se expidi6 en
1983 la Ley Marco de Comercio Exterior,
en la cual se estipularon los reglamentos
que regirian las Z. F. en materia de co-
mercio externo, a través de los Decretos
368 y 369 que crearon el Consejo Nacional
de Zonas Francas.

Por los vacios que dejaron los Decretos
368 y 369 de 1984, que generaron distor-
siones en los objetivos generales de las
Z.F., se decidi6é una revisién del régimen
legal de Z. F. por parte de los Ministe-
rios de Desarrollo Econémico y de Ha-
cienda, como también del Departamento
Nacional de Planeacion y representantes
de los industriales de la Z. F. Esta con-



certacion dio como resultado la aparicion
de la Ley 109 de 1985 que fue reglamen-
tada por los Decretos 1471, 1472, 2174,
2175 de 1986.

B - Régimen Actual

La Ley 109 de 1985 define las Z. F.
como establecimientos publicos adscritos
al Ministerio de Desarrollo Econémico,
que tiene por objeto promover el comercio
exterior, generar empleo, divisas y ser-
vir de polo de desarrollo industrial en
los respectivos lugares donde se esta-
blezcan.

La reorientacién que le dio la Ley 109
a las Z. F. consistié en que estas deben
estar prioritariamente dedicadas a la
venta de su produccién en los mercados
externos. Esta medida es de suma impor-
tancia si se tiene en cuenta que las Z. F.
dentro de la divisién internacional del
trabajo generalmente se rigen por este
principio y no como actualmente viene
sucediendo en nuestro pais, donde la ma-
yor parte de la produccién se interna en
el mercado nacional con grave perjuicio
para la industria instalada por fuera de

las Z.F.

La reforma a la Ley de Z. F. en mate-
ria aduanera, cambiaria, tributaria, de
inversion y de comercio exterior le dio un
tratamiento especial para su funciona-
miento, es asi como a través del Decreto
1471 de 1986, les permitié gozar de in-
centivos para la produciion y venta en el
exterior de sus productos para poder
competir con eficiencia en los mercados
internacionales, ademds posibilité el
arribo de inversionistas externos a través
del régimen de inversién extranjera de
libre repatriacién de utilidades.

Informe Econémico Atlintico. 1988.

Banco de la Repriblica.

Otros incentivos para la ubicacién en
las Z. F. lo constituye el hecho de que las
empresas no estan obligadas a reintegrar
¢l valor de las exportaciones y en mate-
ria tributaria estdn exentas de impuesto
de renta y complementarios correspon-
dientes a los ingresos obtenidos de las
actividades realizadas en la Zona, asi-
mismo no se someterdn a retencion en la
fuente ni se causardn impuestos de renta
y remesas a los pagos y transferencias al
exterior que por concepto de intereses y
servicios técnicos se desarrollen en el
sector industrial. Lo anterior tipifica en
los campos tributario, cambiario y de in-
version, una extraterritoriedad concedi-
da por la misma ley.

En el campo cambiario las prerroga-
tivas que tienen los usuarios de las Z. F.
son aun més ventajosas ya que pueden
poseer y negociar toda clase de divisas y
mantenerlas en depésitos o cuentas corri-
entes en bancos colombianos o en el exte-
rior, pero bajo ninguna circunstancia estas
divisas pueden adquirirse con cargo a las
reservas internacionales del pais.

IIT - EVOLUCION DE LA ZONA
FRANCA DE BARRANQUILLA

Para nuestro caso se eligié la activi-
dad industrial de la Z. F de Barranqui-
lla, por cuanto la mayor parte de la pro-
duccibn industrial de las Z. F. en Colom-
bia se encuentra concentrada en esta ciu-
dad, ademds porque la nueva ley modi-
fica los reglamentos de la produccién in-
dustrial, dejando la actividad comercial
sin cambios significativos.

Se ha guardado similitud con los in-
dicadores elegidos en el trabajo sobre las
Z. F. en Colombia adelantado por la
Contraloria General de la Reptiblica
(1985), que a su vez mantiene la misma
metodologia de un estudio anterior del
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Departamento Nacional de Planeacién
(1980), para analizar de cerca el com-
portamiento de la Z. F. de Barranquilla.

A pesar de que la Z. F. de Barranqui-
lla concentra la mayor produccién indus-
trial por el nimero de empresas loca-
lizadas en el drea, esta participaciéon con
respecto a la actividad de otras zonas ha
descendido de 85% en 1979 a 68% en 1986.
Sin embargo, el comportamiento y las
perspectivas de las Zonas estan en buena
parte determinados por la Z. F. Barran-
quilla.

La evolucién de la produccién en la Z.
F. de Barranquilla ha sido marginal si se
le compara con el total de la produccion
industrial de la ciudad, ya que en pro-
medio la participacion de la Z. F. ha es-
tado cerca a 3% aproximadamente, entre
1978 y 1987 (ver tabla N2 1). En 1978 la
participacién de la Z. F. con respecto al
total de la produccién industrial de la
ciudad fue de 1.75% para aumentar en
1981 a 3.37%. Después de este afio la
participacidon cae a 2.62% y posterior-
mente se recupera en 1987, logrando al-
canzar el mayor valor en todo el periodo
con 4.06%.

En términos reales lo anterior signi-
fica que de cada $100.00 del valor de la
produccion bruta industrial de Barran-
quilla en 1987, la Z. F. de Barranquilla
participa con $4.06 aproximadamente.
Lo cual demuestra la marginalidad de la
Z. F. en el conjunto de la produccion en la
industria local.

En 1986 el valor de la produccién in-
dustrial en la Z. F. de Barranquilla ex-
presada en doélares corrientes lleg6 a
US$45.7 millones, 27% superior a 1985 lo
que significa un crecimiento nominal y
real de la produccién, del 73.8% y 39.7%
respectivamente, siendo las mayores ta-
sas de crecimiento de la produccién en el
periodo, después de su méximo nivel al-
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canzado entre el 1979 y 1980 * . Sin em-
bargo, el repunte alcanzado en 1986 se
desmejora notoriamente en los siguientes
afios toda vez que la produccién nominal
desciende a 36% en 1986 y 33.2% en 1988
y la real cay6 en 9.2% y 2.8% en igual
periodo.

Exportaciones

El deterioro de la actividad indus-
trial de la Z. F. se explica fundamental-
mente por la caida de las exportaciones
de la Zona a partir de 1981 (ver tabla N¢
2), las cuales han representado menor
participacion frente a la produccién a lo
largo de estos afios. Las exportaciones de
la Z. F. ascendieron en 1980 a US$26.2
millones con una participacion en la pro-
duccién de 58% y este nivel maximo no
ha sido superado en el periodo.

La caida de las exportaciones de la
Z.F. coincide con el descenso de las ex-
portaciones del conjunto de la industria
de Barranquilla durante el periodo en
cuestion, sin embargo el descenso de las
exportaciones de la Zona ha sido mas
acelerado que el de las exportaciones del
conjunto de la industria en Barranquilla,
de tal suerte que la participacion de la
Z. F. en las exportaciones industriales de
Barranquilla declin6 al descender de
10.4% en 1978 a 5.2 en 1986. (ver tabla N°
2).

Cuando en 1980 la Zona alcanzd su
méximo nivel de exportaciones, este he-
cho incidi6 para que en 1981 generara el

*
Entre estos dos afios la produccién no-

minal y real crecié sorprendentemente a
tasas de 125.2% y 67.4% respectivamente
como resultado de la intalacién de 15
empresas de ellas en el sectos de
confecciones y dos en metalmecanica
intensivas en mano de obra, lo que se
tradujo en un aumento de la produccion
de US$22.3 millones a US$45.2 millones
y de las exportaciones, las cuales au-
mentaron en un 77%.



mayor empleo del periodo con 3.900
puestos, el sector que mayor peso tenia
era el de confecciones y textiles cuya
produccién representd el 38% del total
producido en la zona y export6 el 69% de
su produccion y del total de las exporta-
ciones de todos los sectores aport6 45%.

De 1984 en adelante la composicion
sectorial se modifica y la primacia del
sector de confecciones y textiles es des-
plazada por el sector quimico, el cual es
muy bajo en utilizacién de mano de obra y
sus exportaciones representan una porcién
marginal de su produccién, toda vez que
la mayor parte de lo producido se des-
tina al mercado interno (insumos agro-
quimicos, plasticos, lubricantes, etc.).

Las dificultades que enfrentan las ex-
portaciones de la Z. F. tienen su origen en
los problemas de competitividad en los
mercados externos originados por el re-
zago cambiario, desfase tecnoldgico en
los ciclos y composicién del comercio in-
ternacional, asi como también en la de-
licada situacién de algunos paises com-
pradores.

Internacion al Territorio Aduanero
Nacional

Ante los problemas que han encon-
trado las exportaciones de la Z. F. los
productores han dirigido su produccién al
mercado interno, de tal forma que la in-
troduccién al territorio aduanero nacio-
nal de productos elaborados en la Zona
ha aumentado cada vez en mayor pro-
porcién que las exportaciones. (vedse ta-
bla N* 4).

Para 1970 la Z. F. , export6 la totali-
dad de su produccién, en 1979 las expor-
taciones representaron el 66% de la pro-
duccién y el 34% restante entré al mer-
cado nacional. Para 1987 la situacién
cambia radicalmente porque 25% de la

produccién se exporté, y US$37.5 millo-
nes se internaron en el territorio adua-
nero, es decir, 75% del total de la produ-
ccion, lo cual demuestra que la Z. F. esta
produciendo para el mercado interno con
grave perjuicio para la industria insta-
lada en el resto del pais, la cual no goza
de las ventajas otorgadas por el Estado a
los productores enla Z. F.

Empleo

La caida de las exportaciones, el des-
plazamiento de los subsectores intensivos
en mano de obra por intensivos en capital
y el aumento de la internacién de la pro-
duccién al territorio aduanero han aca-
rreado una disminucién en el valor agre-
gado por trabajador en la produccién de
la Z. F. frente al mayor valor agregado
por trabajador en el conjunto de la indus-
tria localizada por fuera de esta drea.
En consecuencia, la relacién valor agre-
gado-personal ocupado sefiala que en
1987 el valor agregado por trabajador de
la Z. F fue de $1.29 mientras que en la
industria de Barranquilla el valor agre-
gado en la produccién fue de $3.54 (ver
tabla N2 3).

Las modificaciones en la estructura
productiva de las Z. F. han repercutido
en una acelerada disminucién del empleo
como producto del decrecimiento de la
produccién y de las exportaciones.

El empleo inicialmente aument6 entre
1978 y 1981 en 567 puestos para un total
de 3.900 empleos en este ltimo afio, lo
que significa que por cada 100 personas
ocupadas en la industria en Barranqui-
lla, la Z. F. emple6 10. Del afio 81 en
adelante el empleo en la Z. F. , cae 45%
en 1982 y el afio siguiente sufre una mori-
gerada recuperacién. En 1984 la némina
de trabajadores representé menos de la
mitad de los empleados en 1981, siendo
1984 (ver tabla N*® 3) el afio critico en
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generacion de empleo, cuando por cada
100 empleados industrialmente en Ba-
rranquilla, la Z. F. aportaba 5. En 1987
segtin lo reportado por la Z. F. el nimero
de ocupados ascendié a 3659, repunte que
no alcanza el maximo logrado en 1981,
siendo el resultado de la ampliacion de
una firma ubicada en el subsector de pro-
ductos metalicos, sin embargo, en 1988 el
personal ocupado descendio en 39 puestos
con respecto al afio anterior.

IV-LA LEY 109

El punto crucial sobre el que ha girado
la controversia local se centra en la obli-
gacion que tienen las empresas ubicadas
en la Z. F. de exportar la totalidad de la
produccién.

Como la legislacion anterior sobre
ZF. permitia exportar y/o vender en el
mercado nacional, muchas empresas se
instalaron pensando solo en la produccion
para la venta en el territorio aduanero, y
por las caracteristicas de su produccion,
la reorientacién hacia el exterior signi-
fica, segtin los mismos productores, el
desmonte y liquidacion de sus industrias
con el corolario del despido de personal y
la merma en la produccién.

Sin embargo después de la expedicion
de la Ley 109 de 1985 el gobierno concedid
cinco anos de prorroga a las empresas
para acogerse a la totalidad de la ley,
para aquellas empresas que hubiesen
celebrado contratos con anterioridad a la
expedicion de dicha norma, tiempo en el
cual deberian hacer los ajustes necesarios
para lograr en 1990 estar enmarcadas
dentro de la reorientacion de dicha ley.
Hasta el momento 8 empresas se han
instalado bajo la nueva ley de las cuales
5 son de capital nacional, 2 de capital
extranjero y una mixta.

Ahora bien, la posibilidad de desa-
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rrollo industrial que ofrecen las Z. F. en
los paises donde se establecen esta dada
dentro de la orbita de la nueva division
internacional del trabajo. Segin Grun-
wald (1983) la internacionalizacién de
la industria se expresa en las comple-
mentariedades entre los factores produc-
tivos de los paises en desarrollo y los
paises industrializados, de esta forma
una parte aporta primordialmente los
servicios de mano de obra y la otra parte
proporciona los componentes. En ambos
lados de la relacion de coproduccién se
obtienen beneficios ya que una parte en-
frenta los problemas de altos costos de la
mano de obra en la etapa final de la
produccioén y la otra parte enfrenta si-
tuaciones desventajosas de contar con re-
cursos subempleados como el factor tra-
bajo.

De esta forma, los paises industriali-
zados que producen materia prima, bie-
nes intermedios y partes con métodos al-
tamente tecnificados y avanzadas eco-
nomias de escala, envian a las Z. F. de
los paises en via de desarrollo sus pro-
ductos para que sean terminados, arma-
dos o ensamblados maquilar) credndose
con estas actividades oportunidades de
empleo y mejoras en la distribucion del
ingreso.

Dentro del sistema de internaciona-
lizacion del proceso productivo impuesto
por la dindmica de las empresas trasna-
cionales las Z. F. aprovechan sus venta-
jas comparativas como herramientas que
permiten procesos industriales intensivos
en mano de obra y orientados a las ex-
portaciones, logrando con esto obtener
beneficios en la consecucién de divisas, en
el empleo generado en la transferencia
de tecnologia y en los nuevos conocimien-
tos de modelos de produccién.

La Z. F. de Barranquilla cuenta ade-



TABLA N? 1. PRODUCCION INDUSTRIAL BRUTA DE ZONA FRANCA Y
BARRANQUILLA

ZONA FRANCA TOTAL INDUSTRIA BARRANQUILLA
ANOS (US$MILL) ($MILL)" VARIACIONES %  ($ MILL) VARIACIONES % 1/2)
1) 2
( NOMINA REAL™ “ NOMINA REAL™ %
1978 154 602.1 - - 34,39 4 - - 175
1979 23 9488 576 22 463389 347 44 205
1980 452 21370 1252 674 618116 334 64 3.46
1981 47.0 25610 198 3.0 760447 230 04 337
1982 375 24033 62 247 918597 208 3.0 262
1983 440 34698 444 24 1090214 187 0.6 318
1984 393 39622 142 58 1343029 232 16 295
1985 359 51089 289 49 1757373 309 6.4 291
1986 457 88776 738 397 2235658 272 23 397
1987 500 121305 366 92 2988626 337 6.8 406
1988 540 161554 332 2.8 = s i i

Fuente: Zona Franca, Anuarios, DANE, Anuario de la Industria Manufaturera

mas con garantias geogrificas, dadas por
su ubicacién cerca a la costa del Atlan-
tico, proxima a los mercados norteame-
ricanos y de la cuenca del Caribe (si se
compara con las zonas econémicas espe-
ciales asidticas) lo que le permite dis-
minuir los costos de transporte en el pro-
ceso importacion-exportacién, ventajas
que pueden animar a los industriales a
emprender dentro de los nuevos objetivos
de la ley 109 una politica agresiva de
exportaciones en procura de una mayor
produccién y por lo tanto de un aumento
del empleo, acelerando el efecto multi-
plicador sobre la regién y no arroje los
resultados limitados, como lo demues-
tran los datos existentes.

»

Convertido a pesos utilizando la cotiza-
cién promedio del certi. cambio-compra
sin descuento, Banco de la Republica.
Deflactado utilizando el I. P. M.

*¥
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TABLA N* 3. VALOR AGREGADO POR EMPLEADO EN LA PRODUCCION

ZONA FRANCA INDUSTRIA MANUFAC. BARRANQUI LL;‘\

ANOS V.A.N.(MILLS) PERSONAL (1/2) V.A.N.(MILL$) PERSONAL (3/4)
4))] OCUPADO (2) % 3) OCUPADO (4) %

1978 175.2 3.333 0.053 12.800.3 37.642 0.340
1979 339.1 3.530 0.096 17.189.6 38.359 0.448
1980 688.2 3.775 0.182 21.002.2 40.029 0.525
1981 666.9 3.900 0.171 26.758.8 37.352 0.716
1982 586.5 2.146 0.273 33.6536 35937 0.936
1983 825.0 2244 0.368 41.439.0 33134 1.251
1984 1.200.9 1.862 0.645 50.129.3 31.793 1.577
1985 1.555.2 2511 0.619 63.455.5 30.169 2,103
1986 27279 2.579 0.058 81.240.7 29.708 2.735
1987 47344 3.659 1.294 104.215.0 29.462 3.537
1988 6.025.0 3.620 1.664 n.d. — -

Fuente: Zona Franca, Anuarios. DANE Anuario de la Industria Manufacturera.

TABLA N*? 4. PRODUCCION EXPORTACIONES E INTERNACION POR
SECTORES

ZONA FRANCA BARRANQUILLA
(MILLONES DE DOLARES)
1987 - 1988

PRODUCCION EXPORTACION INTERNACION

198 % 1987 % 1988 % 1987 % 1988 1987

Alimentos. Bebidas 607 1.1 187 04 i i oLy I &7 187
Confecciones 16287 302 7292 146 14.804 90.6 4725 382 1484 2567
Cuero. Calzado 2716 50 1492 3.0 20 1.8 71 06 1426 1421
Prod. Quimicos 20078 372 21721 435 1656 1.0 257 21 19913 21464
Prod. Plasticos 1.104 20 1.203 24 -——- ---- - ---- 1104 1203
Manufac. de Vidrio 4.735 8.8 1.248 2.5 119 0.7 7 06 4616 3.173
Prod. Metalicos 3.141 58 10586 21.2 a7 5.5 7.068 572 2234 3518
Magqui. y Sum. eléct. 4,028 75 3188 64 - - & 05 4028 3125
Otras 1.295 24 1044 21 6l 0.4 102 08 1234 942
TOTAL 53.991 100 49961 100 16345 100 12361 100 37646 37600

Fuente: Zona Franca. Anuarios
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