COMERCIO MUNDIAL
Y NUEVO ORDEN
ECONOMICO
INTERNACIONAL

Por: Osvaldo Martinez

EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL
EN EL DECENIO DE LOS SETENTA

Si se exceptia la sensible caida de
1975 explicable porque en ese afio alcanzo
su mayor intensidad la crisis capitalista— el
comercio mundial ha venido creciendo a
tasas superiores a las de la produccién
mundial, no sélo en los afios setenta sino en
el decenio anterior. Se expresa alli un feno-
meno de crecimiento del mercado mundial
(aceptando este término solo en el sentido
global de crecimiento del comercio mundial
en valores y volumenes) que mucho tiene
que ver con el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas, la dinamica de la division interna-
cional del trabajo y la creciente interrelacién
de las economias nacionales.

Obviamente, la intensa inflacion que ha
dominado los ultimos afos hace necesario
tomar en su justa medida las impresionantes
tasas de crecimiento en precios corrientes,
qrie estan influidas por la baja en la cotizacion
del délar. En 1979, el monto del comercio
mundial fue de 1625 miles de millones de
dolares, lo cual representd un incremento de
259/0 con respecto a 1978, en tanto que en
el primer semestre de 1980 el incremento
fue de casi 309/0 con relacién al mismo
periodo de 1979. Sin embargo, la razon
fundamental de esos incrementos radica en
las alzas de precios en dolares, donde el ele-
mento inflacionario desempefia un impor-
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tante papel. Si solo se considera el volumen
del comercio mundial, el crecimiento fue de
6°/0, en comparacion con 4°/o que crecié
la produccion mundial en 1979.

El cuadro 1 permite observar el compor-
tamiento de la produccién y las exporta-
ciones mundiales en el periodo 1963-1979.

CRECIMIENTO DE LA
PRODUCCION Y LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES,
1963 — 1979

(Porcentaje anual medio de variacién en
volumen)

CUADRO No. 1

Produccién Exportacion

Mundial Mundial

1963-1973 6.0 8.5
1974-1979 3.5 4.5
1974 25 3.5
1975 -1.0 -3.0
1976 T 11.0
1977 4.5 4.5
1978 4.0 5.5
1979 4.0 6.0
Fuente: GATT, luternational Trade 1970/80, p.2,

La participacion de las diferente dreas y
agrupaciones en el comercio mundial muestra
el peso preponderante de las economias



CUADRO No. 2

COMPOSICION DEL COMERCIO MUNDIAL POR PRINCIPALES AGRUPACIONES DE PAISES

Poreentajes de participacion en las exportagiones [X]

© importacienes (M) mundiales

1974

PAISES 1950 1963 1973 1975 1976
Capitalistas desarrollados X 61.1 64.0 68.0 63.0 64.0 63.0
M 65.3 64.5 69.5 69.0 64.5 66.5

Subdesarrollados exportadores X 6.2 6.0 7.5 13.0 13.0 13.5
de petraleo M 4.1 3.0 3.5 4.5 6.5 6.5
Otros subdesarrollados X 24.6 14.5 12.0 12.0 11.5 12.0
M 226 18.0 14.5 16.0 16.0 15.0

Socialistas X 6.8 12.0 10.0 9.0 10.0 9.5
M 6.3 11.5 100 9.0 10.5 9.5

1977

62.5
66,0

13.0
7.5

12.5
15.5

95
9.5

1978

65.0
65.0

11.0
7.5

12.5
15.5

9.5
9.5

1979

63.5
67.0

13.0
6.0

125
16.0

90
9.0

Fuente: Elaborado con base en UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statisucs 1980, PP. 24-25, y GATT, International Trade

1979150, p.5.

capitalistas desarrolladas —que en 1979
absorbian un porcentaje mayor que en
1950, en contraste con la declinacion de
los paises sub-desarrollados, que en 1950
tenian un peso especifico superior al de 1979,
a pesar de incluir a los paises exportadores
de petroleo, que en ese afio aportaron mas
de 509/0 de las exportaciones del conjunto
de los sub-desarrollados.

Los paises socialistas se mantuvieron en
una posicion estacionaria a lo largo de los
afios setenta, de 9 a 10°/o del comercio
mundial (véase el cuadro 2).

La estructura por tipos de productos
muestra la conocida tendencia al erecimiento
de las manufacturas, lacaida de los productos
agricolas y el alza de los combustibles.
Expresado en porcentajes respecto a las
exportacfones mundiales, puede verse en el
cuadro 3.

La direccion geografica del comercio
mundial ha continuado presentando las
caracteristicas de todo el decenio, que
incluso abarcan etapas anteriores.

En efecto, los principales socios co
merciales de los palses capitalistas desarro-
llados fuercn ellos mismos, pues en 1979

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR TIPOS DE

PRODUCTQOS
CUADRO No. 3
1963 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Productos agricolas 29 21 18 17 17 17 16 16
Minerales no

combustibles 6 6 6 5 4 4 4 4
Combustibles 10 11 20 19 20 19 17 20
Manufacturas 52 61 55 57 57 58 60 58

Fuente: GATT, International Trade 1980, p.4,
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intercambiaron 72.8%/0 de su comercio.'
Con los paises sub-desarrollados efectuaron
solo 21.99/0, dei cual poco mas de la tercera
parte fue con la OPEP. El mercado socialista
europeo absorbié 3.80/c del comercio de
las naciones capitalistas desarrolladas.

Por su parte, los pai'ses sub-desarrollados
orientaron 71.10/o de su comercio hacia los
capitalistas desarrollados; efectuaron entre
ellos solamente 24.69/0 (siguiendo una lenta
tendencia ascendente que arroja un creci-
miento de apenas 59/o en un decenio),
y hacia los paises socialistas de Europa
dirigieron 3.29/0.

Los paises socialistas europeos, por
su parte, realizaron su comercio preferen-
temente entre ellos (52.49/0), aunque con
tendencia descendente (59.8%/0 en 1969),
en tanto aumentaba la orientacion hacia los
mercados capitalistas desarrollados, de 23.26/0
en 1969 a 29.30/0 en 1979, y también con
respecto a los sub-desarrollados, de 12.19/o
en 1969 a 14.49/0 en 1979.

Si se observan los resultados de la
balanza comercial, por principales areas

geograficas y tipos de productos, aparece
claramente que los déficit de los paises
capitalistas desarrollados se localizan basi-
camente en el petrolec. Empero, ese déficit
practicamente se compensa con el sostenido
superavit en manufacturas, que de 53.000
millones de dolares en 1973, alcanzé en 1979
la cifra de 170.000 millones. Este angulo del
problema es generalmente omitido en las
acusaciones que los paises de la OCDE
dirigen a la OPEP por el alza de los precios
del petrdleo; esto es, que el alza de precios
del petroleo va acompafiada indefectible-
mente de la elevacion de precios de las
manufacturas industriales, lo cual compensa
en alto grado los déficit petroleros y profun-
diza el control de aquellos paises sobre el
sector mds dinamico y estratégico del
comercio mundial. También tiene interés
que los paises sub-desarrollados no petroleros
hayan sufrido un sostenido crecimiento de
sus déficit, de 15.000 millones de doélares en
1973 a 62.000 millones en 1979. Sin embargo
el principal componente del déficit no son
los combustibles, aunque en ellos registraron

BALANZAS COMERCIALES POR PRINCIPALES AREAS Y TIPOS DE PRODUCTOS

CUADRO Ne. 4
(Miles de millones de dolares fob)

1973 1974 ° 1975 1976 1977 1978 1979
Paises capitalistas desarrollados
Todas las mercancias -9 — 51 - 7 - 38 - 34 - 2 - 53
Combustible 36 -110 -lo2 -123 -133 -130 -184
Ctros productes primarios -27 - 33 - 25 - 33 - 28 - 33 - 4]
Manufacturas -53 90 116 115 130 154 170
Paises subdesarrollades no petroleros
Todas las mercancias -15 - 32 - 40 - 29 - 31 - 43 - 62
Combustible - 4 -1 - 10 - 12 - 15 - 13 - 21
Qtres productos primarios -18 25 21 28 36 32 39
Manufacturas -23 — 43 - 47 - 40 - 46 - 56 -7
Paises petuoleros
Todas las mercancias 21 86 55 71 65 47 108
Combustible 37 117 107 128 139 133 190
Otros productns primarios 0 - 3 - 5 - 4 - & = 3 - 7
Manufacturas -15 — 26 - 44 - 52 — 64 - 75 73

Fuenie: GATT, International Trade 1979/80, p.8.
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un desbalance por 21.000 millones en 1979,
sino las manufacturas, en las que el déficit
ascendio a 71.0000 millones en ese afio. La
simple observacion hace concluir que la
principal causa de déficit de los paises
sub-desarrollados no petroleros es el inter-
cambio desigual centrado en la impor-
tacion de manufacturas a cambio de pro-
ductos primarios, situacion que se agravo
por el desbalance en la cuenta de combustible.

A proposito del comercio de manu-
facturas, que es el masdinamico del comercio
mundial, la informacion disponible permite
apreciar la real dimension y caracteristicas
actuales del intercambio en ese rubro entre
paises capitalistas desarrollados y sub-desa-
rrollados no petroleros, dentro del cual se
ubica el llamado redespliegue industrial.
Supuestamente, éste contribuye a descon-
centrar geograficamente la produccién manu-
facturera en favor del Tercer Mundo, en un
proceso que tiene a la empresa transnacional
como agente impulsor y protagonico.

El comercio de manufacturas con el
mundo sub-desarrollado no petrolero aportd
a los paises capitalistas desarrollados un
creciente saldo favorable que pasé de 25.000
millones de doélares en 1973 a 69.000
millones en 1979, en parte debide a la

inflacion y al manejo de las tasas de cambio
monetario, en forma de un mayor aumento
de los precios en dolares depreciados de sus
exportaciones.

En el cuadro 5 se observa que de siete
grandes tipos de manufacturas, los paises
capitalistas desarrollados solamente regis-
traron déficit comercial en textiles y vestuario
y en otros articulos de consumo .terminados
(articulos deportivos, juguetes, etc.). Ello
no impide que incluso en dichos rubros los
paises desarrollados continuen siendo los
mas grandes suministradores. En efecto, de
1973 a 1979, los paises sefialados aportaron
alrededor de 600/c del incremento en el
comercio mundial de textiles y vestuario y
de 75.9/0 del incremento de articulos de
consumo terminados.

Al mismo tiempo, el superdvit en los
llamados engineering products (los mads
avanzados equipos y maquinarias) registro un
vigoroso empuje, desde 19.500 millones
de dodlares en 1973 a 56.400 millones en
1979.

Las cifras anteriores contrastan con las
expresiones laudatorias hacia un redesﬁlipgue
industrial que supuestamente estaria cam-
biando el anterior perfil agrario-primario del
Tercer Mundo, por una nueva faz industrial

COMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS ¥ PAISES
SUBDESARROLLADOS NO PETROLEROS

CUADRQ No. 5
(Miles de millones de dolares fob)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDD
1973 1978 1979 1973 1978 1579 1973 1578 1979
Todas las manufacturas 40.2 96.0 120.3 15.1 40.7 51.0 25.1 55.3 £9.3
De las cuales
Hierro y acero 36 71 9.2 6.5 1.1 16 3.1 6.0 7.6
Productos quimicos 6.6 15.5 203 0.8 2.5 29 58 13.0 17.4
Otras semimanifacturas 2.7 6.8 8.0 2.5 5.5 6.5 0.2 1.3 1.8
Engineering preducts 23.1 58.3 726 36 11.9 16.2 19.5 4064 56.4
Textiles y vestuario 29 4.7 5.6 5.3 12.7 152 - 2.4 8.0 = 96
Otros articulos de consumo
terminado 14 37 47 24 7.2 a6 1.0 - 35 - 39

Fuente: GATT. International Trade 197980, p. 1D,
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CUADRO No. 6

Relacién de intercambio

1970 = 100

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Paises subdesacrollados 100 101 100 105 172 - 164 170 170 151
De los cuales
Exportadores de petréleo 100 116 114 123 335 341 362 361 324
Resto de paises subdesarrpllados 100 93 93 96 93 87 88 91 86

Fuente: Extractado de UNCTAD, Handbook of Internaciomal Trade and Developmen Statistics 1979, P.62.

manufacturera. Dicho “redesplieque’ real-
mente consiste en relocalizar industrias
intensivas en mano de obra (singularmente la
textil) y de baja tecnologia que estan prisio-
neras en las mallas del comercio cautivo entre
transnacionales. A su vez, cllo permite
justificar medidas neoproteccionistas y dis-
criminatorias acerca de la lesiva penetracién
de manufacturas baratas procedentes del
Tercer Mundo en los mercados de Occidente.

Asi mismo, en 1979 los paises capi-
talistas desarrollados exportaron 1035 miles
de millones de dolares, de los cuales 74%/0
fue de manufacturas industriales y, de éstas,
419/0 entr6 en la categoria de engineering
products.

Por su parte, los sub-desarrollados no
petroleros exportaron en ese afio 199.000
millones, de los cuales 429/0 fue de pro-
ductos primarios y 409/o se registro como
manufacturas, pero de las que solo 1390
fue de engineering products; la rama textil
y de vestuario, ya identificada como tipico
vehiculo de industrializacién dependiente y
explotadora de fuerza de trabajo barata,
aporté 119/0.2

La relacion de intercambio® para los
sub-desarrollados exhibe una situacién di-
ferente, sequn se incluya o no a los paises
petroleros. Es evidente que si se les excluye,
la relacién de intercambio se deteriord
durante el decenio de los setenta con una
persistente constancia, en tanto que para
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los petroleros a partir de 1975 las frecuentes
alzas de precios del combustible se expresan
en movimientos favorables significativos de
su relacion de intercambio.

. Un aspecto de sefialada importancia es
el impresionante grade de control que las
empresas transnacionales ejercen en el
comercio de productos basicos. Ellas comer-
cializan de 70 a 759/0 del banano, el arroz,
el caucho y el petréleo crudo; de 75 a 800/o
del estafio; de 85 a 909/o del cacao, el
tabaco, el trige, el yute, los productos fores-
tales v el cobre, y el 90 a 959/0 del mineral
de hierro y la bauxita (véase el cuadro 7).

Es interesante anotar que la comer-
cializacion (localizada en la esfera de la
circulacién) se encuentra abrumadoramente
en manos de las empresas transnacionales,
que por tanto tienen un poder decisivo sobre
la fijacién de precios. Las formulaciones o
demandas del Nuevo Orden Econémico
Internacional para hacer frente al intercambio
desigual también se ubican en la esfera de la
circulacién, girando en torno a precios e
ingresos por exportaciéon.

La conclusion es obvia. Cualquier
demanda o posicién del Tercer Mundo para
revalorizar su intercambio comercial y hacer
frente al intercambio desigual, tiene que
incluir —si se pretende que tenga un minimo
de coherencia y de abordamiento del pro-
blema en sus raices— la eliminacién del
dominio transnacional sobre la comercia-



EXPORTACIONES DE PAISES SUBDESARROLLADOS COMERCIALIZADOS
POR EMPRESAS TRANSNACIONALES, 1976

CUADRO Neo. 7
EXPORTACION
TOTAL PORCENTAJE

(MILLONES COMERCIALIZADO POR
PRODUCTO DE DOLARES) TRANSNACIONALES
Alimentos:
Cacao 1737 85
Platano 793 70-75
Tabacos 1079 85-90
Té 827 85
Café 7 831 85-90
Azucar 4 881 60
Arroz 1102 70
Trigo 449 85-90
Materias primas agricolas
Cueros 2977 257
Caucho natural 2202 70-75
Algodén 2692 85-90
Yute 172 85-90
Productos forestales 4169 90
Minerales y metales
Petroleo crudo 29 149! 75
Cobre 30318 85-90%
Mineral de hierro 1 256 90-95°
Bauxita 518 90-95°
Estafio 604 75-80°
Fosfatos 850 50-60
Fuente: UNCTAD, Marketing and distribution of Tobacco, TR/
a. 1973,

1/205, Ginebra; 1978.

lizacion y el traspaso de esos mecanismos a

manos nacionales,

Ese absoluto dominio de la comer-

cializacién en la mayoria de los casos los
ejercen de tres a seis empresas transnacio-
nales* Ellas fijan un precio, toman la
produccion y la venden a ese precio en
cualquier cantidad que el mercado acepte.
Estos precios son llamados “‘precios admi-
nistrados” pues los decide el vendedor con

el objetivo de maximizar la ganancia mono-
polica. Durante las decadas de los afos
cincuenta y sesenta desaparecieron, en los
sectores de comercializacion de productos
primarios, las empresas de pequefio y me
diano tamafio y fueron sustituidas por
gigantescas general trading companies que
comercializan desde algodén hastas metales.

Estas general trading companies, en
combinacién con los conglomerados transna-
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cionales industriales, estdn creando su
propio orden econdmico internacional.

Por ultimo, otros dos aspectos destacan
en las desfavorables caracteristicas de los
productos basicos: la inestablidad de los
precios y la escasa participacion de los
paises exportadores en los precios finales al
consumidor.

La inestabilidad de precios incluye,
obviamente, movimientos al alza y a la baja;
empero, considerando las tendencias a largo
plazo del deterioro de la relacion de inter-
cambio, es decir, la dinamica no meramente
coyuntural, sino las tendencias historicas,

puede concluirse que la inestabilidad afectar

a los sub-desarrollados impidiendo realizar
siquiera una elemental planeacién de los
ingresos por exportacion, ademas de que la
inestabilidad de precios vista tendencial-
mente comprime aquellos ingresos.

El cardcter sumamente inestable —volatil
segun algunos autores de los precics puede

apreciarse en la muestra de 13 productos
del cuadro 8.

El otro aspecto, la baja participacion
que en forma de ingreso reciban los paises
productores, considerado como porcentaje
del precio final que paga el consumidor,
obliga de nuevo a destacar el elevado control
de las transnacionales en la comercializacion.

En manos de los consorcios transna-
cionales se hallan generalmente los medios
de transporte, el aparato de propaganda, la
red de relaciones comerciales y crediticias, la
decisién sobre los usos que tendrd el producto
basico, en fin, todo el aparato de transpor-
tacion y mercadeo. Este capital transnacional
de la esfera de la circulacion (comercio, pro-
paganda, servicios),® obtiene evidentemente
una tasa de ganancia (atendiendo a la alta
proporcion del precio final que absorben)
que no se corresponde con lo obtenido por
los productores, considerando que éstos
deben correr con todos los costos locales.

INESTABILIDAD DE PRECIOS DE MERCANCIAS SELECCIONADAS

CUADRO No. 8

MERCANCIAS

PORCENTAJE PROMEDIO ANUAL
DE CAMBIO (1972-1977)"

Cafe (cif Nueva York)

Caucho (promedio, Nueva York, Londres,
futuros)

Té (cif Londres)

Azicar (fob Caribe)

Algoddn (mexicano, cif Londres)

Yute (fob Bangladesh)

Sisal (cif Londres)

Caucho (fob Singapur)

Cobre (cif Londres)

Estaiio (cif Landres)

Plomo (cif Londres)

Cinc (cif Londres)

Madera tropical (Samba, cif Hamburgo)

42.2

56.6
23.1
69.6
240
14.2
58.7
36.6
27.6
33.4
31.1
429
21.1

Fuente: UNCTAD. Monthly Commuodity Price Bulletin, varios nlimeros.
1 Cambios medidos como popeentaje del precio en ¢l afio anterior.
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En otras palabras, el capital transna-
cional, actuando como capital comercial,
se apropia de una parte desproporcionada
de los valores creados en las esferas pro-
ductivas nacionales. Su tarea —como todo
capital comercial—- de acelerar la rotacién del
capital, la efectiia en condiciones monopd-
licas y en tal virtud obtiene una transferencia
de valores que no se corresponde con la
distribucion ‘“normal’’ de ganancias entre
los capitales productivo y comercial. El
proceso tiene otras caracteristicas cuando las
transnacionales también controlan directa-
mente la esfera productiva, como ocurre
en no pocos paises y productos. Sin embargo,
-de lo que aqui se trata es de observar la
desproporcionada apropiacién por el capital
transnacional, en funciones de capital
comercial, de los valores creados en las
economias nacionales del Tercer Mundo,
conformando uno de los mecanismos de
intercambio desigual que requieren de
mayor reflexion y profundizacion tedrico-
practica.

Cualesquiera que sean los matices
tedricos del problema, es un hecho esta-
disticamente establecido que en los ultimos
afos los precios de exportacion de los paises
sub-desarrollados, como porcentaje del precio
final a los consumidores de paises desarro-
llados, fue de 539/0 en el caso del té; 159/0
en el cacao; 489/o en el aceite de cacahuete;
300%/c en jugos citricos; 200/o en platanos;
140/o en café; 320/o en yute; 550/0 en
concentrados de cobre; 759/o0 en estafio
refinado, y 109/0 en mineral de hierro.®

PRODUCTOS BASICOS Y NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

No obstante las afirmaciones de que la
exportacion de manufacturas industriales
ha registrado en los ultimos afios las tasas
de crecimientc mas dinamicas y que el
llamado Tercer Mundo estda cambiando
su perfil de producciéon de productos pri-

marios por la de productos elaborados,
todavia, y sequramente por un extenso
periodo, la suerte de los productos basicos
es, en buena medida, la suerte de los niveles
de ingreso por exportaciones para una
amplia mayoria de paises. En efecto, el
comercio de productos basicos represento en
1979 alrededor de 609/0 de los ingresos de
exportacién del Tercer Mundo.

En 1976 el valor total de las exporta-
ciones de los paises sub-desarrollados fue de
255.000 millones de dolares. De ellos, 15%/0
correspondid a alimentos, 40/0 a materias
primas agricolas, 60/o0 a materias primas
minerales, 599/0 a petroleo y 169/0 a ma-
nufacturas. Si se tiene en cuenta que el pe-
tréleo corresponde a un pequefio numero de
paises y que las exportaciones de manufac-
turas proceden de otro pequefio grupo, no
mayor de 10 paises, entonces aparece la
real imagen de una vasta mayoria de unos
100 paises que dependen de productos
basicos, expresados genéricamente como
alimentos, materias primas agricolas y
materias primas minerales.

Tomando las exportaciones de 27
productos primarios —excluidos el petréleo-
del Tercer Mundo a la OCDE en 1976, los
calculos de la UNCTAD mostraron que
589/o era sin procesar, 209/ semiprocesados
y 229/o procesados. El valor de las expor-
taciones sin procesar era superior a dos tercios
del total en los casos de carne, pescado,
frutas, café, tabaco, cacao, caucho, lana,
hierro, fosfatos, manganeso y cinc.”

Incluso haciendo abstraccién de las
muchas dudas que provoca el sentido y la
genuina fuerza motriz de la industrializacién
y exportacion manufacturera en curso en
algunos paises (establecimiento de sucursales
transnacionales o real esfuerzo interno auto-
sostenido), el dinamismo de esas exportacio-
nes se encuentra todavia lejos de transformar
en términos significativos la dependencia con
respecto a los productos basicos. Alcanzar
en el afioc 2000 las metas de 259/0 de la
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produccién industrial mundial y de 30¢/o del
comercio de manufacturas, como lo postulan
el Nuevo Orden Econdémico Internacional
(NOEI) y la Estrategia Internacional para el
Desarrollo (EID), no pasan de ser simples
metas.

La temaitica de los productos basicos
sigue interesando vitalmente a los paises
sub-desarrollados, incluso a algunos de los
mas importantes responsables del crecimiento
manufacturero de los tltimos afios, que
como Brasil obtienen una parte importante
de sus ingresos de exportacion de sus tradi-
cionales exportaciones primarias.

Quizd sea esta tematica, entre el reper-
toric de asuntos que integran el NOEI, la
que mayor fuerza aglutinante tiene como
expresion y entrelazamiento de intereses
para un gran numero de paises. Los sub-de-
sarrollados tienen, como una de las prin-
cipales caracteristicas de su condicién, la
dependencia de los productos basicos en
general. De ahi que la lucha en torno a las
demandas sobre productos basicos sea expre-
sién de un hondo interés comun por exportar
productos basicos que se dirigen mayorita-
riamente hacia mercados de paises capita-
listas desarrollados, con los cuales deben
negociar y sufrir, con las naturales diferencias
individuales, los efectos adversos de importar
bienes industriales elaborados.

En lo mas profundo de la problematica
de los productos bdsicos se encuentra el
debate y la investigacion tedrica acerca de
las causas del intercambio desigual v la nece-
sidad de aplicar los principios marxistas al
completo esclarecimiento tedrico de este
problema, para utilizar las conclusiones
como solida argumentacion a linea de accién
practica que ataquen al fenémeno en sus
raices mismas.

Empero, si bien ese debate tedrico
resulta de suma importancia, no es posible
esperar sus resultados para actuar en defensa
de los intereses vitales cotidianosde los pai'ses
sub-desarrollados. Esos intereses se estruc-

36/Econémicas CUC

turan a partir de dos elementos decisivos
en la practica comercial: los precios (que
incluyen las condiciones de acceso a mer-
cados) y los ingresos de exportacion. Ez con
base en ellos que se formulan las demandas
contenidas en el NOEI.

Es evidente que las demandas que
convierten a los precios y a los ingresos de
exportacion en los centros del problema se
colocan en un enfoque parcial, e incluso
superficial, cuando menos porque su hori-
zonte se limita a la esfera de la circulacién.
Ello implica aceptar una estructura basica
primario-productora y tratar de actuar
sobre sus resultados mas que transformar la
propia estructura que objetivamente los
produce. Tampoco tienen en cuenta la dis-
tribucién de los beneficios obtenidos por el
alza en los ingresos de exportacion entre las
diferentes clases sociales de cada paris,
considerando que en la gran heterogeneidad
tercermundista alqunos beneficios iran cier-
tamente a favorecer a sectores popularesy a
fortalecer gobiernos socialistas o progre-
sistas; sin embargo en no pocos se perderian
totalmente en el despilfarro improductivo de
oligarquias reaccionarias y transnacionali-
zadas, estrechamente vinculadas con go-
biernos represivos. Puede también razonarse
que.en un medio comercial dominado por las
transnacionales, éstas se llevaran la tajada del
leon. No obstante, las demandas centradas
en tornc a precios e ingresos de exportacion
son las unicas formulaciones que hasta ahora
el conjunto de paises sub-desarrollados ha
podido plantear manteniendo cierta unidad
bédsica. Analizadas en un sentido histérico
son, indudablemente, intentos de respuestas,
por parciales y limitadas que sean, a viejas
injusticias, entendidas no en sentido moral
normativo, s§ino en términos concretos
historicos de acumulacion de capital, utili-
zando la explotacion comercial como uno de
los mecanismos generadores de desarrollo en
ciertos paises sub-desarrollados. Luchar
contra el envilecimiento de los precios de los



productos basicos es luchar contra uno de
los cldsicos mecanismos de acumulacién de
capital en unos paises y de descapitalizacién
en otros, aunque la lucha debe tener otras
muchas dimensiones, sin las cuales la defensa
de los precios no pasa de ser una condicién
necesaria, pero insuficiente.

Aun cuando se apoyen las demandas del
NQEI, sea el Programa Integrado de Po-
ductos Basicos, el financiamiento compen-
satorio por caida de ingresos de exportacion,
las asociaciones de productores, etc., no es
posible pasar por alto que en tales demandas
hay importantes carencias, como son, entre
otras, las que se comentan a continuacién.

a) La demanda de precios de productos
basicos se identifica generalmente con una
contradictoria y vaga trilogia que aboga
por precios “justos, estables y remunerativos”’,

Sin una determinacion precisa, el precio
justo se convierte en una apelacién moral
carente de sentido econémico.

Si lo justo no se vincula con el pago
del trabajo contenido en las mercancias,
reconociendo las diferentes caracteristicas de
los trabajos nacionales en condiciones de
desarrollo y sub-desarrollo, entonces sélo
sirve para la retorica discursiva, pero no
para estructurar posiciones con sélida base
conceptual.

Abogar simultineamente por precios
estables y renumerativos, en condiciones de
precios crecientes de las manufacturas indus-
triales controladas por las transnacionales,
que nulifican en un corto plazo las alzas
coyunturales de productos basicos, es una
evidente contradiccion. Mis bien se debe
tratar de lograr un precio establemente
remunerativo, entendiendo por tal no un
cambio de palabras, sino un precio que, al
pagar el trabajo gastado, asequre una relacion
de intercambio no lesiva al pals sub-desa-
rrollado.

b) Se analiza el comercio exterior como
esfera autosuficiente, ignorando que no es
mds que una fase de un proceso unico de

valorizacién del capital. Esto permite tomar
la mercancia como punto de partida, cuando
en realidad es el resultado de fases produc-
tivas de capitales nacionales (o que actian en
espacios nacionales), y mantener fuera de
discusién las relaciones de produccidén que
constituyen el sustrato de todo el proceso.

c¢) Toda la atencién se concentra en las
exportaciones de los sub-desarrollados, en
tanto que-a las importaciones se les concede
poca. En realidad la transferencia de valor
hacia los paises capitalistas desarrpllados se
lleva a cabo no sblo por medio de los precios
de las exportaciones, sino también de las
importaciones. Si no se analiza integralmente
el comercio como acto de compraventa se
corre el riesgo de encerrarse en un patrén
de intercambio desigual en el que la lucha
por elevar los precios de los productos basicos
consista en alcanzar con retraso los niveles
que ya rebasaron en un periodo anterior las
importaciones de manufacturas.

d) En las actuales condicionesde intensa
inflacién y flotacidén monetaria, actia ¢on
fuerza otro mecanismo de transferencia de
valor (por la via del manejo monetario) que
las demandas actuales del NOEI ignoran o, al
menos, nada proponen para hacerle frente.
Al devaluarse ciertas monedas -singular-
mente el dolar—, los precios de las mercan-
cias expresados en esa moneda deben subir.
Sin embargo, para que ello suceda de modo
real se requiere un periodo minimo de
correccién (especialmente en productos con
contratos de venta a plazo). Al hacerse
permanentes las devaluaciones los precios de
los productos basicos se enfrentan a nuevas
devaluaciones aun antes de haberse efectuado
la correcion. De este modo, el ajuste de
precios a la nueva cotizacién monetaria
marcha permanentemente a la zaga, alimen-
tando un mecanismo de transferencia de
valor.

e) El comercio intraempresa o cautivo
representa hoy no menos de 3090 del
comercio mundial. Esa version deformada
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del intercambio comercial que han implan-
tado las transnacionales afecta tanto a
productos manufacturados como a primarios,
pero las demandas del NOEI no lo consideran,
no ofrecen una salida y ni siquiera tienen
posicion frente a él. En la mejor variante, se
considera que el comercio cautivo es un
problema que debe regular el Codigo de
Conducta de las Transnacionales, por tratarse
de una practica conflictiva sin un vinculo
orgdnico con los planteos propiamente
comerciales del Programa Integrado de Pro-
ductos Basicos.

LA POLITICA COMERCIAL DE LOS
PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS FRENTE AL
TERCER MUNDO

En los ultimos afios de severa crisis
capitalista la politica comercial ha estado
dominada por el llamado neoproteccionismo.
Esta politica comercial refuerza las tenden-
cias al deterioro comercial del Tercer Mundo,
bloqueandc el acceso a mercados o redu-
ciendo la competitividad de los productos
exportados por los sub-desarrollados.

Seria exagerado culpar enteramente a la
politica comercial discriminatoria y neopro-
teccionista por el intercambio desigual.
Empero, reconociendo que las causas Gltimas
deben buscarse en el desarrollo desigual de
los paises, convertido por el imperialismo
en factor permanente y responsable de
niveles diferentes de productividad e inten-
sidad del trabajo, no cabe duda que dicha
politica actia como un agravante de im-
portancia.

Contra los paises sub-desarrollados se
despliega ahora una elaborada y compleja
gama de medidas proteccionistas, carac-
terizadas por no utilizar como instrumento
central el arancel (tan grato a List y su escuela
de proteccion a la “naciente industria''), sino
una variada mezcla de medidas no arance-
larias, subvenciones gubernamentales o im-
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posicion de acuerdos de ‘libre comercio
organizado' para proteger supuestamente
viejas industrias en crisis.

Vista con mayor detenimiento, la oleada
neoproteccionista expresa en el terreno
comercial la reaccién capitalista ante la
crisis y también la pugna entre sectores
transnacionales, interesados en una economia
cada vez mas internacionalizada y abierta, y
en sectores monopolistas internos que
controlen ramas que produzcan para y tengan
su base en el mercado interno de los paises
desarrollados. Esta pugna se mezcla con la
competencia interimperialista y con laaceién
gubernamental que, respondiendo en ultima
instancia a los intereses econdmicos internos
dominantes, introduce otros factores como
la politica economica y la politica global del
pais en los planos multilateral y bilateral, las
alianzas y compromisos y las presiones que
se desea aplicar a otros paises para obtener
concesiones a veces no directamente econo-
micas. Esta intrincada pugna de intereses
produce algunos resultados en apariencia
contradictorios, como el caso de la industria
textil —objeto de un intenso redespliege
hacia el Sudeste asiatico, llevado a cabo por
las transnacionales—, y que se debate entre
tendencias liberalizadoras estimuladas por las
transnacionales interesadas en colocar desde
el exterior los productos fabricados con
mayor tasa de ganancia, en virtud de los
bajos salarios y de las tendencias protec-
cionistas alimentadas por sectores mono-
polistas con base en el mercado interno y
las organizaciones sindicales que defienden
sus empleos.

Lo que en el fondo se encuentra en juego
es la decision de quién producird qué en el
futuro, con todas sus ramificaciones afines
o, en otras palabras, el acceso a los mercados
de los afios ochenta y siguientes. En este
proceso, los controles a las importaciones
son sélo uno de los instrumentos de politica
que se emplean, teniando como meta estra-
tégica la salida capitalista a la crisis mediante



la elaboracién de una nueva division inter-
nacional del trabajo con su correspondiente
ordenamiento comercial. Para algunos sec-
tores imperialistas especialmente lucidos
(por ejemplo la Comisién Brandt) se trata
de presentar al Tercer Mundo un modelo de
desarrollo: los paises de industrializacién
reciente (PIR) a los que, habida cuenta de
que permitan un acceso libre a sus recursos
energéticos y minerales, se lesacepta e incluso
se les estimula en una industrializacién
transnacionalizada creadora de una nueva
dependencia en la que al banano, al estaiio y
al café se les sustituye por los textiles, las
manufacturas ligeras y los articulos de
consumo, portadores de relaciones de domi-
nacion que (aplicando solo en términos
referenciales los esquemas marxistas de la
reproduccion del capital) tienden a crear en
el Tercer Mundo un vasto Sector II subor-
dinado a los ritmos y necesidades del Sector
I, que los paises imperialistas retienen para
s1.

Si se aceptara que los pocos paises del
Tercer Mundo que han incrementado sus
exportaciones de manufacturas —cualquiera
que sea el sentido real de esos incrementos—
son los causantes de las perturbaciones de
mercado, entonces, ;qué ocurrird en el
futuro cuando por imperativo histérico un
mayor numero de paises exporten crecientes
volimenes de manufacturas?

En la década de los sesenta, algunos
autores burgueses argumentaban que los
tipos de cambio fijos y los problemas del
llamado ajuste estructural eran las fuentes de
las presiones proteccionistas. Hoy, los tipos
de cambio flotan y los paises miembros de
la OCDE utilizan con mayor fuerza que
antes la politica comercial para equilibrar la
balanza de pagos y asignar fondos guberna-
mentales para sostener industrias que ya no
son competitivas.

Ahora, el villano a quien se culpa del
proteccionismo no son los tipos de cambio
fijos, sino la OPEP. Se acusa a los sub-desa-

rrollados de desorganizar los mercados de
productos, pero en el sector de manufacturas
las importaciones de los desarrollados
proceden del Tercer Mundo, expresadas como
proporcién del consumo interno, se incre-
mentaron solo de 1.29/o0 a 2.09/0 en 15 afios
(1960-1975).°

En textiles (donde mayor ruido se arma),
en 1975 Estados Unidos tenia un excedente
de 1.000 millones de délares con los sub-de-
sarrollados, si se consideraba integralmente
el intercambio, es decir, si no noslimitamos
a las fibras textiles o el vestuario e incluimos
también la venta de maquinaria y equipos
para esa rama.

Si se deja a un lado el proteccionismo
que expresa rivalidades interimperialistas,
como las restricciones impuestas por Estados
Unidos a la importacién de autos japoneses
u otros ejemplos, puede cbservarse que contra
los paises sub-desarrcllados se utilizan
medidas discriminatorias en dos grandes
direcciones: contra los exportadores de
productos basicos y contra los exportadores
de manufacturas (sin olvidar que estas cate-
gorias no son puras y los productos basicos
siguen siendo importantes para muchos
PIR).

La ultima serie de Negociaciones Co-
merciales Multilaterales (la Ronda de Tokio)
mostrd, por un lado, la creciente fuerza de
los sub-desarrollados que, tras muchos
esfuerzos, lograron penetrar los principios de
reciprocidad comercial del GATT y consagrar
juridicamente el trato preferencial con
cardcter permanente (clausula de habitacion).
Por otro, la alta capacidad de maniobrar de
las potencias imperialistas que retienen en
sus manos la posibilidad de aplicar selecti-
vamente la cldusula de salvaguardia y que al
acordar una reduccion arancelaria de 359/o
en ocho afios, que tiene un sentido eminen-
temente imperialista, han reducido sensi
blemente la eficacia de los anémicos y pre-
carios sistemas de preferencia que fueron
peleados a lo largo de anos por el Tercer
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Mundo.

Moviéndose no solo en el terreno
comercial, sino utilizando todo su poder de
negociacién e imposicién, las potencias
imperialistas aplican un tipo sui géneris de
restricciones cuantitativas: las ‘‘restricciones
voluntarias’’ o acuerdos de libre comercio
organizado, que no son mas que cuotas que
se han convenido ante la amenaza de acciones
aun mas restrictivas.

Las restricciones cuantitativas intro-
ducen un ingrediente de mayor incertidumbre
que los aranceles, en la medida en que éstos
son conocidos y aquellas tienen el sello de
lo imprevisto. Ademds provocan una mayor
inestabilidad de precios, pues en tanto que
los paises tienden a aislarse de las fluc-
tuaciones de precios mundiales empleando
controles cuantitativos, preparan el terreno
para futuras fluctuaciones de precios aun
mas violentas y, a su vez, acumulan nuevos
argumentos en favor de la proteccion de un
verdadero circulo vicioso.

Por otra parte, las '‘autolimitaciones”
a la exportacion tienden a consolidar una
divisién del mercado entre los exportadores
que hace muy dificil el ingreso de nuevos
exportadores. El posible incremento del
mercado se reparte entre los ya establecidos
comeo una de las concesiones para, a cambio,
autolimitar las exportaciones.

Para los productos basicos, los mas
desfavorecidos en el comercio mundial, la
situacion no varié de modo significativo en
los afios setenta. El petrélec ha pasado a
constituir un capitulo aparte, pero el grueso
de los productos basicos se sigue enfrentando
a la discriminacién agricola tradicional de
la CEE, la cobertura insuficiente de los
llamados sistemas generales de preferencias,
los efectos diseriminatorios y punitivos de
la Ley de Comercio Exterior de Estados
Unidos (1974), en lo que se refiere sola-
mente al ambito de la politica comercial.

Los derechos aduaneros que multiplican
el gravamen a un producto, en razon directa
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a su grado de elaboracién, es una clara
muestra de la intencion imperialista de
asequrar la materia prima o producto basico
y también la reproduccién del intercambio
productos primarios-productos elaborados,
bajo el manto de una aparente preferencia
concedida a los productos basicos.

LAS FORMULACIONES DEL NOEI PARA
HACER FRENTE AL INTERCAMBIO
DESIGUAL

ASOCIACIONES DE PRODUCTORES

El éxito obtenido por la OPEP despertd
un fuerte movimiento tendiente a adoptar
el mismo modelo en otros mercados de
productos. Scolamente en 1974 y 1975 se
crearon quince asociaciones de productores.

En cierto modo, el surgimiento del
NOEI estuvo matizado por las esperanzas
puestas en un nuevo instrumento quealgunos
creian capaz de producir acciones tan eficaces
y transformadoras en materia de precios
e ingresos de exportacion que podrian
alterar esencialmente la relacidn paises
imperialistas-Tercer Mundo.

Existia el modelo de la OPEP, existia la
certeza de su éxito y también la cerrada y
unanime oposicion de las potencias impe-
rialistas a las asociaciones de productores, a
las que acusaba de pervertir el libre juego de
las fuerzas del mercado, ese juego nada libre
que tan ventajosamente juegan las transna-
cionales. Al parecer la corriente fundadora
de asociaciones de productores preocupd
bastante al imperialismo, por las conse-
cuencias que podria tener un intento gene-
ralizado de revalorizar precios de productos
basicos en actividades econdmicas donde
Occidente tiene estratégicos intereses de
abastecimiento para su industria y consumo,
y elevadas tasas de ganancias para sus em-
presas. Si bien era cierto que las acciones
de la OPEP no golpearon precisamente a las
transnacionales petroleras —que han conti-



nuado haciendo excedentes y mejorados
negocios— s provocaron una conmocion
y la consecuente necesidad de reajustar todo
el sistema. El intento de multiplicacién de
la OPEP en otros numerosos productos era
una amenaza de pérdida de control.

Sin embargo, en 1981 las esperanzas
depositadas en las asociaciones de produc-
tores se han reducido, en la medida en que la
OPEP aparece como un caso de caracterls-
ticas muy especiales, dadas por un conjunto
de condiciones dificilmente repetibles en la
actualidad,

Las asociaciones existentes no resultan
inatiles: coordinan intercambios de infor-
macion tecnologica, de mercados y de
control de plagas; organizan simposios, etc.
Es decir, realizan actividades utiles de
caracter complementario, Empero, no cum-
plen el cometido sustancial de influir de
modo considerable en los mercados.

Algunas de las razones objetivas que
explican el escaso éxito de esas asociaciones
de productores se relacionan como las dife-
rencias entre el petroleo y otros productos,
como son:

a) El petroleo tiene una importancia
sobresaliente en el comercio internacional
(mas de 55%/0 de las exportaciones totales
del Tercer Mundo) y su volumen de ventas
es varias veces superior al de cualquier otra
materia prima. °

Esas ventas son unas seis veces superiores
a los productos que le siguen (cobre y café)
y por si solas su valor equivale a la suma
total de las 15 mercancias siguientes. De
aqui se deduce que las presiones para au-
mentar precios de otros productos no pueden
tener igual efecto.

b) Las exportaciones de petrdleo estin
fuertemente concentradas en un pequeiio
nimero de palses. Si como ocurre con otros
productos la extensién geogrifica de los
productores es muy grande y es corto
el lapso entre las decisiones de cambios en
la produccién y la materializacion de ellos,

entonces el alza de precios provocard rapidas
expansiones de produccién en dreas ajenas a
la asociacién.

c) Los exportadores de petroleo de los
paises sub-desarrollados disponen de una
proporcion significativa de todala produccion
mundial. No sucede lo mismo con otros
productos basicos.

d) La demanda de petroleo ha estado
sujeta a continua expansion. Eso ha hecho
posible que los productores reduzcan el
incremento de la producciéon sin disminuir
su monto absoluto.

e) El petrdlec tiene varios importantes
usos en cierta medida indispensables en el
corto plazo. Su oferta es relativamente
ineldstica. En otros productos el consumidor
puede abstenerse de consumir u orientar su
demanda hacia otros productos.

f) A corto plazo, la posibilidades de
sustitucién del petréleo estan limitadas por
factores técnico-econémicos. Demora largo
tiempo reabrir viejas minas de carbén, desa-
rrollar la energia hidroeléctrica o atémica,
etc. En otros productos basicos las amplias
posibilidades de sustitucidén son bien
conocidas.

Todo indica que las condiciones nece-
sarias para el éxito de asociaciones de
productores e incluso de convenios de
productos pueden sintetizarse en tres grandes
aspectos cuya incompleta existencia explica
los escasos avances. Ellos son que hay pocos
sustitutivos actuales o potenciales; pocos
paises exportadores con cierta coherencia de
prioridades y metas, y una demanda en
continua expansion.

INDIZACION

Fue uno de los elementos que en materia
comercial se esgrimieron en 1947 y 1975, al
calor del surgimiento del NOEI. También
suscitd la frontal oposicion de las potencias
imperialistas, que veran en él un instrumento
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de desorganizacion de los mercados y, ante
todo, un creador de inflacion. Fue este el
principal argumento utilizado para com-
batirlo.

Se propuso entonces encadenar los in-
dices de precios de los productos basicos
exportados por los paises subdesarrollados
y los Indices de precios de las manufacturas
que importan, de manera que los precios de
los productos basicos actuasen como variable
dependiente y en consecuencia sus movi-
mientos siguiesen en igual proporcién los de
las importaciones de manufacturas.

Determinado porcentaje de aumento de
precios de las importaciones de manufacturas
provocaria automdticamente un aumento
proporcional en los precios de productos
bésicos, asegurando una relacion de inter-
cambio sin deterioro,

Este tipo de mecanismo, del cual
constituye un ejemplo de especiales carac-
teristicas, no ubicable en una relacion de
dependencia neocolonial, el sistema de
precios ‘'resbalantes'’ en el comercio Cuba-
URSS, ha sido progresivamente abandonado
por el Grupo de los 77, en tanto el llamado
Programa Integrado de Productos Basicos
impulsado por la UNCTAD se convertia en
la demanda central, y finalmente unica, en
el terreno comercial y de productos bdsicos.

Es evidente que tanto laindizacion como
las asociaciones de productores chocan con
la logica de los principios comerciales del
sisterna capitalista.

Las asociaciones de productores in-
tentan, aun cuando las posibilidades de
lograrlo sean dudosas, fijar de manera
concertada los precios, y sustituir el mono-
polio transnacional que ahora los establece
por un cdrtel de productores-exportadores.

La indizacion intenta —con indepen-
dencia de las dificultades técnicas para su
aplicacién debido, entre otras cosas, a que
los paises desarrollados son también grandes
exportadores de productos basicos— quebrar
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la secular relacién inequitativa productos
industriales-productos primarios, estabili-
zando la relaciébn de intercambio en un
sentido no lesivo a los exportadores del
Tercer Mundo.

NOTAS

1) Datos tomados de UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Sta-
tistics 1980,

2) Datos tomados de GATT, International
Trade 1979-80, p.50.

3) Indice de valor unitario de las exportaciones
dividido entre el indice de valor unitario de
las importaciones.

4}  Fredeik F. Clairmonte, “The Morphology of
Oligopolistic and Conglomerate Capitalism”,
ponencia presentada en el Segundo Congreso
de la Asociacion de Economistas del Tercer
Mundo, La Habana, 1981, p. 2. |

5) En lo tocante al transporte, dicho capital si
participa en la creacion de valor, pues se trata
de una actividad productiva.

6) Citado por Gonzalo Martner en Producer-Ex-
porters Associations of Developing Countries,
UNCTAD, Ginebra, 1979.

7) UNCTAD, The World Commodity situation
and aoutlook, TD/B/C.1/207, marzo de 1979.

8) Gary P. Sagmpson, “El proteccionismo con-
temporinco y las exportaciones de los paises
en desarrollo”, en Revista de la CEPAL,
Santiago de Chile, agosto de 1979.

9) Veéase Marian Radetzki, “Las perspectivas de
fijacion monopolitica de los precios de las
mercancias por los paises en desarrollo”, en:
Hacia un nuevo orden econdmico interna-
cional], Siglo XXI Editores, México, 1979.

Este articulo es una ponencia presen-
tada en el Segundo Congreso de los Econo-
mistas del Tercer Mundo celebrado en La
Habana, Cuba, del 26 al 30 de abril de
1981, tomado de la revista Comercio Exte-
rior, vol. 31, nim 6, cuya sequnda parte
publicaremos en nuestra préoxima edicidn.



