EL MERCADO

PETROLERO MUNDIAL
ENLOS OCHENTA

INTRODUCCION

El proposito de este trabajo es estudiar
brevemente las perspectivas del mercado
mundial petrolero durante los ochenta,
desde tres puntos de vista distintos:

a) un estudio convencional del mercado;

b) un punto de vista ciclico;

¢) un analisis estrucrural dinamico.
Después se compararan, también con breve-
dad, con el objeto de lograr una sintesis.
Para comenzar, analizaremos los principa-
les problemas estructurales del mercado pe-
trolero internacional.

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DEL MERCADO

Buena parte de la incertidumbre con res-
pecto al mercado petrolero mundial en los
afies ochenta obedece a la transformacién
fundamental que éste sufri en el decenio
anterior, transformacion que afectd a su
estructura, sus instituciones, sus relaciones
de poder yla naturaleza de sus transacciones.
Hasta ahora no es mucha la experiencia
idénea para juzgar el funcionamiento del
nuevo régimen, ni es posible asegurar, hoy,
a comienzos del decenio de los ochenta,
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si en verdad se ha completado la transicion
del régimen antiguo al actual. En la medida
en que ello no haya sucedido, es factible
que ocurran oOtros cambios estructurales,
lo que aumentara las posibilidades de nuevas
sorpresas y nuevas discontinuidades en ese
mercado.

El régimen anterior puede caracteri-
zarse como un cartel, formal o informal,
constituido por un numero limitado de em-
presas petroleras internacionales integradas
verticalmente. El comercio de la mayor parte
del crudo se realizaba entre distintos sectores
de una misma organizacion. Sélo un peque-
fio porcentaje (probablemente inferior a 10
por ciento hasta los afios sesenta) era objeto
de transacciones entre compradores y
vendedores autonomos. En buena medida,
las decisiones sobre comercializacién y ex-
traccion se coordinaban en el seno de las
mismas organizaciones, lo cual ayudaba a
sincronizar los mecanismos de oferta y de-
manda en el mercado. A su vez, esto facilita-
ba la planeacién y reducia las posibilidades
de escasez o de subreproduccién, lo cual
otorgaba a un tiempo un alto grado de flexi-
bilidad a las empresas y una buena dosis de
seguridad con respecto al abastecimiento a
los consumidores. Por ejemplo, éstos solo su-



frieron problemas menores a causa de las cri-
sisde 1956 a 1967.

Los paises exportadores manifestaron
por primera vez su independencia en materia
de politica petrolera alrededor de 1969-
1970, cuando Libia establecié restricciones
selectivas a sus ventas. En 1973-1974 los
miembros de la Organizacién de Paises Ex-
portadores de Petroleo (OPEP) asumieron la
fijacién de los precios. Desde entonces, la in-
dustria del petroleo ha sido nacionalizada, en
forma total o parcial, en virtualmente todos
los paises exportadores de cierta importan-
cia. A fines de los afios setenta comenzaron a
controlar cada vez mas el proceso de comer-
cializacion. Hoy en dia los gobiernos o las
empresas petroleras nacionales comercializan
alrededor de 70 por ciento del crudo que se
exporta. Ademas la OPEP esta elaborando
una estrategia de comercializacibn que puede
llegar a tener gran importancia y represen-
tar un paso adicional en el camino del viejo
sistera hacia el nuevo.

El nuevo régimen petrolero se caracteri-
za por la desintegracion y la asimetria. La
primera se manifiesta tanto en la relacion
entre la oferta y la demanda como en el
seno de la propia demanda. La nacionaliza-
cion de la industria y de las exportaciones en
la mayoria de los paises significa que la
mayor parte de las transacciones internacio-
nales ocurre entre vendedores y compradores
independientes entre si. Ademds, en lo que
respecta a la demanda, crecic de manera con-
siderable la cantidad de empresas y refine-
rias pequefias, que compran crudo y venden
derivados. El resultado es una estructura
muy asimétrica del mercado mundial. En
tanto que dominan la oferta unos pocos go-
biernos y empresas nacionales, la demanda
esta integrada por varios cientos de compa-
filas, que compiten entre si, grandes y
pequefias, privadas y publicas, independien-
tes e internacionales.

Esta desinteqraciéon implica que hoy en
dia el mercado petrolero se parece mas que

nunca a un mercado normal, en el cual la
mayor parte de las transacciones ocurre
entre vendedores y compradores auténomos.
Asi, los mecanismos de oferta y demanda ya
no estin sincronizados, lo que aumenta la
posibilidad de escaseces, excesos de oferta e
inestabiliad. Al mismo tiempo, la creciente
diferenciacién de las operaciones (entre el
mercado spot, el mercado a plazo y el de
contratos a largo plazo) genera nuevas posi-
bilidades de inestabilidad; por ejemplo, un
exceso de oferta o de demanda en el mercado
spot puede repercutir en el mercado a plazo,
y aun ocasionar el traslado de operaciones de
uno a otro. En este sentido, es fundamental
considerar que la propia asimetria estructu-
ral del mercado petrolero, en el cual son
pocos quienes deciden por el lado de la ofer-
ta y muchos quienes lo hacen entre los de-
mandantes, significa que los ajustes tengan
lugar de distintos modos. Es mas fdcil para
los oferentes manejar un eventual exceso
del producto reduciendo los volamenes ofre-
cidos, que para los demandantes afrontar
una escasez disminuyendo sus compras. Por
consiguiente, los ajustes tienden a ocurrir a
la baja en la cantidad y al alza en los precios.
En resumen, la estructura asimétrica actual
implica que el poder esta en manos de los o-
ferentes. Parece que esta situacion solo po-
dria modificarse creando una estructura mas
equilibrada, es decir, reduciendo la cantidad
de quienes deciden en el lado de la deman-
da o aumentando las unidades que integran
la oferta.

La configuaciéon actual del mercado pe-
trolero se apoya en determinada estructura
técnico-econdmica, que se caracteriza por la
elevada concentracion geografica de las reser-
vas (lo cual conforma de cierto modoala o
ferta) y por la dispersion, tanto geografica
como politica y econdémica, de la demanda,
junto con la falta notoria de productos que
pudieran sustituir al petréleo con facilidad.
Para que se modificara significativamente tal
estructura, tendrian que cambiar las condi-
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ciones técnico-econdmicas. Ese cambio
puede ocurrir debido a avances tecnolégi-
€o§ importantes, quiza con la ayuda de un
dristico aumento del precio del petréleo,
pero es evidente que debe transcurrir un
largo lapso hasta que tales avances téngan un
efecto practico en el mercado. Por iltimo,
considérese que aun no estamos muy cerca
de lograr tales adelantos, como la produc-
cion de crudo sintético a partir del carbon,
de una manera aceptable desde los puntos de
vista econdmico y ecologico.

En la estructura actual del mercado, la
QPEP es un factor clave de la oferta. La im-
portancia de esta organizacion para determi-
nar los precios del crudo varia de modo cour-
siderable a lo largo del tiempo, pero sus inte-
grantes producen alrededor del 80 por ciento
del petréleo que se comercia en el mercado
internacional. Su importancia y eficacia
fluctaan en razén del conflicto de intereses
y de las cambiantes relaciones de poder en su
seno, que dependen de las condiciones del
mercado.

La OPEP suele dividirse en un pequefio
numero de miembros con grandes reservas de
crudo, que aspitan a una evolucidn mode-
rada de su precio, y una cantidad mayor de
integrantes, con reservas grandes o pequefias,
que desean aumentos mas ripidos. El efecto
de las condiciones del mercado es el siguien-
te: una gran demanda lleva a los “modera-
dos” a aumentar su produccion para conte-
ner la presion sobre los precios; estos paises
se acercan gradualmente a su capacidad de
produccion total y, cuando la alcanza, pier-
den su control del mercado. Por otro lado,
una demanda baja implica que los “‘mode-
rados” pueden disminuir su produccién, con
lo cual restablecen su capacidad de reser-
va y, por consiguiente, su posicién de poder.
Puede sostenerse, por tanto, que la OPEP
tiene una importancia practica en el mercado
mundial solo duante:los periodos de deman-
da escasa, cuando les moderados disfrutan
de una posicién favorable. Asi, la influencia

34/Econbémicas CUC

de la organizacién esciclica y conduce a esta-
blecer una cota inferior para los precios du-
rante los periodos de baja demanda, mas que
a fijar una superior cuando ésta es muy ele-
vada. Esto parece confirmar la hipotesis de
que los ajustes en el mercado ocurren hacia
arriba en los precios y hacia abajo en las can-
tidades.

Las condiciones internas de la OPEP
cambiaran considerablemente en los proxi-
mos diez o viente afios. En algunos paises,
las lirnitadas reservas y el gran aumento de su
consumo de energia entrafaran una dismi-
nucion de sus exportaciones de crudo; es el
caso de Argelia, Indonesia y Nigeria, asi
como el de algunos miembros de menor im-
portncia como Ecuador y Gabén. Esto pare-
ceria reforzar la posicibn de los mode-
rados de la OPEP, en particular la de Arabia
Saudita. Empero, desde otro punto de vista,
la caida de las exportaciones de aquellos pai-
ses aumentara la presion sobre los precios y
sobre quienes desean mantenerlos relativa-
mente bajos. Estos, se enfrentardn, cada vez
mas, a un incomodo dilema: permitir el au-
mento de los precios a niveles que se
consideran indeseables, o aceptar una tasa
de disminucion de sus reservas mayor que la
Optima segun sus politicas nacionales.

En cierta medida, la caida de las expor-
taciones de la OPEP sera compensada con las
ventas crecientes de nuevos exportadores,
como México, Noruega y, quizas, Egipto,
Costa de Marfil, Malasia y Viet Nam. No
obstante, el aumento que puede esperarse de
estos recién llegados es bastante limitado si
se lo compara con la caida previsible de las
exportaciones de la OFEP. Hoy en dia, la po-
tencilaidad exportadora de esta organiza-
cidbn esta lejos de utilizarse plenamente, lo
cual da cierto margen de seguridad y podria
modificar la mencionada caida de sus ventas.
Empero, mantener estables las ventas tota-
les de la OPEP requerird aumentar las expor-
taciones y la tasa de disminucién de reser-
vas en unos pocos paises, sobre todo en



Arabia Saudita, Iraq y Kuwait. No es seguro
gue éstos acepten tal aumento de su tasa de
extraccion, a la vez que un incremento de
sus exportaciones significard concentrar mas
el riesgo politico que corren los consumido-
res de crudo. Ademas de los enfrentamientos
internacionales en el Cercano Oriente v la
region del Golfo Pérsico, no puede descar-
tarse la posibilidad de conflictos internos en
algunos paises.

Por tanto, la restructuracion de la OPEP
(el pasaje de muchos a pocos exportadores)
solo podra ocurrir de un modo estable si los
diversos conflictos latentes se resuelven de
manera pacifica o se mantienen sin estallar.
De lo contrario, la restructuracién estara sig-
nada por crisis diversas y por una escasez
recurrente.

La estructura actual del mercado petro-
lero mundial, que previsiblemente se man-
tendra durante el decenio de los ochenta,
otorga una gran libertad de accién en mate-
ria petrolera a unos pocos paises exporta-
dores, lo cual también implica un buen mar-
gen de autonomia politica. Esto es valido
tanto para los principales paises de la OPEP
(Arabia Saudita, Kuwait e Irag) como para
los més importantes entre los recién llega-
dos, como México y Noruega. En un marco
temporal mas o menos amplio, estos paises
disfrutan de una gran libertad para fijar sus
volimenes de exportacidn. Al mismo tiempo,
es evidente que esos volumenes, en los paises
que estamos considerando, se determinan
mediante criterios muy complejos, que tras-
cienden los meramente econdémicos; también
es obvio que, en alqunos casos, los factores
politicos pueden ser decisivos. Por un lado,
esto significa que las condiciones politicas,
como la situacion en el Cercano Oriente y la
relacion Norte-Sur, pueden influir en las po-
liticas petroleras de algunos productores de
importancia. Por otro lado, estos paises
pueden utilizar su politica petrolera para tra-
tar de alcanzar ciertos objetivos de sus po-
liticas exterior y de comercio internacional.

Es decir, que el mercado petrolero mundial
esta cada vez mas condicionado por factores
politicos, y no solo por las fuerzas econd-
micas subyacentes.

En este sentido, merece mencion espe-
cial la politica comercial de la OPEP, a pesar
de que hasta ahora solo se ha puesto en prac-
tica de modo pareial. Su objetivo consiste en
asegurar la estabilidad de los ingresos de los
pafses exportadores y, al mismo tiempo,
reducir la importancia del mercado spot.
El instrumento principal es la venta del
crudo, eventualmente junto con un paguete
de derivados, mediante contratos estables y
de largo plazo, que admiten muy poca o nin-
guna desviacibn de los volumenes regulares
convenidos y que prohiben la reventa del
crudo sin una autorizacibn especial del
vendedor original. De esa manera, el peso de
mantener existencias y absorber las varia-
ciones estacionales de la demanda se trans-
fiere de los paises exportadores a las empre-
sas, al tiempo que aquellos se asequran la es-
tabilidad de sus ingresos. Sin embargo, este
mecanismo genera una gran rigidez en las
transacciones regulares, que estimula al vola-
til mercado spot de derivados, lo cual trans-
feriria a eéstos parte de la renta del crudo,
por lo menos peribdicamente. Una secuela
légica de la estrategia comercial de la OPEP
seria vigilar tanto el mercado de subproduc-
tos como las existencias de empresas y refi-
nerias, pero esto exigiria un formidable apa-
rato de control del que la Organizacién no
dispone hoy dia.

Dada esta situacion, la perspectiva para
los afios ochenta es ambigua. Estd en curso,
sin duda, cierto proceso de cambio estructu-
ral. Se modifica la pauta de las exportaciones
de la OPEP que se concentran en menos
paises, al tiempo que adquieren importancia
como exportadores unos pocos paises que
no pertenecen a dicha organizacion. Esta
tendencia parece confirmar la asimetria men-
cionada del mercado petrolero mundial, con
una concentracioén de la oferta y una disper-
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sion de la demanda. Por lo general, ello da

lugar a relaciones de poder desiguales en fa-

vor de la oferta, que fundamentan la perma-
nente diferencia de los ajustes: hacia arriba
en precios, hacia abajo en cantidades. La
aplicacion ulterior de la estrategia comercial
de la OPEP, que quiza también podrian
adoptar los nuevos exportadores que no son
miembros, parece una secuela logica del cam-
bio estructural que ha tenido lugar en el mer-
cado desde comienzos de los afios setenta.
Empero, no es posible saber todavia como
afectaran en la practica estos cambiocs al
mercado. En determinadas condiciones, la
concentracion de la oferta en unos pocos
paises podria estabilizarlo, siempre que es-
tos paises tuvieran intereses econémicos di-
ferenciados y distintos grados de estabilidad
politica, La aplicacién de la nueva estrategia
de comercializacion de la OPEP podria au-
mentar la rigidez del mercado y, en ciertas
condicionas, generar una transferencia de
rentas desde el petroleo hacia sus derivados.
A pesar de que la situacion parece tender
hacia una creciente escasez y mayores
precios, no se puede vaticinar como afectara
esto al mercado durante los afios ochenta.
Por consiguiente, es interesante analizar el
mercado petrolero a la luz de diversas teorias.

LA PERSPECTIVA

CONVENCIONAL
El analisis convencional de un mer-
cado suele basarse en la informacion mas
reciente sobre la oferta, la demanda y los
precios. La ventaja del método radica en que
permite tomar en consideracion la evolucién
mas reciente de los parametros cruciales,
tales como la elasticidad de precios e ingre-
sos. La desventaja consiste en el riesgo de
reflejar condiciones coyunturales y, por
tanto, dar resultados que solo tienen interés
en el corto plazo. Con este método también
se corre el peligro de subestimar las condicio-
nes estructurales y tensiones latentes del
mercado. No obstante, el enfoque puede ser
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util para analizar el efecto de los cambios
mas recientes.

Desde el verano de 1980, la caracteris-
tica mas obvia del mercado petrolero ha sido
el exceso de crudo, la considerable capaci-
dad ociosa por el lado de la oferta y la caida
de los precios reales. La capacidad total de la
OPEP puede estimarse en 40.6 millones de
barriles diarios (mbd), ademas de una capa-
cidad total de unos 25 mbd en el resto del
mundo occidental; en total, mas de 65 mbd.
En el largo plazo es probable que la capaci-
dad total permanente (es decir, que puede
mantenerse por un lapso prolongado) oscile
alrededor de 35 mbd en la OPEP y de 23
mbd en el resto de Occidente. En la actuali-
dad, la capacidad permanente esta en ex-
pansion en alqunos paises de la OPEP (so-
bre todo en Arabia Saudita e Iraq) y en algu-
nos mas periféricos (como Canada, China, E-
gipto, Meéxico, Noruega, Viet Nam, etc.),
en tanto que decilan en Estados Unidos e
Iran, por razones fisicas y politicas, res-
pectivamente. Por tanto no es sequro en qué
direccion variara la capacidad permanente en
el largo plazo.

Empero, seria erréneo establecer una
relacién lineal entre la capacidad permanente
y el nivel real de extraccion. Como hemos
senalado, la oferta petrolera de cada pais
depende de varios y complejos factores
econdmicos y politicos, entre los cuales sin
duda la capacidad permanente no es el de
mayor importancia, excepto en casos margi-
nales, como los de Noruega y el Reino Unido,
en que el costo de la capacidad ociosa es pro-
hibitivo.

En tanto que la capacidad permanente
establece una cota superior para la extrac-
cion y la exportacion de la OPEP, no es sequ-
ro donde se colocaria la cota inferior, Se ha
especulado mucho con que la necesidad de
ingresos obligaria a los paises miembros a
mantener determinado nivel minimo de
exportaciones; en todo caso, este nivel esta
en relacion inversa con el precio del petro-









condiciones favorecen a los “radicales’ que
propugnan los precios altos, quienes pueden
aumentarlos, por ejemplo, al transferir ope-
raciones del mercado a plazo al mercado
spot, en tanto que las cartas favorecen a los
moderados durante los periodos en que baja
la demanda agregada.

De este modo, los paises exportadores
envian al mercado sefiales ambiguas. Después
de la sacudida provocada por un aumento,
que en principio deberia ser un fuerte es-
timulo para el ahorro energético y para la
sustitucion del petréleo por otras fuentes, el
mercado recibe durante un periodo bastante
largo sefiales contrarias, en la forma de pre-
cios reales declinantes, que contradicen el
efecto del aumento inicial. Por tanto, la es-
tructura de la demanda se modifica con mas
lentitud de lo que cambiaria con una evolu-
cién mas gradual de los precios. Asi se suce-
den los movimientos ciclicos, y los paises ex-
portadores pueden aumentar muy conside-
rablemente su poder real de compra a inter-
valos regulares, al tiempo que mantienen los
cimientos de nuevos aumentos futuros. Esta
politica ambigua puede considerarse, quiza,
expresion de una estrategia cinica tendiente
a mantener a los consumidores en la incerti-
dumbre perpetua, aunque mas bien es un re-
sultado de las fuerzas del mercado (si bien,
en este caso, podria decirse que se unen las
manos invisibles de Adam Smith y Ma-
quiavelo).

Aunque el petroleo, considerado como
un insumo, tiene una importancia limitada
para las economias de los paises de la OCDE,
y aun para las de la mayoria de las naciones
en desarrollo, los aumentos subitos de su
precio constituyen un problema macroeco-
némico internacional importante. Hoy en dia
el petroleo es el producto mas importante
del comercio interncional, medido en valor,
y la baja elasticidad-precio de su demanda,
en el corto plazo, convierte los cambios de
las cotizaciones en subitas transferencias de
ingreso de los paises importadores a los

exportadores. Esto tiene un efecto deflacio-
nario en las economias de los primeros,
sobre todo los de la OCDE, lo cual produce
a su vez una caida en la demanda de petrdleo
y de sus precios reales. En poeo tiempo, el
excedente financiero de los miembros de la
OPEP se reduce de manera considerable, y se
restaura el equilibrio ¢comercial entre éstos y
los paises de la OCDE, lo cual se convierte
en un fuerte estimulo para el crecimiento
economico de estos ultimos. De nueva
cuenta, se genera asi un aumento de la de-
manda de petroleo por parte de estos paises
y de muchos en desarrollo, porque se han
conservado intactos segmentos esenciales de
la estructura de la demanda, y se produce un
nuevo aumento del precio. Y asi sucesiva-
mente. Si uno fuese un cinico, podria
decir que, en esta perspectiva, el precio del
petroleo siempre es lo bastante alto para im-
pedir el crecimiento economico sostenido de
los paises de la OCDE y lo bastante bajo
para impedir un cambio estructural
en el sector energético.

De modo rudimentario, esta teoria
ciclica puede resumirse asi:

1. Aumenta la actividad econémica en la
zona de la OCDE lo que ocasiona un au-
mento en la demanda de petréleo; des-
pués de un tiempo, aumentan los precios en
los mercados spot de refinados y de crudo, a
la vez que se recurre a las existencias, que
disminuyen; la extraccion y la exportacion
de la OPEP se acercan al limite superior
aceptable desde el punto de vista politico.

2. El aumento de la demanda del petro-
leo de la OPEP, aunado al acercamiento de la
extraccion a su limite politico, crea una si-
tuacion tensa en el mercado mundial, muy
sensible aun a pequefias sacudidas; una leve
reduccion del suministro o una transferencia
de transacciones del mercado a plazo del
spot, pueden desencadenar un aumento tanto
del precio como de la demanda del crudo, en
funcion de las expectativas de nuevos
aumentos de la cotizacion; después de un
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tiempo se alcanza un nuevo equilibrio, a un
precio mucho mayor, una vez que han
ocurrido modificaciones tanto en los patrones
de la oferta como en la curva de la demanda;
los ajustes ocurren en los precios y no en las
cantidades, por lo menos al principio (los
ajustes en las cantidades s6lo se producen
después; al aumento de los precios del crudo
spot sigue la elevacion de los oficiales de los
paises exportadores, que desean apropiarse
asi de una parte mayor de la renta econémi-
ca diferencial.

5.La sacudida ocasionada por el
aumento del precio tiene un efecto deflacio-
naric en las economias de la OCDE, sobre
todo porque suele seguirla una serie de medi-
das econbmicas contraccionistas, para redu-
cit mas la demanda de petroleo; esto condu-
ce a una caida considerable de esa demanda,
a un exceso de oferta en el mercado y a la
caida de los precios reales; tarde o temprano,
los paises de la OPEP deben reducir el volu-
men de su exportacion, lo cual, aunado a la
caida de los precios reales; tarde o temprano,
los paises de la OPEP deben reducir el volu-
men de su exportacion, lo cual, aunado a la
caida de los precios reales, hace que dismi-
nuya el superdvit financiero de la OPEP, y
que se restablezca el equilibrio comercial
entre ésta y la zona de la OCDE,

Tentativamente, una visidn retrospectiva
de los movimientos ciclicos podria clasifi-
carlos asj;

1) Aumento 2) Sacudida 3) Exceso
delademanda delosprecios  deoferta

1969-1970 1970-1971 1971-1972
1972-1973 1973-1974 1974.1978
1978-1979 1979-1980 1980- ?

En esta perspectiva, en el invierno
1981-1982 el mercado petrolero mundial
estd en la tercera fase de su tercer ciclo desde
que los paises exportadores empezaron a im-
poner su peso en la politica petrolera. El
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primer ciclo fue menos violento y mds
corto que los siguientes porque el cambio
institucional en el mercado todavia no se
habia completado. Si esta pauta persiste, el
exceso actual de la oferta podria durar
varios afios, pero un aumento del crecimien-
to econémico de los miembros de la OCDE
podria tensar al mercado mundial y crear la
posibilidad de otra sacudida brusca de los
precios.

En cierto grado, la informacibn mas re-
ciente del mercado petrolero parece
confirmar esta hipotesis. En 1981 hubo una
considerable disminucién de los inventarios,
inducida por la calda de los precios reales y
por las altas tasas de interes. Al contrario
que en afios anteriores, las existencias se re-
dujeron también en el tercer trimestre de
1981, y se estima que la disminucién en
todo el afio serd de unos 420 millones de ba-
rriles, es decir, 1.2 mbd. Al mismo tiempo,
la decision de la OPEP de congelar el precio
del barril en 34 ddlares hasta fines de 1982
significa una caida considerable del precio
real desde fines de 1980, cuando se cobraba
por barril 37 dolares en promedio. Para Esta-
dos Unidos esto entrafia una disshinucién del
precio real del petréleo importado de alrede-
dor de 30 por ciento en el caso de Europa
Occidental y Japén la disminucién es algo
menor debido a las fluctuaciones monetarias.
Ademas la decisién de la OPEF de defender
el precio de 34 dblares significa que tendra
que recortar ain mas sus exportaciones,
sobre todo las de Arabia Saudita. Al
exportar menos (quizd unos 7 mbd), este
pais corre el riesgo de tener un déficit en su
balanza en cuenta corriente de 1983-1984.
Asimismo, puede preverse una politica
expansionista en la region de la OCDE para
esos afios, para lo cual no dejan de pesar
las proximas elecciones en el Reino Unido y
en Estados Unidos. En estas condiciones, es
posible que continen los movimientos
ciclicos en el mercado mundial del petrdleo.

Si el crecimiento econdémico de los paises



de la OCDE despega nuevamente en 1983-
1984, es probable que las existencias de
crudo estén en un nivel comparativamente
bajo, sobre todo porque puede preverse que
durante 1982 se sequira recurriendo a los in-
ventarios, aunque a un ritmo mas lento que
en 1981. Asi, habrd una tendencia esponta-
nea a reponer las existencias otra vez, que se
sumara a la presion sobre el mercado ocasio-
nada por el aumento del consumo que se de-
beria, a su vez, a la mayor actividad econd-
mica. Quizd en 1985 el mercado mundial
esté particularmente tenso, y un incidente
cualquiera baste para poner en marcha un
engranaje de acaparamiento de petroleo y de
aumentos de precios en el mercado spot, que
los lleve quiza a 80 o 90 dolares por barril.
Por supuesto, ello provocaria una grave depre-
sién econémica en los paises de la OCDE y
en muchos en desarrollo. Dado el gran au-
mento de la cotizacion, puede suponerse que
esta vez el efecto-precio sea mas intenso, y
que ocasione una nueva caida de la demanda
agregada y del precio real, sobre todo cuando
los exportadores ‘‘moderados" recuperen su
posicion de fuerza antela caidade lademanda
global. Sin embargo, como la demanda petro-
lera de varios paises en desarrollo habra cre-
cido con persistencia, incluso durante la de-
presion subsiguiente, la demanda total del
petroleo de la OPEP en 1987-1988 bien po-
dria ser mayor que lade 1981.

Esta perspectiva ciclica implica un alto
riesgo politico. Al mismo tiempo, puede sig-
nificar un grado mayor de bilateralizacion y
politizacién del comercio petrolero interna-
cional que el previsto por la OPEP.

LA PERSPECTIVA DINAMICA
ESTRUCTURAL
Este enfoque parte de la complejidad
del mercado del petréleo, por el lado de la
demanda. Este se compone de mercados de
distintos productos, cuyas demandas tienen
diferentes caracteristicas y, por consiguiente,
deben tratarse de modo diferenciado. Un

aspecto importante de esta diferenciacién
radica en distinguir las posibilidades de susti-
tucién en los distintos mercados, que dan
lugar a diferentes elasticidades precio e
ingreso. Tal desagregacion resulta especial-
mente importante en una perspectiva dindmi-
ca, dado que las diferencias estructurales im-
plican que los distintos mercados no reac-
cionan de iqual modo ante los problemas de
escasez y los aumentos de precios.

Esquematicamente, los mercados de
productos refinados son tres:

1. El primario, que incluye a la gasolina,
el queroseno, la nafta y otras materias pri-
mas-para la indusiria petrogquimica, donde
las posibilidades de sustitucion son limitadas
y la demanda es la mas inelastica a los pre-
cios y la mas elastica a los ingresos.

2. El secundario, integrado por los des-
tilados medianos, como el ejemplo del gas oil
y el combustible diesel, en el que son mayo-
res las posibilidades de sustitucion, y la de-
manda es mas elastica al precio y menos elds-
tica al ingreso.

3. El terciari., integrado por el fuel
oil pesado y los preductos residuales de la
refinacién, en el cual las posibilidades de
sustitucién son bastante altas y la demanda
es bastante elastica al precio y, probable-
mente, la menos elastica al ingreso.

En cada uno de estos mercados las
decisiones de demanda se adoptan sobre
bases diferentes. Ademas, los precios a los
cuales se refieren esas decisiones también
se fijan de modo distinto. No hay una
relacién lineal entre el precio FOB del
crudo y el precio final al consumidor en es-
tos mercados. En la mayoria de los paises
importadores, el precio al consumidor
es mas alto en el mercado primario, sobre
todo para la gasolina, que no sélo tiene un
valor elevado a la salida de la refineria
sino que soporta un alto diferencial debido
a la carga impositiva. Asi, en este mercado
el precio FOB del crudo solo es un elemento
mas del precio final al consumidor. Hay
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otro hecho que corrobora esta afirmacion:
el petroleo, como insumo, pesa bastante
poco en el precio final de los productos
petroquimicos. En el mercado secundario,
el precio del crudo es una parte mds signi-
ficativa del precio final al consumidor,
sobre todo porque los impuestos pesan
menos. Por 1ltimo, en el mercado terciario
el wvalor del crudo representa una parte
importante, si no la predominante, del
precio al consumidor. En los tres mercados
parece haber, pues, una relacion negativa
entre la potencialidad de sustitucion y la
elasticidad precio de la demanda, por un
lado, y la renta economica total (definida
como la suma de utilidades e ingresos
por encima de la tasa normal de rendimiento
del capital), por otro.

En una perspectiva estructural dina
mica, lo anterior significa que el mercado
primario es el mas resistente a los aumentos
de precios, y el terciario el que menos
se resiste a ellos. Esto también quiere decir
que en el terciario hay relativamente poco
margen de maniobra para luchar por la
distribucion de la renta econdmica, en tanto
que en el primario ese margen es bastante
amplio y tambien grande, por consiguiente,
la posibilidad de transferir ingresos entre
los diversos participantes.

En el mundo occidental, los mercados
primaric y secundario representan hoy
en dia (1981) aproximadamente 300/0
del mercado total cada uno, en tanto que
el terciario, definido en forma mas o menos
amphia, restante 409/a.  Hay,
no obstante, importantes diferenciales regio-
nales. En Ameérica del Norte y Australia el
primario constituye mas del 409/0 del total,
y el terciario solo cerca del 309/o. En
Europa Ocecidental los mercados primarios,

ocupa el

secundario y terciario significan, aproxi-
madamente, 25, 35 y 30 por ciento, en ese
orden. La estructura de Japdn es por com-
pleto distinta: 20, 25 y 55 por ciento,
aproximadamente, en el mismo orden
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En el resto de los paises de econcmia
de mercado (en esencia, los paises en desa-
rrolle) la estructura de la demanda se parece
a la de Japon: alrededor de un quinto
para el mercado primario, alrededor de un
tercio del total para el secundario y casi
la mitad para el terciario.

La estructura mas avanzada de deman-
da petrolera es la de América del Norte
y Australia y puede esperarse que las de
Europa Occidental y Japén se aproximen
gradualmente a esta pauta. Ello no significa
que sea probable que estas dos regiones
alcancen el consumo per capita de las dos
primeras, aunque puede haber margen
para un aumento moderado del consumo
en sus mercados primarios (lo cual depende-
ra, por supuesto, de las perspectivas eco-
nomicas). En el resto del mundo occidental
—es decir, basicamente, en los paises
en desarrollo— hay margen tanto para un
considerable aumento del consumo global
como para un desplazamiento gradual de
la estructura de la demanda, con mayor
crecimiento en el mercado primario. De
ese modo, y a la luz de los aumentos de
precio previstos, el consumo mundial de
petroleo se concentra cada vez mas en el
mercado primario. Ello significa también
que tanto los importadores como los expor-
tadores habran de ajustarse a las nuevas
condiciones de los precios. En el caso de
los primeros, el petroleo se ird reservando
para su uso mas valioso, es decir, el mas
dificilmente sustituible. En el de los segun-
dos, este desplazamicnto estructural tiene
ctomo consecuencia que la demanda global
crezca a tasas muy inferiores a las histo-
ricas, aunque concentrandose cada vez
mas en los mercados en los que es menor
la elasticidad precio, es decir, donde mayor
es la posibilidad de incrementar la parti-
cipacion del exportador en la renta econd-
mica.

Tomado de: Comercic Exterior, volumen 32,
nimero 8, México, agosto de 1982.



