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RESUMO

O Estatuto da Cidade completa 15 anos de vigéncia. Neste momento, parte da sociedade
brasileira comega a reconsiderar a sua importancia como instrumento de democratizagao e
de desenvolvimento harménico das cidades. Independentemente de sua qualidade técnico-
juridica e do ambiente institucional que foi criado para dar-lhe mais amplitude, o Estatuto
da Cidade ainda é uma legislacao pouco conhecida e pouco aplicada no Brasil. O presente
estudo objetiva compreender melhor as dificuldades que a ordem juridico-urbanistica
tem enfrentado para se efetivar nos municipios brasileiros, revelando, adicionalmente,
as possibilidades que ainda podem ser extraidas dos documentos legais, sobretudo do
Estatuto da Cidade.
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Reforma urbana.

ABSTRACT

The City Statute is making 15 years of validity. At this moment, a part of the Brazilian society
is beginning to reconsider its value as a tool of democratization and harmonic development
in cities. Regardless of its legal-technical quality and of the institutional environment that
was designed to provide it with a wider dimension, the City Statute is a legislation that
still is not widely known and applied in Brazil. This study’s goal is to better understand
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the difficulties that the legal-urban system has been facing to be implemented in Brazilian
cities, additionally revealing the possibilities that still can be extracted from legal documents,
especially from the City Statute.

Keywords: City Statute. Urban law. Urban policy. Right to the city. Urban reform

RESUMEN

El Estatuto de la Ciudad cumple 15 afos de duracién. En el momento actual, parte de
la sociedad brasilena comienza a reconsiderar su importancia como herramienta de
democratizacion y desarrollo armonioso de las ciudades. Independientemente de su calidad
técnica y juridica y del entorno institucional, disefiado para darle mayor magnitud, el Estatuto
de la Ciudad sigue siendo una ley poco conocida y poco aplicada en Brasil. El presente
estudio tiene como objetivo comprender mejor las dificultades que el ordenamiento juridico
y urbano ha enfrentado para implementarse en los municipios brasilefios, y revela, ademds,
las posibilidades que atin se pueden extraer de los documentos legales, sobre todo del
Estatuto de la Ciudad.

Palabras-clave: Estatuto de la Ciudad. Ley urbana. Politica urbana. Derecho a la ciudad.
Reforma urbana.
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INTRODUCAO

Opiniées novas na casa velha. — A derrubada das opinides nao segue
imediatamente a derrubada das instituicoes; as novas opinides habitam por
muito tempo a casa de suas antecessoras, agora desolada e sinistra, e até
mesmo a preservam, por falta de moradia (NIETZSCHE, 2003, p.250, grifo
do autor).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) é o marco de uma
nova ordem juridico-urbanistica, erigida sobre os principios da fungao social da cidade
e da propriedade. A elevacao de tais principios a condicao de norma constitucional
permitiu que a politica urbana brasileira adotasse uma base legal realmente voltada
para os ideais de justica social e de qualidade de vida urbana.

Apenas no ano de 2001, treze anos ap6s a promulgacao da CF/88, passou a
viger o documento legal que regulamenta as normas constitucionais relativas a politica
urbana: o Estatuto da Cidade (EC/2001), Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de
2001 (BRASIL, 2001). Como caracteristica primordial, o EC/2001 passou a fornecer um
rol de instrumentos juridico-urbanisticos capaz de viabilizar a fungao social da cidade
e da propriedade, a exemplo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo, da Outorga Onerosa e do préprio Plano Diretor.

Desde que foi criado, o EC/2001 tem sido mundialmente considerado como a
lei urbanistica mais adequada para concretizar as diretrizes atinentes a democratizacao
da cidade e ao desenvolvimento urbano sustentdvel. Eis que o Brasil, desde entao,
passou a ocupar uma posicao de destaque no debate internacional sobre o direito
a cidade.

Ocorre que, a despeito de o EC/2001 possuir qualidades inquestionaveis,
arealidade das cidades brasileiras ainda nao esta alinhada as suas diretrizes. Em quinze
anos de vigéncia, o aludido Estatuto ainda nao foi capaz de sobrepor-se a l6gica
reinante que orienta a produgao do espaco urbano. Originou-se, deste modo, um
visivel paradoxo entre teoria e pratica, entre lei e realidade social. A cidade idealizada
pela ordem juridico-urbanistica brasileira ndo é a mesma cidade que os habitantes
veem, ouvem e sentem rotineiramente.

Diante do exposto, o presente artigo objetiva, por meio de uma revisao da
literatura, elucidar quais os obstaculos que o EC/2001 tem enfrentado para se efetivar
nas cidades brasileiras, tanto no que se refere aos contextos social, econdmico e
politico que envolvem a aplicabilidade do documento legal, quanto as fragilidades
contidas em seus préprios textos normativos. Cumprir-se-a, assim, a finalidade de
questionar criticamente os verdadeiros limites e possibilidades da ordem juridico-
urbanistica brasileira.
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1 DESVENDANDO AS NOVAS OPINIOES: os aspectos gerais
do Estatuto da Cidade

O EC/2001, enquanto documento normativo que regulamenta a ordem
juridico-urbanistica brasileira trazida pela CF/88, foi formulado para fornecer
instrumentos que permitam aos governos locais interferir na produgdo do espago
urbano de sua competéncia. De acordo com esta concepcao, a cidade nao poderia
ser manipulada exclusivamente a partir das regras do livre mercado, mas deveria ser
respeitada enquanto lugar pertencente a todos os habitantes.

Eis que as diretrizes fundamentais elencadas pelo EC/2001 sdo as atinentes
a funcdo social da cidade e da propriedade. A exploragdo de um imével urbano
nao pode desconsiderar as vidas que habitam ou transitam pelas suas vizinhancas.
O conforto, a qualidade de vida, a justica social e a prépria dignidade dos cidadaos
urbanos dependem de um pacto social que limite as liberdades individuais em nome
da consagragao do interesse publico.

Sobre a relagao entre a funcao social da propriedade e a promogao da justiga
social e do desenvolvimento urbano sustentavel, Whitaker (2003, p.1) explicita:

Imoéveis situados na chamada “cidade formal” geralmente se beneficiam
de infraestrutura urbana (esgoto, agua, luz, asfalto, etc.) custeada pelo
poder publico e, portanto, por toda a sociedade. Manté-los vazios
representa um alto custo social. Exercer a funcao social da propriedade
nao é nada além de dar-lhes uso. Nos centros das nossas metropoles, por
exemplo, o descompasso entre os proprietarios, que mantém um mercado
sobrevalorizado irreal (edificios ficam desocupados por anos, sem ter quem
queira compra-los ou alugé-los), e a demanda generalizada por habitagao
pelas faixas de renda mais pobres — tanto moradoras dos centros, geralmente
em cortigos, quanto das periferias — que ndo tém como acessar essa oferta,
gera uma situagao inaceitavel.

O que o EC/2001 traz em seu texto sao diversos instrumentos urbanisticos
voltados para a democratizacdo da cidade e o combate a especulacdo imobiliaria e
elitizagdo do espago urbano, possibilitando que os municipios se desenvolvam de
forma harmonica, respeitando os seus meandros sociais, econdmicos, ambientais
e politicos.

O poder regulador concedido as prefeituras permite que elas possuam
influéncia direta sobre o uso e a ocupagao do solo, estabelecendo-se restrigoes
de uso, parametros de adensamento, limites a verticalizagdo, taxas de ocupagao,
punicoes efetivas em caso de descumprimento das leis urbanisticas, entre tantas
outras possibilidades (WHITAKER, 2003). Além disso, o EC/2001 fornece um aparato
de instrumentos financeiros que tornam as intervengdes urbanas indesejadas mais
onerosas, enquanto as atividades interessantes para o desenvolvimento sustentavel
da cidade sao desoneradas.
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O instrumento que recebe mais atengao dentro da ordem juridico-urbanistica
brasileira é o Plano Diretor. Tal dispositivo ja foi previsto desde a CF/88, mas o EC/2001
acabou por detalhar mais o seu alcance e as suas possibilidades. O Plano Diretor,
na verdade, é uma ferramenta que tem a qualidade de ser um continente que agregara
muitos outros instrumentos urbanisticos como contetdo. E a norma urbanistica que
trata das diretrizes que orientarao o planejamento e a gestao urbana, obrigatéria nas
cidades que possuem mais de 20 mil habitantes.

A finalidade primordial do referido dispositivo é organizar o desenvolvimento
fisico, econdmico e social do municipio. E importante que seja frisado que, ao mesmo
tempo em que define as diretrizes gerais das agoes publicas, o Plano Diretor se volta
para a produgao de uma legislagao urbanistica, permitindo que a Administragao
Pablica municipal adquira poderes faticos de intervir na produgao do espago urbano
(MENDONCA, 2001, p.155).

O Plano Diretor tem ainda a caracteristica marcante de possuir um profundo
carater democrdtico. O artigo 22, inciso Il, do EC/2001 estipula isso de modo bem
claro, ao colocar como uma de suas diretrizes a “[...] gestdo democrética por meio
da participagdo da populagao [...] na formulagdo, execugdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano [...]” (BRASIL, 2001,
p.250). Liana Portilho Mattos (2000) enfatiza que a participagao popular permite que
a vontade dos cidadaos seja transformada em politicas piblicas realmente capazes
de proporcionar a concretizagao do Direito a Cidade. Assim, a participagao popular
nao pode ser vista como um mero requisito legal nos processos de planejamento,
mas como um pressuposto de legitimidade das normas urbanisticas.

Diferentemente do que ocorre com o Plano Diretor, nenhum outro
instrumento juridico previsto no EC/2001 é de elaboragdo obrigatéria. De modo a
respeitar a autonomia dos municipios, ja que esses entes federativos sao dotados desta
particularidade, o EC/2001 apenas fornece o contetido juridico minimo, que devera
ser regulamentado pelas prefeituras. De fato, em um pais continental e com variagoes
culturais marcantes como é o Brasil, torna-se necessario que as cidades adequem os
instrumentos conforme a sua realidade.

Apenas a titulo exemplificativo, serdo citados alguns poucos instrumentos,
com o objetivo de ilustrar o presente estudo:

a) Estudo de Impacto de Vizinhanca: instrumento criado com base no Estudo
de Impacto Ambiental que tem a finalidade de mensurar as repercussoes
que os novos empreendimentos imobilidrios trardo ao seu entorno.
Entre os aspectos avaliados, encontram-se a poluicdo do ar e/ou sonora,
o incremento de automéveis nas vias circundantes, a ventilagao,
a seguranca, o sombreamento e o impacto na rede de dgua e esgoto;
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b) IPTU Progressivo no Tempo: quando o Poder Puiblico localiza um imével
que ndo cumpre a fungdo social, realiza aumentos sensiveis no IPTU relativo
ao aludido imével, durante cinco anos seguidos. Caso o proprietdrio se
recuse a proporcionar funcao social ao seu imével ao longo desses cinco
anos, sofrerd como penalidade a Desapropriagdo com Pagamento em
Titulos da Divida Pablica — que é uma espécie de desapropriagdo-sancao.
Diferentemente do que costuma ocorrer em outros casos de perda
compulséria da propriedade, nessa espécie de desapropriacao o titular do
imovel perde a propriedade sem que seja indenizado em dinheiro, mas
apenas com os vagarosos Titulos da Divida Publica;

Qo

Edificacio Compulséria e Utilizagdo Compulséria: sao instrumentos que
procuram desestimular a manutencao de propriedades urbanas que nao
cumprem com sua fungao social. Enquanto na Edificacado Compulséria
o governo municipal obriga o proprietario a realizar construgbes em seu
terreno inutilizado, na Utilizagaio Compulséria o proprietario é obrigado
a dar fungao social a um imével desocupado.

Dezenas de outros institutos juridicos compdem o rol de instrumentos
urbanisticos do EC/2001. Todos eles oferecem caminhos sélidos de superacao dos
antigos problemas urbanos, tanto por sua qualidade técnica quanto pela seguranca
juridica que a ordem constitucional impoe. E de se pensar, naturalmente, o porqué
de as cidades brasileiras, em 15 anos de vigéncia do EC/2001, continuarem a amargar
graves dificuldades.

Neste longo interim, pode-se concluir que o EC/2001 foi uma lei que “ndo
pegou” —um estatuto que nao transformou palavras em visiveis realidades. A exclusao
socioespacial, a acumulagao de renda, a manutengao de vazios urbanos especulativos e
o declinio da convivéncia e da cidadania urbanas sao algumas questdes que provocam
tal inferéncia. £ o motivo que leva o presente artigo a discutir algumas particularidades
da realidade urbana brasileira.

2 A CASA VELHA E OS SEUS DONOQOS: a realidade social
das cidades brasileiras

Qualquer breve observagao que recaia sobre a maioria das cidades brasileiras
acaba por levar a uma conclusao muito clara: as desigualdades sociais no Brasil geram
visiveis consequéncias espaciais. Sobre a questao, Whitaker (2003, p.1) afirma que “[...]
as cidades brasileiras refletem, espacialmente e territorialmente, os graves desajustes
histdricos e estruturais da nossa sociedade”.

Existem nitidas fronteiras que separam espacos urbanos elitizados de areas
marginalizadas. Por mais que hoje noticias sobre o caos urbano sejam difundidas
amplamente, sabe-se que problemas como os de mobilidade urbana, saneamento
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basico, seguranca publica, poluicao do ar e sonora, e tantos outros, ndo sao sentidos
de forma semelhante por todos os habitantes.

Nao se pode negar que o EC/2001 nao tem conseguido efetivar as suas
diretrizes a ponto de enfrentar o tao repercutido caos urbano. Com efeito, grande parte
do fracasso na efetivagao de suas normas nao pode ser considerada como proveniente
de uma limitagao técnico-juridica, mas como fruto de uma competéncia de grupos
hegemdnicos, que tém regido a produgao do espaco urbano ha muitas décadas,
sobretudo aqueles ligados a industria imobilidria e ao capital financeiro especulativo.

Cumpre salientar, além disso, que a tao reverberada crise urbana também
ndo pode ser tratada como mera questao de incapacidade estatal para aplicar as
leis urbanisticas. Ela, na verdade, decorre de uma légica muito bem articulada, que
privilegia a especulagao imobilidria, a privatizacao do espago publico e a elitizagao
dos mecanismos de poder.

Sobre tal questdo, Rolnik (1997) enfatiza que, longe de ser fruto de uma
desordem organizacional, o caos urbano surge de um pacto territorial voltado para o
actimulo de capital. Quanto menor é o poder fatico do Estado em intervir na produgao
do espaco, maior sera o sucesso financeiro das empreitadas dos grupos hegemonicos.
Daf surge o maior percalco da formulagao e execucao dos instrumentos do EC/2001:
buscar organizar um espaco que originalmente foi construido para abrigar o caos.

A maioria dos instrumentos urbanisticos previstos no EC/2001 ainda nao foi
regulamentada pelos municipios brasileiros, principalmente aqueles direcionados
a efetivagao da funcao social da propriedade. Maricato (2001) alega que o grande
equivoco dos movimentos sociais que objetivam a reforma urbana é concentrar quase
todo o seu esforgo na producao legislativa, deixando de ocupar outros palcos de luta,
que sao imprescindiveis para a concretizagao do direito a cidade.

A importancia da norma juridica como instrumento coercitivo capaz de
orientar uma construcao mais democratica do espaco urbano nao pode ser negada,
obviamente; acontece que as cidades brasileiras sdo marcadas pelo confronto entre
legalidade e ilegalidade, entre a cidade e a ndo cidade. Na prética, a lei ndo consegue
atingir de modo satisfatério suas duas finalidades basicas: ampliar o acesso dos
cidadaos as condicoes de vida mais bésicas, e estabelecer limites faticos aos interesses
do capital privado.

As cidades brasileiras, apesar dos anseios reproduzidos nas legislacoes
urbanisticas, sao tomadas por velhas estruturas sociais, econémicas e politicas que
acabam por comprometer o sucesso de qualquer empreitada democratizante. Neste
cendrio, leis como 0 EC/2001 acabam se tornando letras mortas, incapazes de produzir
as mudancas anunciadas em suas diretrizes.

Ora, Fernandes (2013, p.217) enumera os principais motivos que
comprometem a adequada aplicabilidade e regulamentacao do EC/2001:
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* o crescimento absurdo da especulagao imobiliaria no pais, com frequéncia como
resultado da utilizagao elitista dos novos recursos gerados (venda em leildes de
Certificados de Potencial Adicional de Construgao — CEPACs e outros) como
resultado das novas estratégias de gestdo territorial e urbana;

* asuposta “liberagao dos valores imobilidrios” por grandes eventos e projetos,
levando a renovacao dos processos de segregacao socioespacial;

* 0 abuso dos argumentos juridicos de “interesse publico” e de “urgéncia”,
que tem justificado toda uma série de desrespeitos sistematicos da ordem
juridico-administrativa pelas administragbes puiblicas;

* 0 enorme impacto socioespacial e socioambiental dos programas federais
e outros;

* o aumento alarmante dos conflitos fundidrios, dos precos de aluguéis,
da informalidade urbana, dos despejos e remogdes;

* oagravamento dos problemas urbano-ambientais tradicionais, como as crises do
sistema de transporte publico e mobilidade e do sistema de saneamento basico.

A regulamentagao dos instrumentos urbanisticos contidos no EC/2001 se
encontra ainda mais ameagada com a ascensao neoliberal que se assistiu no pafs nos
dltimos meses. Como demonstrado, a base fundamental do planejamento urbano
eficaz estd no poder regulatério do Estado, que limita as liberdades individuais em
nome do interesse plblico. Ocorre que, dentro da 6tica neoliberal, o Estado deve
intervir o minimo possivel na realidade social, principalmente se essa intervencao
estiver voltada para a promocao da justica social e para a reducao da desigualdade
social e da segregagao socioespacial.

Essa mesma 6tica neoliberal acaba por interferir na dinamica de planejamento
e produgao do espago urbano. A cidade deixa de ser vista como espago de vivéncias e
convivéncias e passa a ser considerada como um negécio. Substitui-se a politica pela
gestao empresarial; a lei, pelo contrato; o cidadao, pelo consumidor. Nesse meio,
o EC/2001, com toda a sua vocacao democratizante, perece.

3 OS ALCANCES E AS LIMITACOES DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS DO EC/2001

O presente tépico tem como objetivo avaliar o quanto as cidades brasileiras
recepcionaram e regulamentaram os instrumentos juridicos previstos no EC/2001.

O Plano Diretor é o instrumento juridico-urbanistico que mais foi
regulamentado pelos municipios brasileiros, o que era de se esperar uma vez que
se trata do Unico instrumento de elaboracao obrigatéria, como ja mencionado, nos
casos de cidades com mais de 20 mil habitantes.
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Segundo o IBGE (2016), apenas 10,4% das cidades brasileiras com mais de
20 mil habitantes nao possuem Plano Diretor, permanecendo, portanto, em situagao
que confronta a prépria CF/88. Se a andlise abranger todos os 5.572 municipios
brasileiros, ver-se-4 que metade deles nao possui Plano Diretor.

Quando a andlise deixa de ser quantitativa e avanca para questoes qualitativas,
descobre-se que, apesar da consideravel difusao dos Planos Diretores nos municipios
com mais de 20 mil habitantes, a grande maioria deles ndo é elaborado de forma
devida. Isso pode ser justificado por diferentes razoes: a) muitos planos sao construidos
sem que exista efetiva participacao popular; b) alguns planos nao reproduzem as
diretrizes do EC/2001, nem concretizam os seus instrumentos urbanisticos; e c) existe
um habito no Brasil de legislaces de cidades menores serem cépias quase idénticas
daquelas de cidades maiores, algo que acaba por gerar um descompasso entre texto
normativo e realidade urbana (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

A aplicabilidade dos outros instrumentos urbanisticos previstos no EC/2001
é ainda mais precdria. Enquanto leis de zoneamento e macrozoneamento, assim
como a definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sao verificaveis em
quase todas as cidades brasileiras, instrumentos como a Transferéncia do Direito de
Construir e a Concessao de Uso Especial de Moradia sao uma realidade de menos
de 10% dos municipios brasileiros (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).
O IPTU progressivo, por sua vez, é um dos mais raros instrumentos do EC/2001,
estando presente em apenas 25 municipios brasileiros.

Os instrumentos de Parcelamento, Edificagao e Utilizagao Compulsérios foram
instituidos em apenas 110 cidades brasileiras, mas somente 25 delas regulamentaram
o instrumento de forma a torna-lo aplicavel (BRASIL, 2015).

Chega-se, aqui, a algumas conclusoes imediatas: a) quanto mais o instrumento
impde ao particular o cumprimento da funcao social da propriedade, menor é a
chance de ele ser regulamentado por um municipio; b) mesmo que os instrumentos
urbanisticos sejam instituidos em Planos Diretores municipais, nao existe garantia de
que eles tenham sido regulamentados a ponto de se tornarem aplicaveis; ¢) muitos
dos instrumentos sao utilizados para combater o nao cumprimento da funcao social,
mas o préprio conceito de fungao social é tratado de modo muito superficial pelo
EC/2001 e pela CF/88, cabendo aos municipios darem especificidade — ou ndo — a tal
definicdo; e d) a ndo obrigatoriedade de se instituirem os instrumentos urbanisticos
faz com que a maioria deles ainda nao seja regulamentada em grande parte das
cidades brasileiras.
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4 O AMBIENTE INSTITUCIONAL: ascensao e queda

Para que o presente tema possa ser devidamente aprofundado, torna-se
necessdria uma breve abordagem sobre o ambiente institucional que adveio no pais
logo ap6s a elaboragao do EC/2001.

Em que pese o fato de os municipios brasileiros possuirem competéncia
para gerir plenamente o seu territério, a maioria dos governos locais sempre teve
dificuldades para implementar politicas urbanas que fossem capazes de propiciar
melhorias significativas nas cidades. Diante de tal situagdo, o governo federal, no ano de
2013, criou o Ministério das Cidades, que “[...] passou a incentivar a construcao de uma
nova cultura de planejamento urbano no pais e a fortalecer o apoio ao planejamento
urbano dos municipios” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.15).

Para Erminia Maricato:

A proposta do Ministério das Cidades ocupou um vazio institucional que
retirava o governo federal da discussao sobre a politica urbana e o destino
das cidades. Além da auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia
de marcos institucionais ou regulatdrios claros para as politicas setoriais
urbanas, caso das dreas de saneamento, habitagao e transporte. O Ministério
das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais problemas sociais
que afetam as populagdes urbanas e que estao relacionados ao territério:
a moradia, o saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem e coleta e
destinagao de residuos sélidos) e as questdes do transporte da populagao
urbana — mobilidade e transito (MARICATO, 2007, p.1).

Ainda, tratando da questao institucional que ampara o Estatuto da Cidade,
o Decreto n25.790, de 25 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), foi elaborado para originar
o Conselho das Cidades (ConCidades), 6rgao de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades.

O ConCidades é constituido nao apenas por servidores do Estado, mas por
representantes do setor empresarial e da sociedade civil organizada. Entre as diversas
competéncias concedidas ao Conselho, elencadas em seu artigo 32, podem ser citadas:

| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica
de gestao do solo urbano, de habitagao, de saneamento ambiental, de
mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias
ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edicao de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de alteragao da legislagao pertinente;

IV - emitir orientagbes e recomendagdes sobre a aplicagdo do Estatuto da
Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano [...] (BRASIL, 2006, p.1).
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Para fortalecer ainda mais as inovagdes das politicas urbanas estimuladas
pelo EC/2001, o governo federal, também na década de 2000, instituiu o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Projeto Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que,
“[...] considerados juntos, constituem o maior investimento jamais feito na histéria das
politicas piblicas da América Latina” (FERNANDES, 2013, p.221).

Por mais amplas que tenham sido as citadas modificagdes institucionais,
dificilmente elas iriam conseguir reverter em alguns poucos anos um cenario que
ja se perpetua ha séculos no Brasil; existiram, porém, beneficios incontestaveis.
Primeiramente, é crucial registrar que a questdao urbana foi incluida de fato na
agenda politica brasileira (MARICATO, 2006). Os paradigmas de reforma urbana e
de direito a cidade passaram a disputar forgas com velhas crengas, de modo que
antigos conflitos, cobertos pela névoa da rotina acelerada das cidades, passaram a
emergir no debate politico.

Na sequéncia, um passo significativo a assinalar é que o investimento em
infraestrutura nas regioes “informais” das cidades brasileiras passou a ser uma realidade.
Pela primeira vez, as classes sociais mais vulnerdveis passaram a ser acolhidas pelos
programas de financiamento imobilidrio.

O ambiente institucional poderia ter sido muito mais promissor caso fosse
acompanhado por uma mudanca paradigmética que abarcasse os principios e diretrizes
do EC/2001, algo que de fato ndo ocorreu.

CONSIDERACOES FINAIS

A ordem juridico-urbanistica brasileira, criada com a CF/88 e mais tarde
fortalecida com o EC/2001, é um paradigma conceitual juridico-politico inovador,
tanto no que se refere a sua grande qualidade técnica, quanto ao que decorre de
sua ligagdo com os paradigmas que sustentam a reforma urbana. Além dos aspectos
legais propriamente ditos, a referida ordem foi acompanhada, poucos anos mais
tarde, por uma reviravolta institucional que garantiu a participagao ativa do Estado
na reformulacao das cidades brasileiras, inclusive no que diz respeito aos vultosos
recursos financeiros que, em cardter inaugural, foram destinados a alimentar as
politicas urbanas.

De acordo com o exposto no presente artigo, as inovagdes juridicas e
institucionais que recairam sobre a politica urbana nao foram acompanhadas de
uma transformagao de pardmetros na sociedade brasileira. A maior prova disso é que
o EC/2001 é um documento normativo desconhecido pela maioria da populagao
brasileira, e nem mesmo juristas sdo conhecedores de seus detalhes.

O Brasil é um pafs de muitos arcaismos. Sua estrutura fundidria, seja no
campo ou na cidade, é atrasada, elitista e insustentavel do ponto de vista ambiental,
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econdmico e social. O que a nova ordem juridico-urbanistica fez foi justamente se
opor a essa logica, procurando relativizar bens tidos como absolutos, a exemplo da
sagrada propriedade privada.

Esse descompasso existente entre norma e realidade social acabou por fazer do
EC/2001 uma lei que “nao pegou”. Poucos de seus dispositivos foram regulamentados
pelas cidades brasileiras, de modo que os problemas urbanos continuam a fazer parte
de suas rotinas.

A superagao da crise urbana brasileira apenas sera possivel em um cenario em
que os modelos de exploragao capitalista da cidade sejam repensados e rechagados.
Enquanto uma minoria hegemonica permanecer no comando da “casa velha”,
qualquer projeto de democratizagao do futuro sera repelido veementemente.
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