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A partir de Ia sancién de la Constitucién politica de 1863 se adopto
definitivamente el régimen federal en la administracién de los Estados
Unidos de Colombia, integrados por los Estados soberanos de Antioquia,
Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panam4, Santander y
Tolima. Cada uno de ellos gozaba de autonomia para emitit sus propias
leyes, tener ejéreito propio y administrar su propio sistema de justicia. El
sufragio universal, adoptado desde la Carta de 1853 como un mecanismo
de ampliacién de la ciudadania, intentaba garantizar la incorporacion de
todos fos varones del pueblo a la vida politica nacional. Ahora, la nueva
Constitucién de Rionegro conservé la proteccidn de la libertad ciudadana,
el equilibrio de los poderes publices y el control de los abusos de las dos
entidades bésicas de la Federacidn: 1a Unidn y los estados' .

* Magister en Historia por la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.
Actualmente adelanta estudios doctorales en la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla,
Espafia),

I SUESCUN, Armande. Las Constituciones de BoyacA. Tunja: Academia Boyacense de
Historia, 1991, p. 75
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Alrespecto, en la Constitucidn del Estado Soberano de Boyaca® se expresd,
en su décimo articulo, lo siguiente: “Son ciudadanos del Estado los
colombianos vecinos, mayores de 18 afios que sepan leer i escribir o los
gue sean o hayan sido casados, aungue sean menores de esta edad, siempre
qgue tengan las otras condiciones”. Se consideré entonces que los varones
alfabetos tendria mayor autonomia y capacidad de decidir libremente,
inmunes a las coacciones personales. En relacion al sufragio, el articulo 15
sefiald: “los ciudadanos tienen el derecho de votar en la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos de Colombia, i el de elegir: 1° Los
Miembros de la Cdmara de Representantes i Senadores de la Unidn; 2° los
miembros que compongan el cuerpo legislativo del Estado: 3° el Presidenie
del Estado; 4° los Magistrados de la Corte del Estado; i 5° Los Miembros
de los cabildos™ . En este sentido, se dio mayor participacion a los
cindadanos en la eleccion de sus representantes a las diversas corporaciones
del Estado, con el fin de incorporarlos al proyecto politico de construccién
de la nacidn.

De acuerdo con la legislacion vigente fueron numerosas y constantes las
elecciones que se realizaron, no solamente por el elevado ntimero de empleos
piiblicos electivos sino porque estos certimenes se realizaban en fechas
diferidas. Fue asi como durante varias décadas la nacién experimento una
campafia electoral casi permanente*, plena de controversias entre las
facciones politicas, si se tiene en cuenta que la eleccién directa se convirtio
en el mecanismo fundamental para el acceso a los poderes publicos.

El sufragio universal masculino se convirtié entonces en un elemento
fundamental del proyecto de construccidn de la nacidn, asi como los comicios
electorales tan frecuentes adscribieron a los cindadanos a las diversas

2 La Constilucién del Estado Soberano de Boyac4 fue aprobada por 1a Asambiea Constituyente
el 24 de agosto de 1863, en esc momento homogéneamente liberal, en la que participaron
Santos Gutiérrez, Santos Acosta, Ramdn Gdémez y Sergio Camargo. En general, siguic la
orientacidn politica v doctrinaria de a Constitucion de Rionegro. Ibid. P. 76

* Este articulo fue modificado por la Constitucidn del Estado de Boyacd de 1868: “Los
cindadanos tienen derecho de votar directamente para Presidente de la Unidn, Diputados
del Bstado a la Cdmara de Representantes, Presidente del Estado y Miembros de la Asamblea
Legislativa™ (articulo 14).

4 BUSHNELL, David. “Las Elecciones en Colombia: siglo XIX, para bien o para mal, las
elecciones han sido una caracteristica nacional”. En: Credencial de Historia No. 50. Bogotd
(febrero de 1994}, p. 5
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facciones politicas del sistema bipartidista que nacié a mediados del sigio
XX en la Nueva Granada.” Este sufragio, expresidn de la ciudadanfa, afianzé
fos principios liberales de la libertad, la igualdad y la fraternidad,
fundamentos del ideario radical que se asoci6 a la adopcién del régimen
federal. Durante los decenios del sesenta y setenta del siglo XIX, la
organizacion federal de la nacién fue la base que sirvié para determinar 1a
estrategia electoral de los lideres de los partidos, con miras a la
administracién nacional. Por su parte, los presidentes de los diversos estados
soberanos gozaron de considerable independencia, derivada del arreglo
constitucional de Rfonegro, especialmente en lo relacionado con el régimen
electoral.

Los procesos electorales de los estados se acompafiaron de violencias y
fraudes, tal como fueregistrado por uno de los mas brillantes ensayistas de
la época: :

“al poco tiempo de sancionada la constitucion de 1863, se empezé a notar
que en todas partes el fraude y la violencia decidian de las elecciones, hasta
el punto de volverse aforismo esta odiosa frase “el que escruta elige”. Cada
estado legislaba a su arbitrio en materia de elecciones y la Unién entera
estaba obligada a dejar imponer lo que se hacia en los Estados, aceptando
presidentes, magistrados, senadores, representantes, gobernadores y
diputados que derivaban sus empleos del mds vergonzoso origen™.

Como consecuencia, buena parte de la poblacién se marging de 1os comicios
por apatia, por la condena de su analfabetismo, o por las coacciones de los
grupos de presién politica. Sin embargo, las elecciones constituyeron el
cardcter distintivo del sistema politico constitucionalmente adoptado, de
tal suerte que a través de los resultados de las urnas se decidia quien asumia
la administracién en las corporaciones piiblicas’.

El sufragio simbolizé el ejercicio de la libertad y la igualdad: libertad para
decidir y para elegir, ignaldad para participar en las decisiones del gobierno.
El fin principal era establecer, afirmar y preservar las libertades individuales

5 BUSHNELL, David. “Participacién electoral 18567, En: Colombia en el Siglo XIX.
Bogotd: Planeta, 1999, p. 252

¢ SAMPER, José Maria. Derecho Piblico Interno de Colombia. Bogotd: Biblioteca Popular.
1951. p. 318

7 DELPARK, Helen. El Partido Liberal en la politica Colombiana. 1863 — 1899, s.{
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y las garantias sociales. Todos estos elementos intentaban democratizar Ia
politica en los estados, cuyos principios buscaban la organizacién de la
sociedad mediante la incorporacién del pueblo bajo al debate politico y ala
nueva representacion para la administracion del Estado: “conviene gue el
pueblo intervenga cuanto se pueda en asuntos de gobierno; pero teniendo
siempre a la mira, que esa intervencién no se convierta a favor de las clases
privilejiadas, porque seria lo mismo que reconocer solo en ellas el derecho
de sufrajio”®. Esta opinién sefialaba el interés por la construccion de una
nacién de ciudadanos que incorporara al pueblo bajo, alos indigenas y a los
esclavos manumitidos.

Los publicistas liberales no séto se preocuparon por fortalecer en la poblacion
el espiritu civico y la confianza en el régimen federal, sino también por
afianzar las libertades® absolutas que facilitarfan a los ciudadanos de la
Unidn ejercer “libremente” los derechos civiles y politicos. Aprovecharon
todos los espacios para resaltar su papel como «salvadores de la patria» y
hacer ver al conservatismo (partido de oposicidn) como una amenaza para
el sistema politico vigente y para los programas emprendidos por el
liberalismo: “estando en oposicion tan abierta con las ideas de los liberales,
gue reconocen el principio de la soberania del pueblo como base de la
repiiblica; estando en pugna con los liberales, que reconocen en todo hombre
derechos que deben respetdrsele; estando en contradiccion con los que
rechazan la tirania bajo cualquier forma que se les presente”™ . Presentaron
al conservatismo como la oposicién a las reformas y como el defensor de
las tradiciones politicas, sociales y econdémicas, tratando de ganarse la
confianza de los artesanos y de los campesinos con la promesa de las
garantias de las libertades y de 1a igualdad juridica, factores que bosquejaban
una concepcién de cambio frente a los planteamientos de la elite tradicional.

La voluntad popular y la convivencia ciudadana fundamentaron la lucha
politica de los partidos y se convirtieron en garantia social que proyectaba
solucionar la anarquia y la inconsistencia en la administracion del Estado.
A los cindadanos se les motivaba a conocer y respetar las leyes expedidas

¢ <1 g Libertad”. En: La Libertad, No. 4.Bogotd (8 de noviembre de 1863), p. 1

? Por ello, en octubre de 1863 crearon el periGdico “La Libertad”, un nombre asociado a
los derechos del hombre, y porque consideraban que en éste se resumian todos los derechos
del pueblo y su forma de defensa. La Libertad, No. 1. Bogotd (18 de octubre de 1863), p. 1
" “Guerra Conservadora”, En: El Tornillo No. 43, Tunja (21 de octubre de 1865). P. 1
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por la Unién y por el Bstado particular, a consolidar los principios de la
convivencia ciudadana, el orden y la realizacion de la democracia. Se
argumentd que “la eleccion de un presidente de la Repiiblica es una grande
evolucién politica, i por lo menos tiene que ser verificada, no por una
fraccion de partido, no por un circulo mds o menos amplio de individuos,
sino por la masa nacional”" . Los planteamientos del radicalismo con
relacién al sufragio fueron entonces muy sugestivos, al presentar este derecho
cindadano como el camino hacia la solucién del problema politico que habia
planteado la soberania nacional.

En este imaginario politico, los procesos electorales deberian dar testimonio
de la igualdad vy la libertad, una forma de participacidn de los ciudadanos
sin ninguna discriminacién politica, ni de raza, ni de religién. Los comicios
deberian ser vigilados por el Gobierno para garantizar el bienestar pablico
y el respeto a los derechos individuales. No obstante, todos estos ideales
fueron inconsistentes con la prictica real de las jornadas electorales. En
realidad, desde el momento en que se abrian las inscripciones de los electores
para cada comicio también se abrian las disputas y controversias entre grupos
y ciudadanos. Para empezar, la introduccidn de los requisitos del alfabetismo
o de una minima renta o ingreso anuales en algunos de los estados soberanos
se oponia al principio del sufragio universal masculino instituido desde
1853: solamente podian satisfacerlos unas pocas personas en cada distrito
parroquial. Esos atributos exigidos a los electores de algunos estados se
oponian al principio de la igualdad politica y, unidos a los fraudes que fueron.
cometidos en las votaciones para garantizar el triunfo a una faccién,
denunciaban la inconsistencia entre el ideario liberal y la prictica politica
efectiva. Una advertencia de esta época nos muestra uno de los modos del
fraude: “advertimos a todos los jurados que deben cuidar mucho de no
permitir que se introduzcan en las urnas boletas que Ilevan dentro varias
otras pequefias”'? , pues al hacer la cuenta de los votos era notorio el exceso
de papeletas con relacion al mimero de sufragantes.

El ideario postulaba la expresion libre de la voluntad popular mediante la
emision del sufragio que, por otra parte, debia ser un modo para suscitar la
formacién politica del individuo, tal como lo expresé el presidente del Estado

U «“Candidamra Presidencial”. En: Los Debates No. 2. Bogotd (4 de febrero de 1869). P. 4
2 “Crénica de los Estados”, En: La Repiibiica, No. 83. Bogotd (12 de mayo de 1869), p.
382
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Soberano de Boyacd en su alocucidn del primero de diciembre de 1881:
“BOYACENSES: Elegido por el voto espontdneo y casi undnime de los
ciudadanos del Estado para regir sus destinos, hdceme conferido con tan
popular eleccion un alto honor que agradezco con profundo reconocimiento,
y creo de mi deber anunciaros en este solemne dia de mi vida priblica, que,
obediente d la voluntad popular; acabo de prestar ante el sefior Presidente
del Tribunal Superior del Estado, las agrada promesa de cumplir bien y
fielmente los deberes de presidente del Estado de Boyacd.”

La descentralizacién electoral de los Estados Unidos de Colombia fue la
fuente de los diversos abusos y problemas que se produjeron en los comicios,
tanto en cada uno de los estados como en la Unién. Desde que se introdujo
el sufragio universal en 1853" se pusieron también en marcha todas las
estrategias para controlar el voto de los civdadanos en favor de alguno de
los partidos o de los candidatos. Comerciantes, hacendados y curas parrocos
emplearon los medios a su alcance para controlar a los electores de sus
distritos parroquiales, facilitando la manipulacion y la mediacién en vnos
actos que debian realizarse privada y directamente en las urnas'®.

Durante todos los procesos electorales eran nombrados jurados electorales
para levantar las listas de los electores, recibir los votos durante los comicios
y elaborar las actas de los resultados de los escrutinios. Los cuatro miembros
del jurado electoral se sorteaban entre los ciudadanos en ejercicio para
acompafiar al alcalde del respectivo municipio™. Sin embargo, debido a la
alteracién del orden ptiblico y a los frecuentes enfrentamientos entre las
facciones por integrar estos jurados, esta legislacién fue cambiada en 1871:
en adelante, cada jurado deberfa estar conformado por los miembros del
cabildo, el recaudador federal de impuestos y dos personas escogidas al
azar, pero no se permitié incluir al alcalde como miembro, pues su presencia
se consideraba como una posibilidad de fraude y coaccién.

¥ CALDERON, Aristides. “Alocucion gue el presidente del Estado dirige a sus habitantes™.
En: E! Boyacense No. 965-966. Tunja {2 de diciembre de 1881). P. 7355.

'* Fue la primera vez que se experimentd el sufragio universal mascilino para un solo
grupo de candidatos nacionales: se llevd a cabo en octubre de 1853 con el objeto de elegir
al Procurador General de ia Nacidn y a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
BUSHNELL, David. “Participacién Electoral en 1856™. Op. cit. P. 253

!> MOLINA, Gerardo. La formacidn del Estado Nacién en Colombia, Bogots: Universidad
Externado de Colombia. 1994. p. 40

' Comunicacién enviada por el Jefe del Departamento de Tundama, al sefior Secretario
Jeneral del PE. En: El Boyacense, No. 205, Tunja (1 de cctubre de 1970), p.1
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De acuerdo con las leyes electorales del Estado de Boyaca (1869 y 1872),
la compilacién y publicacién de los registros electorales deberia ser
supervisada por los miembros del cabildo municipal, encargados de
establecer el grupo de personas que cumplian el requisito del alfabetismo.
Para ello, le hacian leer a los interesados en ingresar al padrdn electoral
cualquier texto impreso o manuscrito!’ | presentado al azar en ese momento,
pues se dio el caso en que los jurados suministraban el texto con anterioridad
para que fuera memorizado por el elector, de tal forma que el dfa de los
comicios publicamente repitiera el contenido del documento suministrado.

A nivel general, el interés de partido se sobreponia a todo principio y a toda
actividad, lo gue impedia que existiera un verdadero respeto por las libertades
y la pureza en la funcidn “soberana” de emision del sufragio; mientras que
alos caudillos y lideres politicos les interesaba mas el bien particular que el
bienestar general'®; por ello, todas las actividades politicas y electorales se
orientaban hacia la satisfaccién de los intereses de partido. Generalmente,
los electores no tenian una conciencia clara sobre la importancia de la
emisién del sufragio y sobre lo que éste significaba en el sentido de la
seleccién de los representantes que tomaban parte en las decisiones piblicas.

Los lideres del partido podian manipular las elecciones con el {in de
asegurarse un resultado favorable, con lo cual la violencia y el fraude fueron
las principales estrategias aplicadas. Gran niimero de la poblacién podia
ser marginada de la participacion en los eventos electorales por el argumento
del analfabetismo, pero pese a ello los comicios permanentes fueron el
caracter distintivo del sistema politico colombiano y uno de los factores
mis destacados de la participacién ciudadana' .

Con respecto al fraude, muchas veces los jurados fueron condicionados ©
no se eligieron de acuerdo con la norma establecida, y de otra parte las
listas de los votantes fueron alteradas y en ocasiones desaparecidas. Los
grupos politicos utilizaron formas fraudulentas para obtener la mayoria en
los resultados electorales; aunque la legislacién sefialaba que se deberian

7 DELPARK, Helen. El Parlido Liberal en Ia Politica Colombiana 1863 — 1889, 5.0, p.
225

8 SAMPER, José Marfa. Derecho Piblice Interno de Colombia. Bogotd: Biblioteca Popular
de Colombia, 1951, p. 263

¥ DELPARK, Helen. El Partido Liberal en 1a Politica Colombiano {Rojos contra azules}
1863 - 1899, traduccién de Alvaro Bonilla Aragoén.
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designar los jurados electorales para todos los distritos, generalmente se
establecian formas de condicionamiento para gue éstos actuaran como
delegados de los grupos politicos.

En estos fraudes particip6 hasta la Guardia Nacional, tal como se ha probado
en el caso del Estado Soberano del Cauca: “... cambiando unos registros
por otros, ¥ haciendo votar dos y tres veces con distinto nombre a cada
soldado de la Guardia Colombiana, ‘ganaron’ las elecciones para
diputados™ . La Guardja Nacional, en el caso del Estado Soberano de
Boyacd, hizo parte de las manipulaciones electorales de los liberales
radicales. La manipulacién del voto del campesinado por los propietarios
de tierras y los gamonales de los pueblos también fue una prictica corriente
en Boyacd, reduciéndose su participacion politica a la emisién del sufragio
el dia de 1as elecciones™ .

Pese a la retérica “igualitaria” de los publicistas, las jornadas electorales se
constituyeron en una confrontacién partidista donde, tras el ideal del sufragio
universal directo y secreto, imperaban las restricciones, la coaccién y el
fraude. Asi, durante el perfodo federal se realizaron elecciones en los estados
o en la Unién marcadas por las ticticas de los dos partidos 6 de sus respectivas
facciones. En algunas ocasiones los dirigentes llegaron al poder como
resultado de una revolucidn, pero en general las elecciones fueron el camino
basico para ocupar los cargos piiblicos. Por ello, teniendo en cuenta que era
grande el nimero de cargos que debian ser proveidos en las administraciones
federal y estatales, y que los perfodos eran muy cortos, el pals vivia en una
incesante Jucha politica y electoral.

La naturaleza de las revoluciones locales fueron el resultado de las
descomposiciones temporales de los partidos, es decir, de las duras pugnas
entre facciones que se disputaban el poder. Formalmente se consideraba
que tanto la violencia como el fraude eran dos delitos que atentaban contra

* VALENCIA LLANO, Alonso. Estado Soberano del Cauca, Federalismo y Regeneracién.
Bogotd: Banco de la Repiiblica, 1998, p. 81

3 KALMANOVITZ, Salomén. Economia y Nacidn, una breve historia de Calombia.
Bogotd: Siglo XX, 1998. p. 218. Fernando Dfaz sefial§ gue la poblacién boyacense durante
este periodo se caracterizd por las relaciones sociales de rasgos ain sefioriales, con
predominio de un gamonalismo capaz de arrastrar a los sectores campesinos a hichar en
los sangrientos conflictos por leaitad con su patrén. DIAZ DIAZ. Fernando. La
Desamortizacion de Bienes eclesidsticos en Boyacd. Tunja: La Rana y EL Aguila, 1977, p. 28
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la consolidacién de la Republica, el uno acompaiiado de la fuerza militar y
el otro de la reprobacion piblica®. Sin embargo, para obtener el triunfo
politico no se dud6 en acudir a las armas y al fraude, aspectos que motivaron
el levantamiento de tropas en las diversas localidades del Estado, teniendo
en cuenta que la poblacidén se sentia amenazada desde el punto de vista de
su seguridad y de sus garantias ciudadanas.

Las jornadas electorales fueron muy frecuentes, especialmente durante la
experiencia federal comprendida entre 1863 y 1885, tanto por la cantidad
de puestos oficiales electivos a nivel nacional, estatal o municipal, como
porque los comicios para los diferentes cargos se llevaban a cabo en fechas
distintas. Asi, desde la sancién de la Constitucién de 1863 y hasta la reforma
electoral de 1876, todas las elecciones, incluyendo las presidenciales, se
realizaron en fechas diferidas de un estado a otro, con lo cual durante varias
décadas la nacién experimenté una campafia electoral casi permanente,
afianzando el sistema politico colombiano, el regionalismo partidista y la
identidad politica del elector™.

Otro de los aspectos fundamentales de la actividad politica fue la seleccion
de los candidatos que se presentaban ante los electores. Este proceso se
iniciaba con la consulta a los lideres politicos y a los congresistas, de tal
forma que cuando finalizaban la sesiones del Congreso de la Unién y de las
Asambleas estatales ya se habfa producido la designacion de los candidatos
que tenian una mayor aceptacién dentro de cada partido o faccion politica.
Los candidatos permanecian al margen de las controversias mientras los
dirigentes de los partidos motivaban a sus adherentes para que promovieran
ciertos nombres en todos los dmbitos politicos y motivaran a la poblacion a
emitir su voto por ellos. Los promotores de nombres entraban en contacto
con las personas influyentes de los distritos, reclutaban simpatizantes y
preparaban las papeletas para los comicios. Esta organizacién partidista de
las elecciones comprometia totalmente al candidato que lograba alcanzar
un cargo piiblico, quien una vez posesionado quedaba obligado a fortalecer
el dominio del partido que lo habia llevado a su empleo mediante el

2 PEREZ, Felipe. “Rehabilitacién™. En: Periodistas liberales siglo XIX. Bogota: Editorial
Minerva, s.f., p, 119

2 BUSHNELL, David. “Las Elecciones en Colombia: sigho XIX, para bien o para ma, las
elecciones han sido una caracterfstica nacional”. En: Credencial de Historia. No. 5. Bogotd
(febrero de 1994). P. 5
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nombramiento de personas “recomendadas” por los jefes politicos, de tal
modo que los deberes administrativos se confundfan con los deberes del
partido, es decir, que toda actividad politica y electoral dependia de las
Grdenes del directorio de un partido politico.

Como resultado de esta practica electoral, el principio de ta soberania popular
fue subvertido bajo 1a experiencia federal por las arbitrariedades, las
coacciones y los intereses particulares de los partidos. No obstante, 1a gran
cantidad de jornadas electorales que se realizaron consolidaron un rasgo
caracteristico de la construccion de nacionalidad® y de la legitimidad del
estado.

Segtin Felipe Pérez, Sergio Camargo y José E. Otdlora, los publicistas del
radicalismo liberal en Boyacd, la democracia exigia la voluntad politica de
los ciudadanos y, por tanto, deberia reclamarse de las instituciones la
proteccion de la libertad del pueblo para la formacién de la voluntad politica
individual® . Por ello, idealmente no deberia existir ninguna instancia politica
distinta a la voluntad cindadana, expresada en la eleccidén de sus propios
mandatarios y representantes. No obstante, a pesar de que los principios de
libertad individual y de igualdad juridica representados en el sufragio eran
manifestaciones de la soberania popular, habia que entender que las
elecciones no eran procesos individuales, racionales y voluntarios, sino
manifestaciones colectivas de adhesion simbolica, ritos de identidad
partidista y episodios de fortalecimiento de los poderes locales y provinciales.
En sintesis, el ideario Iiberal que se fundaba en la libertad personal y la
ignaldad juridica, expresado muy bien en la defensa del sufragio, marcaba
el derrotero para la construccién de una nacidn de ciudadanos, pese a las
distorsiones que imponian las realidades de la préctica politica de los
partidos.

# BUSHNELL, David. “Las Elecciones en Colombia....”. op.cit., p. 7
® MONDRAGON CASTANEDA, Julio. Las Ideas de los pensadores y candillos boyacenses
en el Radicalismo 1850 — 1886. Tunja: UPTC, Maestria en Historia, 1989. p. 77
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