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Este articulo intenta mostrar que ciertas actividades vinculadas a la
administracién de 1a renta del tabaco, en los tiempos republicanos del
monopolio estatal sobre la comercializacién de esta hoja 'y de sus productos
derivados (1830-1850), estuvieron estrechamente ligadas a algunas practicas
sociales recurrentes que interesan para la comprensién del proceso mediante
el cual el Estado de la Nueva Granada evalug la eficacia de un monopolio
fiscal heredado del Estado Indiano en uno de los procesos que lo formaron:
1a concentracion de los recaudos fiscales. La experiencia republicana mostro
su ineficacia, con lo cual se fortalecieron las posiciones favorables a la
liberacién de la comercializacién y fabricacién de los tabacos que se
impusieron desde 1831.

Sobre 1a base de un proceso politico que caracterizamos como de transicién
de los vecinos de parroquia a la condicién de ciudadanos, se observars ia
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importancia que en este proceso fuvo la rutina administrativa ligada al control
de la produccion tabacalera, entendida como un dmbito de participacién de
algunos grupos sociaies en unas practicas orientadas por el Estado, En este
mismo sentido, se sefialard la importancia del contrabando del tabaco como
actividad acompafiada de un complejo trasfondo social que involucré en
forma definitiva a diferentes grupos de los vecindarios parroquiales, y
finalmente se examinardn las condiciones de la conduccién del tabaco, otra
préctica destacada en los escenarios parroquiales que vinculé a personas y
territorios con las directrices estatales.

La rutina administrativa de Ia Hacienda Piiblica

El gobernador de la provincia de Neiva expresd, el 29 de marzo de 1832, su
profunda preocupacién por la renuencia,de los vecinos de los distritos
parroquiales a participar en la administracién republicana’. Aungue esta
administracién requerfa personas idéneas para servir los “empleos
concejiles” era extremadamente dificil contar con ellas, al punto que
localmente llegd a decirse que no habia en los cantones de la Gobernacién
quien pudiera desempefiarlos. En verdad, el interés por este tema no se
debia a la real escasez de “funcionarios aptos”, porque de hecho no existian
en esta provincia personas efectivamente preparadas para realizar las
funciones administrativas del Estado. La agitacitn que este tema despertaba
derivaba de que los vecinos se vinculaban al fuero administrativo guiados
por criterios eminentemente politicos, a despecho de sus dotes
administrativas, si bien pasado algidn tiempo de desempefiar estas funciones
no se acostumbraba seflalar diferencias mayores entre lo politico y lo
administrativo®.

Sugiriendo la importancia de los criterios politicos con que se asumfan los
cargos priblicos, ¢l goberador afirmé que “los més aptos, de mds influjo

' M. Deas afirma que *“Una parte substancial de la politica es el manefo del aparato estatai,
y la presencia de la politica de algiin modo va a Ia par con la presencia de ese aparato™.
DEAS, Malcolm : Del poder y la gramética. Bogota : Tercer Mundo, 1993, p.182,

2 No se discute 1a existencia de una refacién cntre politica ¥ burocracia, sino mds bien su
forma y su intensidad como en los casos en que la buroceacia resulta ser intermediaria
entre Ia sociedad y el Estado, al punto de marcar profundamente el proceso de independencia
como habria ocurrido en el caso de México. ARNOLD, Linda: Burocracia y burderatas en
Meéxico, 1742-1835. México: Grijalbo, 1991, p. 16.
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©en el pueblo, y los de mayores proporciones han solicitado los estanquillos
~:del tabaco y las administraciones de correos”, pues con seguridad eran las

. oficinas publicas de mayor prestigio social y de mejores porcentajes en sus

_-rendimientos. Las autoridades locales consideraban, por una parte, que los

candidatos a administradores de las rentas puiblicas justificaban su negativa
a ejercer tales empleos en'el escaso movimiento de algunas estafetas (“una
o dos cartas en cada correo™), pues justificados en ello “dejan de hacer [...]
servicios mds importantes a los pueblos”. Pero, por la otra parte, estaba
claro que los vecinos aptos para las responsabilidades concejiles preferian
otros trabajos, “con el propésito de eximirse de aquella carga tan odiosa en

el dia”.

No se trataba entonces de una actitud simplemente evasiva, porque las
mismas autoridades ‘podian aceptar facilmente que se trataba de unos
trabajos que generaban inconvenientes a los vecinos encargados. Por ello,
el Poder Ejecutivo dispuso (articulo 48 del decreto del 20 de enero de 1832)
que la Administracién Principal de Correos fuera atendida por e} mismo
administrador principal de Tabacos. El Gobierno nacional supuso
inicialmente que csta disposicién se aplicaria sin problemas en las
localidades, por lo que propuso que deberian reanirse en una tinica oficina
el estanquillo de tabacos y la estafeta de correos, en cada pueblo, asumiendo
que “con una hora de trabajo semanal” bastaria para que estuvieran bien
servidas®.

Pero se levantaron voces que conocian bien el funcionamiento interno de la
administracién de tabacos en la provincia para sefialar criticamente una
serie de aspectos vinculados con los requerimientos del registro y
ordenamiento de las actividades productivas que se encontraban bajo su
control*. Debido a que estas tareas estaban fundadas en el cdlculo matematico

3 AGN, Seccién Repriblica, Fondo Gobernaciones, rollo 264, {ls. 66-67

*1.as rutinas administrativas ¥ la gestién burocrdtica no han sido letrz muerta, realmente
comstituyen ura via de formacién de la politica nacional. Guardas todas las proporciones,
al estudiar el sector fiscal después de 1a independencia, Ia autora examina las propuestas
de Rafaél Mangino, primer auditor congresal de la cindad de México, quien entre 1825 y
1829 habria utilizado su puesto para hacer criticas al ejecutivo federal, en este caso
consideradas hostiles. Esta era una actividad propia de gropos afianzados en la burocracia
que la misma autora puede rastrear por los menos desde 1792 cuando José Manuel
Ibargoyen, contador del monopolio de tghaco en Guadalajara, en el marco de la biisgueda
de un sistema fiscal més eficiente junto a otros funcionarios reales antecesores y
contempordneos suyos, redactaron recomendaciones sobre combinar cargos para reducir
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y en el registro ordenado de las cantidades del producto, en el registro de
sus valores convertibles en diferentes unidades monetarias v en el
ordenamiento del tiempo en itinerarios diarios, las mismas contribuyeron a
que estas personas tuvieran una visién de corto plazo de los requerimientos
concretos para el funcionamiento de las rutinas de operacién que se
ordenaban desde sus oficinas. Era una visién a tiempo real o puesta en
presente que enfocaba los requerimientos mds especificos?, la cual chocaria
con la suposici6n de asimilacidn sin contratiempos que de la reforma tenfa
el Estado.

Estas personas expresaron las dificultades® que se sentfan en el momento y
que en el inmediato presente afectaban el desarrollo de sus tareas diarias.

Coslos, o contratar mds personal para aumentar, la eficiencia, mientras otros proponian
simplificar la estructura impositiva y reducir el personal de la burocracia fiscal. Ya iniciando
el periodo republicano, Don Rafael Mangino entendid que su oficio de auditor sin autoridad
para citar 2 comparecencia, facultad que reposaba solo en el tribunal de auditorias, hacia
que la oficina pasara a hacer parte de la magquinasia politica nacional, circurstancia que
decidié aprovechar. Como los éxitos en cuanto a poDer en practica sus propuestas siempre
resultaban relativos debido al debate politico y Ia falta de consenso, estos procedimientos
solo lograron politizar 1a burocracia. ARNOLD, Linda: Burocracia y buréeratas en México,
1742-1835. México: Grijalbo, 1991, pp. I51.

* En este andlisis se llamé fa atencidn sobre la importancia de aspectos de la contabilidad
v disposiciones en pro del cuidado con que se debian llevar las chentas, argumentando que
la dindmica y {lexibilidad de la administracidn podian actuar como elementos de
racionalidad, cdleulo y ordenamiento. Aungue su andlisis se aplica al siglo XVIHI para dar
cuenta de una experiencia de apropiacién privada por parte de Ia iglesia, se intenta mostrar
aqui que quizd sea posible advertir en ciertos funcionarios provinciales del siglo XIX,
aunque esta vez se trate de acciones pdblicas, algunos elementos de disciplinamiento
propiciados por las responsabilidades propias del desempefic de sus funciones.
COLMENARES, Germin : Haciendas de ios jesuitas en el Nuevo Reino de Granada, si glo
XVIH. Bogota: Tercer Mundo, 1998, pp- 23-30,

® Y se trataba de manifestaciones que pueden parecer solo formales pero que tiene tras de
s aspectos centrales de la administracién, F. Gonzélez afirma en su estudic sobre
Administraci6n : “La administracién priblica organizada, en cuanto sea posible, de la manera
que lo estd en aquel pueblo afortunade, podrd tal vez no presentar & ejemplo de que aun
tiempo y con uniformidad acompasada se esté haciendo nna misma cosa en toda [a nacidn.
Intereses diversos, que aparecen también en tiempos diferentes, no pueden ser manejados
de este modo; porque cuando fueran los unos favorecidos, muchos tat vez serfan sacrificados,
0 por lo menos pasados por alto; resultande malogrado ¢l ohjeto que debe tener el gjercicio
de la autoridad piiblica, o Io que es 1o mismo, frustrados los designios que tener una buena
administracién, No todo en la sociedad puede andar ai mismo paso; ni por un solo camino
¥ con un mismo guiz marchan todas las parles de 1a pacidn: hay que poner en accién
elementos eterogéneos para conseguir un resuttado”. GONZALEZ, Florentino : Elementos
de ciencia administrativa. Bogotd : ESAP, 1994, p.78
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Una de ¢llas, don Lucas Vargas, no dudé en resaltar 1a diferencia de tiempo
entre sus solicitudes, sugerencias o quejas, comparada con la retardada
reaccién del Gobierno nacional. Resultaba asi que el incumplimiento de los
itinerarios y las fallas frecuentes en los cdlculos de las innumerables cuentas
de los ramos fiscales podian significarles sanciones, no solo econémicas
sino también sociales, como se vera en su momento. Sus intervenciones en
los documentos oficiales estuvieron marcadas por la prictica diaria de sus
tareas en los distritos parroquiales, la cual los acercaba, mds que a ningtin
otro de sus concindadanos, a una percepeidn de su diario vivir mds ordenado
y preciso. La cercania con el cdlculo de la escena productiva no podia darse
en vano.

Un procedimiento simple, como por ejemplo la peticién de un escribiente
(abril 13 de 1832) para su oficina, podia ser la oportunidad para que un
administrador de tabaccs y correos mostrara la situacién general del amplio
espectro de los trabajos que diariamente se realizaban en su dependencia,
asi como de la visién que tenia de s mismo como ciudadano y funcionario
piblico, y de la importancia de las funciones que atendfa. El mencionado
don Lucas Vargas era un empleado con experiencia, pues habia iniciado la
prestacion de sus servicios en esta administracion fiscal desde 1828,y desde
entonces habfa mantenido un escribiente pagado por €] mismo porque no
habia sido posible lograr que el Poder Ejecutivo le nombrara uno. Esta era
una oficina tan importante que tenia, en su opinion, “tanto trabajo que solo
la superaba la oficina de gobierno”, y a pesar de tratarse de un funcionario
destacado no se Ie habia tenido esto en cuenta, pues se le habia disminuido
el sueldo al administrador desde 1830.

Para justificar su solicitud, el sefior Vargas llamd Ia atencidn sobre el hecho
de que hasta el momento no habia renta mds productiva para el Estado que
la del tabaco v, sin embargo, en un evidente intento por reducir los gastos
de administracidn se le habian unido las fanciones del correo, eliminando
al mismo tiempo al oficial escribiente que habia tenido y reduciendo ¢l
sueldo del administrador a un 15% sobre el producto, aunque €l trabajo
continaba siendo arduo. La preparacién de los informes numéricos,
sumando originales y copias, habia aumentado a veintiocho estados de
cuentas mensuales, los cuales debian elaborarse en dos grupos de catorce,
uno para cada una de las dos oficinas, y-a ello se agregaban dieciocho estados
semanales en originales y copias, por lo que se requeria ese escribiente para
que se pusiera en la tarea de rayar el papel y escribir los estados.
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Un administrador principal de tabacos tenia que mantener correspondencia
frecuente con la oficina del director general del ramo, asi como con la
Factoria de Ambalema, la gobernacién de la provincia, los estangueros y
estanquillos ubicados en los pueblos, y ademas con los conductores de
tabacos. Una de sus principales funciones era cuidar que la compra vy el
abasto de cueros para empaque de la hoja fuera permanente y que su remisién
a la factoria no sufriera contratiempo. Mensualmente debia elaborar listas
de las “existencias y libramientos” para que en cada estanco s¢ entregaran
los dineros a los gnardas enviados para recogerlos junto con los recibos de
caja por tabaco repartido, por fletes pagados, por compra de cueros, por
acarreos y por las conducciones, ademds del envio de las comunicaciones
ordinarias sobre las nuevas disposiciones del gobierno.

Un administrador de rentas producia permanentemente varias providencias
relativas a las faltas que se iban presentando. Todos los meses se revisaban
las cuentas de cada estanco, produciendo su correspondiente original y
duplicado, llamados “nominillas y existencias”, mds otras cinco copias:
dos dirigidas a la administracién general, dos al gobernador provincial, y
una que quedaba en la oficina. Alli se incluian separadamente todas las
partidas de cargo acompafiadas por los comprobantes de pago y sus
respectivos duplicados, de los cuales se dejaba uno en el archivo de la oficina
y otro en la Administracién General. Pero con la reforma el mismo
administrador quedé obligado a atender la recuperacidn de los doce correos
de cada mes: cuatro para Bogotd, cuatro para Popayén, dos para las veredas
de los pueblos del canton de Timand y dos para los del cantén de Occidente.
El administrador se quejaba de las fallas que se presentaban en el itinerario
debido a que si bien los despachos de correos desde su oficina se efectuaban
puntualmente, lo contrario estaba ocurriendo con los remitidos desde Bogota,
¥ sus despachos a Popaydn debfan hacerse tres horas después de llegado el
de Ja capital, ignal como ocurria con los dos despachos al centro de la
provincia que debian hacerse el 28 de cada mes.

De acuerdo a esto, si la correspondencia llegaba acorde con los documentos
en pocas horas se debian examinar todos los envios. Se debian contar las
encomiendas, formar nuevas planillas para devolver las que llegaban con
sus cumplidos, hacer facturas de las cartas enviadas, sentar en los libros a
correspondencia y encomiendas que salian, formar la lista de la
correspondencia que llegaba y dar los libramientos. A lo anterior s¢ sumaba
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que por lo regular las encomiendas que venian de Bogotd y otras
administraciones del centro se componian de moneda diversa, como pesetas,
reales, medios y cuartillos, lo cual debia revisarse sin demora como en los
casos de una encomienda de Bogotd para Popayéan por 1.000 pesos que
traia 500 pesos en medios y otra proveniente de las estafetas del centro en
monedas de plata’.

Como va se dijo, esta vision instrumental del tiempo chocaba con la
suposicién de asimilacién sin contratiempos que de la reforma tenia el
Estado. La importaucia que adquiria la medicidn del tempo y del espacio,
esa cercania con los niimeros, no era en vano en los vecindarios parroquiales
pues en comparacién con cualquiera de sus concindadanos eran ellos quienes
podian agregar a su experiencia diaria el tratamiento frecuente de todos los
pormenores de una actividad que requerfa orden y cdleulo. La necesidad de
establecer itinerarios fijos y las dificultades que esto implicaba, asi como la
necesidad de medir y registrar con precisién las diferentes tarcas, se
convertian en objetivos destacados del diario hacer de estas personas. El
conocimiento y proyeccion de todos los cdlculos porcentuales que estaban
considerados en el pago de sueldos, asi como el reconocimiento de que el
desempefio de estos trabajos generaban necesariamente tensiones politicas
sobre la persona del ciundadano encargado, incluyendo el desarrollo de
técnicas mas o manos licitas para manipular el registro general de actividades,
conformaban un ambiente de trabajo cualitativamente diferente del que
comuinmente se vivia en la parroquia.

El efecto causado por estas visiones locales, como las del sefior Vargas,
debieron tener cierta trascendencia a nivel central. La completa
argumentacién con la que el sefior Vargas dio cuerpo a su solicitud muestra
mds que la mera necesidad del nombramiento de un oficial escribiente que
le colaborara en el seguimiento de las responsabilidades conjuntas de las
administraciones de correos y tabacos. De hecho, la solicitud le fue negada
porque nuevas disposiciones sobre reforma del régimen de sueldos autorizo
volver a separar las admjnistraciones en manos de dos funcionarios. En
correspondencia con la opinién local, ia conjuncién de las dos funciones
fue disuelta.

7 Ihid. roHo 264, {ls. 73-79
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El trasfondo social del contrabando.

Pero no se tenfa que enfrentar soclamente el cdlculo de aspectos cotidianos
de gran interés, pues la version local de las autoridades gue manejaban el
registro y el ordenamiento de una actividad rentistica como el tabaco inclufa
algo mnds: un enfoque propio de los problemas sociales. Si, segtin su propia
percepcion, el manejo del registro general de las actividades de estas oficinas
resultaba ser una tarea muy cargada de responsabilidades, pero nada se
comparaba con lo que podia implicar la resolucién de un problema mayor
como el contrabando®. A mediados de junio de 1832 el gobernador sefialé
que éste era el principal problema de la produccién tabacalera, por lo que
se estaba poniendo en prictica la orden emitida por el Poder Ejecutivo
(agosto 23 de 1831) que autorizaba la destruccidn de todas las “sementeras
de tabaco que se hallen en lugares no designados para la siembra™, y solo
un mes mds tarde se hacia referencia a que se dictarian “las providencias
requeridas para que los jueces cumplieran estrictamente las leyes y
disposiciones scbre conirabando del tabaco™?, En el mismo seniido, era
necesario luchar contra el contrabando st se querfa reunir los dineros que
habian sido trasladados del ramo de diezmos al de tabacos para aliviar las
dificultades que se estaban experimentando en este dltimo, por Io que se
confirmé (julio 12 de 1832) que la gobernacién de Neiva harfa todo cuanto
estuvicra a su alcance para que se cumpliera la disposicion del superior
gobierno referente a que “por ningin motivo se inviertan los productos de
la administracion de tabacos desde el mes de enero de 1833 en otra cosa
gue no sea el reintegro al ramo de diezmos™!!.

! La preocupacién por la capacidad de controf a nivel local estaba precedida por la
Constitucién de la nueva Granada producida en 1832 tras la disolucidn del Gran Colombia.
Ahora, las asambleas elegidas a nivel provincial que anteriormente s6lo habian redactado
peticiones y actuado como colegios electorales, habian adquirido el derecho de tomar
decisiones refativas a escuelas, caminos y otros asuntos de interés Jocal. Las medidas podfan
ser anuladas por el gobierno nacional, pero los gobernadores de las provincias volvieron a
ser agentes del poder ejecutivo nacional. Se habia logrado algo en direccién a una mayor
autonomia local, Asi, se habia eliminado la amenaza de separacién de las regiones por
ahora, incluso en Panamd donde posteriormente se volve®an a presentar tendencias
separatistas. BUSHNELL, David : Colombia, una nacién a pesar de si misma. Bogotd :
Planeta, 1996, pp. 125-126.

? Ibid. rollo 264, 1. 200

1 Ibid. rollo 264, fl. 254

T Ibid. rollo 264, f1. 267
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El interés de los funcionarios por la exposicion de la importancia de los
mecanismos propios de sus funciones y la comparacién entre si de sus
-rgsponsabﬂidades servia de marco a la exposicién de los aspectos que
conformaron su propia conciencia como hacedores de una actitud social
nueva como ciudadanos. En ese sentido, su vision del conflicto local y de
1as formas para su tratamiento mostré la propia visién politica de su
intervencién y dejé entrever los intereses que se ponian en juego entre
sectores sociales que resultaban enfrentados por las decisiones del Estado.
Desde que se habia emitido la resolucion de la prefectura de Cundinamarca
(22 de septiembre de 1831) que eximia a los rematadores del acarreo del
tabacos entre Ambalema v Neiva del pago de los derechos municipales de
peajes y pontazgos que se cobraban en las “cabuyas™ por cada mula de
carga, se habia tenido conocimiento de continuos enfrentamientos entre Jos
acarreadores de tabaco y los “paseros de los rios”, conflictos sobre los que
en mis de una ocasién se habian dirigido oficios a la gobernacién para
manifestar la inequidad en que se habia fundado la mencionada resolucidn.

El mdvil principal de la resolucién habia sido “el fomento de la renta o el
beneficio del Estado™?, pero segin reconocieron la mismas autoridades
locales “la experiencia demuestra que este beneficio se convierte
exclusivamente a favor de los ricos propietarios de Ias mulas que acarrean
el tabaco, con perjuicio de los que rematan los pasos de los rios que
regularmente son unos infelices”. En el caso de que cualquier exencion de
este tipo hubiera generado mayor equidad en el remate del derecho de
conduccién del tabaco a la administracién estaba claro que Ia ventaja seria
del Estado, pero la incomodidad de fa autoridad radicaba en que la aplicacion
de la resolucidn estaba resultando contraria a su proposito. Tres afios antes,

2 Tras este principio se habia actuado organizando las tesorerfas provinciales de : Antioquia,
Bogotd, Casanare, Chocd, Cartagena, Mompox, Mariguita, Neiva, Pamplona, Pasto,
Panamd, Popayan, Socorro, Santa Marta, Tunja, Veraguas y Vélez, mds dos tesorerias y
aduanas unidas en Riohacha y Buenagentura. La reforma del 1832 definié las funciones de
las dos tesorerias priblicas generales, asi : obligacién de pago de todos los gastos publicos;
examen de los informes mensuales de operaciones enviado por las tesorerias provinciales;
giro mensual de traspasos de fondos para pagos en las provincias; recibo de reintegros de
tesorerias provinciales; entrega del Estado mensuval del tesoro, conciliando los ingresos y
egresos piiblicos; recaudo de las rentas piblicas directamente y a través de sus tesorerias
provinciales, de las administraciones de aduzanas y correos, de las casas de moneday de los
comisionados de las parroguias para el caso del gravamen de los diezmos. LOPEZ
GARAVITO, Luis Fernando : Historia de la hacienda y el tesoro en Colombia, 1821-1900.
Bogotd : Banco de la Repidblica, 1992, pp. 47-48.
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cuando aln no existia la exencidén mencionada, los remates incluian fleteg -
de mula por un costo de 7 pesos y 6 reales, pero en los mds recientes de]
mes de agosto de 1832 que ya inclufan la exencién, cada carga de las 30 -
traidas mensualmente de Ambalema a Honda ascendian a un costo anual de
2.835 pesos. Los “paseros” o “barqueteros” se sintieron perjudicados porque
perdian por la exencion un total de 315 pesos si cobraban medio real por -
cada mula, y 630 pesos si cobraban un real por flete, de tal suerte que para
poder recuperar sus pérdidas no les quedaba “otro arbitrio para lograrlo que
el de pasar a los contrabandistas, lo que aates tal vez no harian por no
exponerse al castigo sin que los impela una necesidad urgente”. Por esta
razdn, la autoridad provincial del ramo considerd que Ia exencidn generaba
un perjuicio muy peligroso al Estado. Esta forma de presentar el problema
pretendia dejar en claro que Ia Secretaria de Hacienda nacional apoyaria el
rechazo a la exencion, “para que el presidente del Estado revoque, como
parece conveniente, la exencion de derechos municipales concedida a los
conductores de tabacos en septiembre 22 del afio pasado™?.

Don Lucas Vargas presentd renuncia, el 6 de agosto de 1832, al cargo de la
administracién conjunta de correos y tabacos, la cual le fue aceptada sélo
hasta ¢l diciembre siguiente, en la cual expuso las preocupaciones propias
de un hombre con experiencia en el manejo de los problemas administrativos
de las localidades. En medio de circunstancias que se reconocieron como
generalizadas, el sefior Vargas seguramente no fue el tdnico en presentar
dos consideraciones importantes: en primer lugar, el 30 de abril de 1832 se
habia expedido el decreto orgdnico de las oficinas de Hacienda, el cual
establecid “que a todos los empleados de la provincia le sean pagados sus
sueldos por la tesorerfa”, pero esta disposicién se habia producido en medio
de una situacion de déficit generalizado que imposibilitaba obtener
anualmente los fondos necesarios para hacer estos pagos. En segundglugar,
las deudas por sueldos no pagados habian alcanzado niveles de mucha
consideracion que incluian a casi todos los ciudadanos vinculados a la
administracion provincial, atendida por “empleados de la lista civil” (pues
habia otra lista militar), en medio de circunstancias de conflicto armado™

B Thid. rollo 264, fls. 415-417

' Faltaban pocos meses para la firma del tratado entre los Estados de la Nueva Granada y
el Ecuador. Mientras tanto, se desarrollaban Ias conversaciones entre las comisiones
Tepresentativas y tras el fracase de las primeras, el General Santander se posesionaba como
presidente de reptiblica y Obando marchaba desde Popayin a enfrentar las fuerzas del
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tales que “‘el continuo tratamiento de militares no més es capaz de consumir
en pago de bagajes y raciones lo poco que mensualmente puede ingresar a
fa caja”.

A la deuda causada por los sueldos de los empleados civiles y por el
mantenimiento del ejército se unia el déficit en el recaudo de tesoreria. De
1a simultaneidad de estos procesos resultaba que un funcionario como el
sefior Vargas, quien desempefiaba “una o ambas administraciones, tendria
que estar sirviendo al fiado”. El ejercicio de una funcion piblica “al debe™
ponia al ciudadano en upa muy dificil situacion, que en su caso habia
terminado por Hevarlo & una inevitable conclusién: “mi escasez y las urgentes
necesidades de mi familia me ponen en la absoluta imposibilidad de servir
destino alguno en estos términos”. A pesar de haberse decretado el pago de
sueldos, subsistia la preocupacitn del administrador de tabacos respecto de
la insuficiencia de su ‘sueldo, pues afirmé que esa cantidad ain “no me
alcanza en el dia para los precisos gastos que imperiosamente me exige i
crecida familia”, El sefior Vargas dejd bien claro que hacia “solemne
renuncia” del cargo “no por dejar de prestar el servicio a la Patria, en cuyo
obsequio he estado y estaré siempre dispuesto a sacrificar mi propia
existencia en caso necesario, sino porque mi pebreza, mi crecida familia y
poca salud me impiden continuar sirviendo mas este honroso empleo™?.

De esta manera, vecindario parroquial, funciones administrativas estatales
y ciudadania conformaban una unidad politica compleja en torno de una
actividad productiva. A finales de diciembre de 1832 la gobernacion dio
cuenta de una comghicacion enviada un mes antes por el administrador de
Tabacos para exponer “el deseo de Ilenar mis deberes en coanto me sea
posible, en razén de mi empleo, como de cindadano interesado en el
sostenimiento del gobierno legitimo y en el ingreso de las rentas del Estado
que influyen poderosamente en su conservacién y prosperidad, (lo cual) me
estinmlan a sefialar a usted Ia forma de hacer mds productiva la venta de
este género”. De acnerdo al criterio de la Administracién, habfa claros

general Flores para dirimir la ocupacidén de las provincias del Pasto y Buenaventura. Asi,
quedaba abierta la guerra contra el gobierno del Ecuador. Tras los combates, en ¢l mes de
diciembre las provincias ocupadas regresan al control de la Nueva Granada, mientras el
Ecuador tomard los pueblos ubicados al sur del rio Carchi, determinacion certificada et un
nuevo tratado entre los dos Estados. RESTREPO, José Manuel : Diario politico y militar.
Bogotd : Imprenta Nacional, 1954, pp. 229-263.

3 Ibid. rollo 264, fls. 286-288
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motivos que impedian que este ramo produjera grandes utilidades al Estado,
manifestando asi mismo conocer las medidas més apropiadas para alcanzar
los niveles de consumo que deberia haber de este género y que permitirian
ahorrar en gastos a la renta.

El sefior Vargas encontrd que la “causa del poco expendio” (de los tabacos)
era el contrabando y la parte que en él tenfan algunas personas “pudientes y
reconocidas”. Se tenfan informes sobre las considerables cantidades de
tabaco ilegal que llegaban desde Ambalema y del Cauca, asi como del hecho
de que algunos defraudadores eran personas pudientes v “hombres a quienes
por sus haberes y la representacidn que obtienen en los pueblos, no es facil
poder impedir la infraccién que comenten por el temor que tienen las gentes
de dar denuncios formales ¢ individuales que suministren al administrador
datos seguros para proceder, siendo initiles las diligencias que se practican
y solo se experimentan los perjudiciales efectos de la decadencia dela venta”.
De otra parte, el procedimiento mediante el cual solamente dos guardas y
un cabo se ocupaban de colectar el dinero de los estancos resultaba gravoso
y favorable a la introduccién de tabacos ilegales, pues al estar ocupados en
lo primero no podian atender lo segundo y, ademds, no se podia olvidar que
los desplazamientos de 1a guardia eran muy conocidos, por lo que podian
ser f4cilmente eludidos e incluso asaltados.

El presupuesto del consumo legal de tabacos, obviando el ilegal, partia del
hecho de que el consumo por persona era alto y generalizado en la provincia,
en forma de “cigarros, que hasta los nifios de muy poca edad 1o acostumbran”.
Era facil concluir entonces que “la mitad, o por lo menos una tercera parte
de los habitantes”, lo consumiar, pero incluso si el uso legal solo se registraba
en una sexta parte de la poblacién, de manera que cada individuo solo gastara
un real de tabaco por semana, la venta seria muy productiva. Se sabia, sin
embargo, que las personas que consumian este producto gastaban mds de
un real diario en su consumo, con lo que, sin mayores pretensiones, podia
arrojar un total semanal por persona de cuatro reales. Pero manteniendo
unos cdlculos prudentes, segiin el censo de 1831 (del que se decia localmente
que habia subestimado el ndmero total de habitantes porque se habia
rumorado que seria utilizado para reorganizar los impuestos), habfa un total
de 60.187 habitantes, cuya sexta parte ascendia a 10.031 personas, cifra
que multiplicada por cuatro reales mensuales/persona arrojaba un
presupuesto de ventas superiores a 5.000 pesos mensuales, que al afio podian
sumar aproximadamente 60.187 pesos, una suma superior a la que se estaba
recaudando por ventas en ese momento.
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La visién de estos ciudadanos recogia diversas informaciones que se
expresaban €n los vecindarios parroquiales, logrando una version global
que sintetizaba buena parte de las preocupaciones locales en relacidn con
ana actividad productiva importante dentro o fuera de la provincia. La
versién oficial local no fue entonces rutinaria y retérica sino, al contrario,
cuestionadora. Quizé4 no se tratd de posturas criticas que implicaran
¢ransformaciones politicas, pero en esos informes se puede observar que Ia
prictica diaria frente a los requerimientos de la actividad rentistica del tabaco
pudo arrojar una visién aproximada para permitir sopesar la gravedad de
fas dificultades, informando al Estado repetidamente sobre los problemas
Jocales y proponiendo opciones que estaban dirigidas a corregir errores que
se habian venido cometiendo.

Quiz4 la presentacién de estos informes tampoco implicé transformaciones
inmediatas pero el diagnéstico trazé up posible rumbo de accion e informé
ampliamente sobre muchas de aquellas pricticas acostumbradas y sus efectos
nocivos. Bn esta forma, los conflictos entre “ricos propietarios de mulas™ y
1os encargados del paso del género por “cabuyas”, puentes y rios (“paseros”
y “barqueteros™) que favoreciana los contrabandistas, identificados ya como
“personas pudientes y reconocidas”, las penurias de los empleados piblicos,
asi como la brecha entre la real produccién de tabacos y creciente consumo
respecto de los bajos rendimientos de la renta, dieron inicialmente al
contrabando del género el rango de complejo problema social y econdmico.

Diversos sectores sociales del 4mbite parroquial resultaban vinculados
directa o indirectamente con el contrabando. Era claro que debian ponerse
en practica dos procedimientos pata destruirlo: en primer lugar, debia
cancelarse a los cosecheros de Ambalema toda la deuda que se tenia con
ellos, utilizando para etlo el préstamo que se habia autorizado efectuar al
ramo de diezmos. Era de conocimiento generalizado que en las dreas cercanas
a los distritos de siembra los cosecheros vendian el tabaco en forma ilicita
debido a 1a demora en los pagos y también porque cuando finalmente se
efectuaban los pagos legales éstos no cubrian los gastos realizados. Y en
segundo lugar, era preciso crear un resguardo de rentas, compuesto por
doce hombres que incluyeran a algunos militares retirados y pensionados
para ahorrarle al Estado el pago del sueldo fijo o el eventual, segin se
acordara. En esta forma se aprovecharia su experiencia en la carrera de las
armas, lo que les debia permitir entender los beneficios de atender a las
6rdenes de sus superiores, al tiempo que se interesarian en capturar los
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tabacos ilegales estimulados por las recompensas que obiendrian. Estog
hombres se armarian cada uno de lanza, carabina, municidn y “piedra de
chispa”, por 1o cual se les pasarfa revista mensuval para que mantuvieran el
armamento siempre aseado y disponible. El resguardo se entendia no selo
como un dispositivo gue enfrentaria la responsabilidad del control del
confrabando sino también algunas funciones de proteccién piblica. Esto
tltimo hacia referencia explicita a que impidieran las acciones de “pandillas
de ladrones” que estaban asaitando en los caminos y en los campos a personas
que no tenian forma de resistirse al rapto y a otros ilicitos.

El oportuno pago a los cosecheros v un resguardo funcional eran puntos
importantes, pero como el principal inconveniente era la inoportuna venta
del tabaco legal entonces se requeria mayor atencién en el proceso productivo
y en los costos de distribucién. Era de primordial importancia que en adelante
el tabaco dejara de ser mal tratado en su proceso de cosecha y lograr asi el
mejor punto de la hoja, pero en particular debia evitarse el malirato sufrido
durante el transito entre las ciudades de Ambalema y Neiva. Y por otra
parte, no solo el alto costo del transporte terrestre hacia pensar en 1a viabilidad
del transporte fluvial como alternativa sino que también el tiempo requerido
en €poca de invierno para mover el género apoyaba esta propuesta.

Los costos del transporte del tabaco de la Factorfa a Neiva podian disminuirse
“comprando un par de barquetonas que alcancen a traer cada una de ellas
30 cargas de tabaco cada mes”. La propuesta se apoyaba en que el trdnsito
terrestre de cada carga en este trayecto costaba 7 pesos v 7 reales, y el
transporte de una remesa mensual completa de 30 cargas costaba 236 pesos
y 2 reales. Adicionalmente, el transito por tierra de Ambalema a Neiva en
tiempo de mvierno se demoraba 20 dias y podia extenderse hasta un mes
“por la creciente de la multitud de rios y quebradas muy abundantes que
hay en todo el camino, sin que haya en ellas barquetas, puentes ni cabuyas
y 1o queda otro recurso para pasar que esperar que bajen las crecientes”,
por lo que se mojan los cargamentos y el tabaco perdia calidad. En cambio,
conducir 30 cargas de tabaco por el rio en una “barquetona” podia realizarse
con cinco bogas por 50 pesos y un piloto por 16 pesos, a lo que debian
sumarse 16 pesos mas en raciones para toda la tripulacidn, lo que finalmente
elevaba el gasto a §2 pesos, pero aunque costara 100 pesos se ahorrarian a
la renta en cada viaje 136 pesos y 2 reales.

En cuanto a los cueros para el empaque del tabaco, por norma éstos debian
ser transportados desde Neiva hasta la Factorfa, un aspecto que se sefialaba
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_en los contratos respectivos. Una carga de cueros estaba compuesta por 16
unidades y podia ocupar el lugar de una carga de tabaco en las embarcaciones
de las que hablaba el sefior Vargas, que segiin su pronédstico tendrian
capacidad para conducir 30 cargas de tabaco. De lo anterior resultaba gue
en cada viaje de regreso a la Factoria podian Hevarse por el tio 480 cueros

gin que los costos aumentaran por este concepto mds all4 de los estipulados
por el pago de la embarcacién. Conforme a los costos de la época, conducir
200 cueros (12%2 cargas) en este trayecto podia costar 38 pesos y un real.
Tradicionalmente los cueros eran llevados en balsas de una ciudad a otra
por unos 85 pesos y 6% reales, y como era frecuente se requerfan seis
conducciones al afio de 30 cargas cada una por un total anual de 514 pesos,
514 reales. Con las nuevas embarcaciones se ahorrarian estos gastos y se
evitarfa el dafio que se producia en el género debido a que las balsas
normalmente llegaban a puerto haciendo agua, tal como rutinariamente
informaba el factor. '

El transporte por el rio deberia evitar los errores que frecuentemente se
habian cometido en los circuitos comerciales cercanos a Honda y que se
extendian hacia el norte del pais. Estas embarcaciones debian ser cémodas,
no sélo para bajar costos sino ademds para facilitar 1a conduccién del género
con el cuidado debido: en adelante debia ser bien cubierto el cargamento y
no se colocarian mas los zurrones de cuero sobre el piso de la embarcacion
sino sobre travesafios de madera para aislarlos del fondo hiimedo. La
insistencia en la adopcidn de este medio de transporte se apoyaba en el
deseo de evitar los frecuentes bloqueos que ocurrian en el camino terrestre
debido a los diferentes rios v quebradas que lo cruzaban. En las nuevas
condiciones, el viaje de Ambalema a Neiva se haria en 15 0 20 dias, v en
caso que no hubiese cueros para conducir de regreso a la Factoria *“no faltaran
conducciones de cacao que ingresen algin dinero por fletes a la renta”.

Un problema basico del andlisis local hacia referencia a la escasez de fondos
liquidos!®, lo cual hacia pensar en los distritos que la mejor forma de proceder

% 1. Ldpez afirma que : “Desde 1832 el ejecutivo afrentaba una aguda iliquidez, notable
no sélo en las arcas piiblicas de la nacién sino en todas las provincias, en los mercados de
bienes y servicios de sus economias reales. El sistema de patrdn oro, con su respaldo en
metal precioso y la eventual convertibilidad legal, definié un panorama de estrechez de
oferta del numerario, causa parcial del lento progreso en el crecimiento econdmico de
Nuveva Granada”. LOPEZ GARAVITC, Luis Fernando : Historia de la hacienda y el tesoro
en Colombia, 1821-1900. Bogoté : Banco de la Repiiblica, 1992, pp. 49.
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era facilitando y haciendo mds eficiente el recaudo de los productos de la
renta. Se sabia en los vecindarios parroguiales que ni los estanqueros que
tenfan su oficina localizada cerca de Neiva consignaban cumplidamente
cada mes los productos y las cuentas en su Administracién, por lo que
resultaba urgente obligar a estos hombres a actuar segtin la norma. Y en el
mismo sentido, se sufria por el incumplimiento de los estanqueros localizados
en los vecindarios parroquiales alejados de la capital provincial, por lo que
debia insistirse para que se remtitiera ei dinero v la documentacién oficial
por correo utilizando las estafetas més cercanas y en fechas establecidas
por el administrador provincial.

La causa del incumplimiento era que los sueldos de estos ciudadanos
vinculados a la administracion no se pagaban en forma oportuna. Era claro
que cualquier propuesta de mejoramiento de la renta a nivel provincial
tendria como condicidn bésica para lograr los mejores efectos que el
administrador y sus subalternos recibieran un pago oportuno de sus sueldos.
El procedimiento sugerido por las localidades era la adopcion de un
mecanismo mds directo, tal como el de que los subalternos pudieran tomar
los dineros correspondientes a sus sueldos de los productos del trabajo y en
las mismas oficinas de la renta, y que de igual forma pudiera proceder ¢l
resﬁectivo jefe. El administrador, Lucas Vargas, indicé a rengién seguido
que el procedimiento directo se debia a la presion que gjercia el hecho que
los sueldos no podian ser pagados por la Tesoreria Provincial por su falta
de fondos. En una sitnacién como esa no se podia resistir, “a excepcién que
se encuentre un individuo que siendo hombre de bien activo e inteligente,
retina a esta cualidades la de tener un capital propio y bastante para no
necesitar del corto sueldo que estd asignado al administrador y pagar a los
guardas de su bolsillo el que se les sefiale hasta que algin dia tenga la
Tesoreria con que poderle reintegrar y que quiera ser tan generoso que se
constituya a servir en estos términos”.

Como ya se dijo, estos diagndsticos locales podian estar orientados
politicamente. El sefior Vargas esperé hasta el final de su propuesta para
hacer explicito el verdadero propdsito de su escrito: sus planteamientos
contenian una critica politica. Pero la misma presentacion de las propuestas
dejan ver que se trataba de vna critica que no ponia especial atencidn en si
sus argumentos podian convertirse en reales cambios del régimen fiscal, 1o
primordial era dejar constancia escrita en documentos oficiales de una
insatisfaccién politica local, presentar un panorama convincente del
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conocimiento que se tenia de Io gue estaba ocurriendo con el tabaco a nivel
Jocal: se trataba de una manifestacion que englobara todos los aspectos a
los que el Estado asignaba una particular importancia, haciendo las
correspondientes anotaciones de la percepciOn que se tenfa a nivel local
sobre cada uno de ellos. De esta manera no se rompia la refacién con las
capitales provinciales y desde los vecindarios parroquiales podfa hacerse
manifestacidn, con los respectivos sellos oficiales, de una actitud consciente
de 1a fuerza contenida en los estrechos Hmites de los vecindarios provinciales,

De ningtin modo se trataba de una ruptara con el peder nacional. Al contrario,
la argumentaci6n sugiere Ia vinculacion a través de la manifestacion de una
inconformidad significativa: se queria reivindicar el derecho cindadano a
la peticion, a la solicitud, a la queja, al reclamo; se trataba de una actitud
que ya era frecuente -aunque no dominante entre los miembros de los
vecindarios parroquiales, quienes comenzaban a estimar el poder de ese
valor que tanto predicaba el orden republicano: la ciudadania. En este
sentido, el funcionario declaré que “conociendo las instrucciones del ramo
vigentes, por un gobierno absoluto, es natural que contengan algunas
disposiciones que estén en pugna contra nuestra constitucién y leyes y creo
que se deben dar nuevas, que concilien el mejor régimen admunistrativo de
la renta y la observancia de nuestras instituciones liberales”. La razén que
justificaba una “exposicién reservada” era evitar las pugnas “que en caso
de adoptarse este plan harian algunos individuos para que se les colocase
de guardas, no siendo dignos de ocupar este destino, y algunos otros manejos
que se podrian emplear para eludir el fomento de la renta™".

Sin abandonar el marco de los diagndsticos producidos por las
administraciones provinciales de tabacos, el gobernador Ramén Villoria
sabia bien que una prdctica a la que el Estado asignaba trascendental
importancia dentro de la actividad tabacalera era la persecucion y captura
del tabaco ilegal. Por esta razén, el 20 de mayo de 1833 comunicé al gobiemo
nacional la buena nueva relativa a la aprehension de “nueve cargas de tabaco
clandestino”, junto a los animales de carga y cinco de los contrabandistas
que ya habfan sido encausados!®. La retérica del nuevo encargado del ramo
de tabacos partia de su “conciencia como ciudadano™, la cuat le impelia a
manifestar algunas observaciones sobre el funcionamiento de la renta. En

17 Ihid. rollo 264, fis. 465-470
1% Ihid. rollo 264, fl. 721
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segundoe lugar, su “cardcter de empleado ptblico” motivaba su interés de
informar oportunamente a sus superiores. En su caso, el nuevo prondstico
no era muy alentador y tenia un mayor énfasis en su timbre critico: “soy del
sentir que la renta, lejos de prosperar en el futuro y el presente, estd
desapareciendo, pues las disposiciones penales la encaminan a su ruina. El
crédito exterior de 1a Nueva Granada y los demas gastos urgentes obligardn
al Congreso a aumentar las contribuciones y al fin la desesperacion del
pueblo seri la iltima consecuencia”.

El interés por caracterizar el contrabando como un problema social persistié
en estos hombres. Asi pues, transcurridos dos afios de la presentacién del
informe de la renta de tabacos aludido (del afio 1832) que fue acompaiiado
de un diagndstico muy completo de la situacién, el administrador principal
de tabacos de la provincia de Neiva dirigié a la Gobernacién un nuevo
informe sobre las causas que estaban provocando la disminucién de las
ventas del tabaco y el avance del contrabando como su causa principal. La
Administracién sabia ahora, por “informes privados”, que los
contrabandistas llegaban a la provincia con el propdsito de comprar tabaco
¥ que permanecian vigilantes en Ambalema hasta una semana mientras
podian conocer {a fecha en la que el resguardo iniciaria su ronda. El inicio
del recorrido del resguardo se hacia publico dos o tres dias antes de su
partida, de donde “resultaba una presuncidn bastante fuerte de que los
individuos de aquel resguardo, los cultivadores y los compradores obran en
mutua inteligencia y que hay una connivencia efectiva entre etlos”,

En la Administracion se otorgd gran credibilidad al informe segiin el cual
la cantidad de cargas de tabaco que los contrabandistas introducfan desde
Ambalema a la provincia de Neiva, asi como a Bogotd y a las que tenfan
riveras sobre el Magdalena, resultaba ser mayor que las que la Factoria
remitia legalmente. Por esta raz6n, en la Administracién de tabacos de Neiva
se sospechaba que “algo indebido” estaba ocurriendo en el Resguardo de
Ambalema: si en ese “cuerpo de control” se hubiese estado cumpliendo con
puntualidad el deber de “velar el frande” y “perseguir y aprehender a los
defraudadores™, entonces en los mismos alrededores de Ambalema se
hubiesen efectuado muchas capturas, de manera que si no se podia decomisar
todo el tabaco por lo menos debia aprehenderse la mitad del elevado niimero
de cargas que movian los contrabandistas. Localmente no se tenfa duda de
que si las pricticas del resguardo se hacian cosrectamente el contrabando
disminuiria y los “bagajes y buques” capturados serfan muchos més. Con la
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disminucién del contrabando la renta iba a poder percibir el beneficio del
gue hasta ahora habfa gozado el comercio ilicito, esto es, que las ventas
aumentarian en los estanquillos de esta provincia “a la proporcion que se
aumenta el numero de los consumidores”, 1a cual era reconocida incluso
fuera de la provincia como una de las més altas del territorio nacional.

En esta forma, a pesar de que los decretos del 14 y 19 de julio de 1828
protegian a los defraudadores, en este caso ello no seria obsticulo para
imponerles pena de presidio “porque no todos comercian en pequefio”, y
asi mismo los cosecheros que “venden el género en forma fraudulenta serian
juzgados y castigados como defraudadores si es que las leyes son una realidad
y se cumplen al tenor de sus disposiciones”. La experiencia estaba
demostrando que las ventas en los estancos disminuian dia a dia, a “tal
extremo que las poblaciones donde anteriormenie se vendian de 25 a 40
arrobas’al mes, en la actualidad no alcanzan a expenderse 12 arrobas, a
pesar de que el consumo no cesa ni disminuye”.

Pero deiris del problema del contrabando existian otros problemas de mas
dificil manejo, uno de los cuales fue llamado por la misma Administracion
de Neiva con el nombre de “la desmoralizacién puiblica”. Ya no se trataba
de una mayor decadencia de la renta, que ya era mucha, sino de un mal
mayor. La situacion se estaba saliendo totalmente de control al punto que
ya los defraudadores se presentaban armados en algunos poblados con el
propdsito de recuperar el tabaco que les habia sido decomisado. Produjo
gran preocupacion la audacia con que fue rodeada la casa del estanquillero
de Ambalema para buscar el género decomisado, sugiriéndose incluso que
estos grupos armados habian mostrado plena decision de asaltar el
estanquillo, organizandose militarmente para cometer el atentado: “ellos se
unen y disponen sus partidas militarmente para precaver la aprensién y
repeler 1a fuerza que les sorprenda, y sus ventas se hacen publicas™.

Desde hacia tiempo el Tesoro Piiblico se habfa visto afectado por la
generalizacién del fraude, pero ahora hasta los particulares estaban
recibiendo dafios en sus propiedades. Estos grupos armados que practicaban
el fraude “roban bestias para conducir el tabaco que compran y ganado
cuya carne conducen y venden en Ambalema para comprar con su producto
el tabaco que necesitan para negociar”. Un proceso de estas caracteristicas
debia detenerse rapidamente porque resultaba particularmente peligrosa la
conformacién de una fuerza armada de base econdmica que ya tenia poder
suficiente para desafiar la estabilidad de los sectores piblico y privado.
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En la raiz del fraude con el tabaco habia una determinante fundamental
anunciada por las circunstancias y ratificada en el informe de la
Administracién Provincial de Tabacos producido en el mes de agosto de
1834. Segiin esta autoridad, “la mala calidad del tabaco” que se produciaen
algunos sitios del distrito de siembra hacia que 1os consumidores prefirieran
el de contrabando. Esa clase de tabaco estaba Hegando a Neiva y la misma
Gobernacion podia dar testimonio de la mala calidad del tabaco que se
tenfa en los almacenes, El decrecimiento en el consumo del tabaco legal era
tal que en Neiva, donde con anterioridad se distribufan entre “diez o doce
arrobas al mes y donde el consumo es tan grande que en mi opinién iguala
al nimero de habitantes, no se expenden ya ni {res arrobas al meg”.
Localmente se afirmaba que un grupo amplio de vecinos de ias parroquias
que trabajaban envolviendo el tabaco en cigarros se dirigian al estanquillo
para comprar la materia prima pero se encontraban con un producto “amarillo
o verde, apolillado”, 1o que hacia que renunciaran a efectuar la compra. A
pesar que esta circunstancia se estaba haciendo muy frecuente, la
administracién provincial del ramo tenfa la certeza que el consumo no era
meneor sino mucho mayor.

La venta legal del género en el estanco se debilitaba pero no se lograba que
los vecinos de las parroquias denunciaran el hecho: “nadie da razén donde
estd y no puede procederse a un allanamiento general de casas porque se
ofende a la majestad de las leyes v se viola el asilo doméstico”. Si los
vecinos no iban a pronunciarse voluntariamente debia involucrarse a todo
el grupo de “fabricadoras y vendedoras de cigarros™ en una investigacion
reservada de forma tal que las unas no pudieran comunicar nada a las otras.
Era primordial averiguar donde compraban el tabaco que labraban, quien el
duefio y quien el vendedor, para poder actuar; pero aunque se pudiera obtener
por esta via una denuncia en el momento de actuar, esto no seria suficiente
“porque mientras que se llama a un juez que allane la casa asi denunciada,
al ver el resguardo ocultan el tabaco antes de la llegada del juez” *°.

El uso frecuente de tabacos ilicitos en los fabriquines urbanos, la formacién
de cuerpos armados en torno a la actividad del contrabando, la mala calidad
del tabaco y la desmoralizacién piiblica, fueron procesos que se consolidaron

¥ Tbid. rollo 266, fis. 466-468
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como resultado del ambiente propiciado por el conflicto armado de
comienzos de la década de los afios treinta que disolvié a Colombia y originé
¢l Estado de la Nueva Granada. En efecto, debid atenderse al robo que s¢
hizo del género en los propios almacenes de larenta, por Io que en junio de
1833 la Gobernacion solicitd al alcalde primero municipal de Neiva,
encargado temporalmente de la judicatura provincial, un informe sobre el
estado de esa oficina de hacienda. De las varias causas abiertas, se tuvo
particular interés por establecer el estado de las diligencias de una por robo
de 500 pesos en tabaco a la Administracion de la provincia, ocurrida en
octubre de 1830, por los “facinerosos que aqui se levamtaron™. La
documentacion fue encontrada haciendo parte de los papeles de hacienda
de la oficina, conteniendo el decreto de primero de diciembre de ese mismo
afio que autorizaba pasar el expediente al juez letrado. Un expediente que
debié acompatfiar al anterior, por 14 pesos, 5V reales robados en mayo de
1832 de Ia Tesoreria de la Administracion de Tabacos, no pudo hallarse
dentro de los papeles de hacienda.

De manera complementaria, en lo relativo a este informe de hacienda
solicitado a los alcaldes debié ser la misma Gobernacién la que expuso en
forma clara uno de los aspectos que més preocupaba a las autoridades locales.
Actuando como buen conocedor del medio parroquial en que se movia,
desde su punto de vista era “imposible que los alcaldes municipales puedan
cumplir con los deberes que como encargados de la judicatura de hacienda
les imponen las leyes. Ellos son regularmente hombres sin ninguna pericia
en el manejo de los negocios piiblicos, a lo que se agrega la absoluta carencia
de letrados de quien aconsejarse y la infinidad de causas criminales gque
tienen que despachar”. Fue don Francisco de la Rocha, administrador
principal de tabacos de la provincia de Mariquita, quien explicé desde Honda
el 17 de abril de 1833 que la partida de 514 pesos y 5% reales, que el
administrador de Neiva habia identificado come “caudal robado”, se habia
producido en dos robos al ramo: uno de 500 pesos, efectuado por “los
facinerosos que alH se levantaron, segiin explica el administrador; y otro de
14 pesos, 5% reales, el 28 de mayo de 1832, de la tesoreria de Ia
Administracién sin haber o mediar explicacién”. Los expedientes habian
sido pasados al Juzgado de Hacienda provincial de Neiva desde septiembre
de 1832 y ocho meses después aun no se conocia providencia alguna sobre
su desarrollo. Las dificultades para diligenciar las causas originaron la
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solicitud de mayo 28 de 1833 que desde Bogota pedia el inmediato reporte
del informe respectivo por parte del gobernador de la provincia de Neiva
aclarando que de ser necesario se requiriera directamente al juez letrado
para que se encargara de la pronta resolucién de Ia causa®.

Sin embargo, aunque fue necesario mencionar el seguimiento de causas por
robo de tabacos en el marco del conflicto armado, localmente las magnitudes
gue alcanzaba el contrabando y 1a consiguiente disminucién de las ventas
legales colmaron el tiempo y los espacios de accién de estos vecinos
vinculados a los cargos piiblicos. No se puede afirmar que se hubiera
descuidado el calculo de los efectos de la guerra, pero la informacién sugiere
que se dio mucha mds prioridad al manejo de estos dos problemas que por
su magnitud y niveles de generalizacién requerian soluciones inmediatas.

Cuando en su momento el nuevo administrador provincial del Ramo, don
Fabidn Herrera, remitié los estados semestrales comparativos de junio 1 de
1833 a mayo 31 de 1834, comentd que sus indicaciones a la Direccidn
General del ramo de tabacos no estaban guiadas porque creyera que en la
direccién “no lo saben sino porque lo he creido mi responsabilidad”. Este
ciudadano, vinculado al fuero administrativo, nuevamente encontraba que
labaja de la venta de tabacos en su jurisdiccidn hacia parte de la decadencia
general que presentaba la renta de tabacos en todo el territorio de la
Repiiblica.

Un contexto caracterizado por ia tendencia a la baja en las ventas enmarcaba
w1 proceso que, segtin la percepeion de las autoridades provinciales, provenia
de diferentes causas. Un aspecto fundamental del problema era que los
cultivadores continuaban vendiendo a los particulares cantidades muy
considerables del tabaco que cosechaban porque en la Factorfa ya no se les
pagaba oportunamente. Esta conducta se habia acentuado en la medida que
la Factoria tenia fondos escasos y ya no podia asegurar Ia compra del total
de la produccion a los cosecheros. As{ mismo, las condiciones en que los
cultivadores producian su tabaco estaba estimulando la crénica propension
a producir una hoja de mala calidad, particularmente en algunos lugares del
distrito de siembras de Ambalema, 1o que se reflejaba en 1a conducta de los
consumidores de esta provincia, guienes preferian el tabaco de mejor calidad
ofrecido por los defraudadores. Estas situaciones habian sido informadas

* Ibid. rolio 264, f1. 762
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por el administrador Vargas por los menos dos afios atrds y es de suponer
que éste s6lo estuviera insistiendo en informaciones que pudo registrar
oficialmente desde 1828, cnando habia iniciado su gestién en el cargo,
aunque posiblemente eran problemas que habian venido siendo tratados
con mucha anterioridad.

En 1834 ya se afirmaba con seguridad que las disposiciones dirigidas a
penalizar el fraude entraban en contradiccion con las tarifas de precios del
tabaco legal porque establecian limites de circulacion demasiado amplios,
logrando en definitiva servir MAs COmo Normas permisivas que como
controles reales. Los limites de carga ilegal previstos hasta ese momento
debian ser objeto de una revision para ajustar]os a las necesidades del control
del ilicito. Estaba ocurriendo que por una arroba de tabaco legal de tercera
clase debian pagarse 10 reales, y utilizando este valor como referencia,
resultaba no poderse “imponer la pena de pérdida del bagaje o buque en
que se conduce el fraude si su valor no alcanza a 50 pesos™ y para alcanzar
ese monto, se debia estar transportando como minimo un cargamento de 40
arrobas de tabaco ilegal. Favorecido por estos niveles de permisividad, un
defraudador podia mover cantidades que fluctuaban entre 25 y 39 arrobas,
con la seguridad que sus medios de transporte no serfan decomisados y que
“sp persona no sufre mds pena que la pérdida del género”, pérdida que
segiin palabras de las mismas autoridades ya era superada mediante el rescate
por parte de grupos armados que acompatfiaban a los contrabandistas.

Pero el aspecto que mejor definia las proporciones y las magnitudes de lo
permisible eran los precios que manejaba el defraudador. Una arroba de
tabacos en sus manos costaba “3 pesos 0 33 reales”, lo que dejaba la libra
en algo mds de un real. Este era un precio menor al utilizado legalmente
pero que el administrador de tabacos no dudaba en calificar de “valor
legitimo” porque, como ocurria en Mariquita, si se pagaba en reales o moneda
fraccionaria los precios se reajustaban como minimo en tres reales por peso
para absorber los costos de las dificultades en la circulacién de esta moneda.

La propuesta de la primera autoridad provincial del ramo era estrechar los
limites de la permisividad. Los fendémenos que se estaban haciendo
frecuentes se detendrian si se dejaba que el precio del tabaco “se determinase
por el que los introductores le dan en su venta”, estableciendo asi un
equilibrio de precios entre los tabacos legales y los ilegales. Esta medida
debia acompafiarse de la reduccién del limite penalizable en el valor de la

83



Nuevas representaciones subre los procesos de formacidn del Estado y de lu construecion de la nacién colombiang

——

carga bajandolo de 50 a solo 10 pesos, incluyendo la pérdida de log
aprovisionamientos o bagajes y de las embarcaciones que se estuvieran
utilizando para transportar el cargamento. Y si el valor del género
transportado alcanzaba los 25 pesos se podria imponer pena de “presidio
urbano” durante seis meses. Pero si las mismas autoridades locales ya habfan
dado razén de la participacién en el ilicito de personas pudientes y
reconocidas en los vecindarios parroquiales,. podia entenderse por qué las
disposiciones vigentes implicaban que se¢ mantuvieran esos amplios
mirgenes de permisividad y complementariamente que su modificacién no
fuera inmediata.

Pero el marco de las dificultades para castigar las practicas ilicitas también
hacian referencia a la falta de “estimulo o interés” para promover las
denuncias. Con un sentido de lo préctico, en el pasado los denunciantes
podian tener en el denuncio una oportunidad para hacerse a una parte
importante de los cargamentos decomisados, pero aunque las disposiciones
correspondientes se mantenian vigentes, se sabia que los beneficios de la
ejecucion de los decomisos se quedaban en manos de los funcionarios que
ejecutaban la operacion incluso cuando se la registraba oficialmente. La
permisividad y la connivencia eran hechos abiertamente admitidos
localmente: “si hubiese un celo efectivo y escrupuloso en los magistrados
civiles, claro es que habria menos fraudes y mds aprensiones. Los que
obtienen la autoridad o magistratura, son consumidores, tal vez amigos
intimos, o deudos de los defraudadores. Son afectos a la economia ¥ COmo
tales prefieren comprar el tabaco que les venden [os contrabandistas por su
menor precio (y ahora por su mejor gusto y calidad), y se ven en el caso de
tolerar y disimular la introduccién del contrabando™.

De otra parte, 1a realizacién de los decomisos habia comenzado a chocar
con disposiciones que defendian la inviolabilidad de la morada del
ciudadano, un principio que segin las autoridades locales estaba dificultando
la prictica de ciertos aspectos operativos. La ley de agosto 3 de 1824 yel
decreto legislativo de mayo 1° de 1826 hacfan parte de “Ias trabas puestas
al allanamiento de las casas”. Localmente existian dudas en torno a si era
licito el allanamiento estando apsente el propietario de la casa y si podfa
allanarse la casa por “presuncién fundada”, dudas basadas en Ia certeza de
que “el denuncio escrito no hay que esperarlo jamés”, En ese sentido, los
decretos de julio de 1828 que modificaron las penas impuestas a los
defraudadores debian derogarse por resultar “productores de fraude”
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manteniendo vigentes los de noviembre 23 de 1826 que sancionaban con
mayor decisién las conductas ilicitas.

La legislacidn habia afectado incluso la disposicidn de los ciudadanos a
servir como expendedores. Con anterioridad los estanquilleros habian estado
exentos de “cargas concejiles™ y del “pago de premio” sobre las ventas que
ascendia a un 6% de las mismas. En esas condiciones la renta habia
permanecido mejor servida, sus productos habfian sido mayores y el fraude
habia recibido todo el peso de las restricciones de una economia licita. Pero
Jas exenciones habian sido modificadas a partir de junio de 1833 para
disminuir practicamente a cero las ventajas de servir el expendio del tabaco:
no quedaba “mds arbitrio que sefialar a cada estanquero proveedor el 12%
para que el proveedor pueda asignar a los estanquilleros el 7%”.

Pero si el mal manejo de los aspectos normativos era percibido localmente
por la administracién del ramo como una causal de mayores contratiempos
sobre la operatividad y organizacién del Resguardo del tabaco, Gnico
dispositivo de control inmediato del que se disponia, también se citaban
desmejoramientos. En la perspectiva provincial, anteriormente habian
actuado dos secciones de resguardo controlando el movimiento del tabaco
en el tertitorio provincial, el primero en Purificacién y el segundo en Neiva.
El primero habia recorrido la zona norte de la provincia, corredor de entrada
a la vecina provincia de Mariquita, y el segundo s¢ habia movido en la zona
sur entre los cantones de Occidente, Timand y 1a Plata. El extremo sur de la
provincia que giraba en torno al cantdn de la Plata requeria con urgencia la
presencia de dos guardas “cuyo respeto y celo impida la introduccién” del
género que en forma ilicita llegaba desde Palmira.

Aungue el Resguardo no podia utilizar armas, a no ser “en el pieciso caso
de defensa”, era un hecho gue el encuentro con los defraudadores no podia
dejar de tener un marcado cardcter violento. La Administracion provincial
sabia que “el defraudador que trae bastante tabaco viene con cinco o mas
compaficros y peones, se alarma y pone en armas a todos los que le
acompafian luego que ve los guardas”. Estos encuentros armados estaban
exterminando al Resguardo: *el defraudador se resiste a entregar el género,
trata de repeler Ia fuerza y en la contienda mata a uno de los guardas o a
todos si le es posible”. Aun asi, el'guarda no tenia “competencia para
inutilizar a los competidores antes del ataque” y seguramente morfa antes
de poder hacer captura alguna, pero cuando el resguardo inutilizaba al
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defraudador después era acusado de “homicidio o heridas” encontréndose
en desventaja para poder probar “la necesidad en que se halld” de atacar.

Pero el problema no se agotaba en la limitada operatividad del Resguardo,
pues el manejo de diferentes tipos de monedas causé inconvenientes
significativos. Con la entrada de tabaco ilegal por el sur, desde Palmira, se
agravaba aiin mds la situacién porque “las monedas de talla menor reselladas
y las selladas en Popayén™ no eran facilmente distinguibles de las falsificadas.
Los tratantes del tabaco procedente de Palmira recibian “la moneda
resellada” o marcada y los que trafan el de Ambalema recibian la falsa o
sospechosa que no podia ser admitida en los estanquillos. El manejo de
estos valores hacia pensar a las autoridades locales que todo el tabaco que
vendieran estos defraudadores era para el Estado un perjuicio grave™ . En
relacién con esto dltimo, en mayo de 1835 se estaba produciendo una
disposicién de la Direccién General de Tabacos para que la Gobernacidn
de la provincia ordenara la enajenacion del tabaco de Palmira y de las demds
factorias®.

La actividad tabacalera y los correspondientes requerimientos para enfrentar
el contrabando rapidamente produjeron que desde el interior de la provincia
se entendiera como necesidad inmediata optar por mecanismos de control
que trascendieran las fronteras provinciales. A los ciudadanos que
desarrollaban negocios fuera de la provincia hasta el momento no se les
habia solicitado pasaporte oficial para poder efectuar sus frecuentes traslados
hacia la provincia de Mariquita, desplazamiento sin documentacién que se
considerada dentro de los limites de lo normal. Sin embargo, ahora era
mucho mas frecuente ver cantidades considerables de transetintes que desde
la provincia de Neiva se movilizaban hacia la de Mariquita, incluso desde
dreas muy cercanas a la ciudad de Neiva, sin el pasaporte respectivo. El
destino de estos compradores, certificados o no, era el mismo, los distritos
de siembra del tabaco. El propdsito de estos desplazamientos era ¢l trafico
fraudulento del tabaco por parte de quienes no registraban su pasaporte.
Sin embargo, habfa empezado a Hamar fuertemente la atencién de las
autoridades “que los defraudadores de la renta de tabacos tienen la osadia
de presentarse solicitando pasaporte”, En esas circunstancias el acuerdo de

' 1bid. rolle 266, fls. 464-466
2 1bid. rollo 266, fl. 415
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nacienda fechado en enero 27 de 1835 y firmado por Juan Segundo
Arciniegas, gobernador interino, hacia uso de la atribucién a gobernadores
otorgada por el articulo 4° de la ley de marzo 20 de 1832 orgdnica de
hacienda, para decretar que “todo ciudadano que marche a Mariquita sea
cual fuere el asunto que lo Ileve a cualquiera de los distritos parroquiales
que la componen debe sacar pasaporte”.

Este documento debia ser expedido por la autoridad local, fuese el
gobernador o el jefe politica de cantén. Sin embargo, si la urgencia era tal
que no le permitia al ciudadano pedirlo en estas oficinas, la alcaldia del
distrito parroquial estaba facultada para expedirlo. A cualquier cindadano
que fuera encontrado transitando la ruta, sin portar este documenio, se le
podia exigir mulia de “1 hasta 4 pesos segiin sus facoltades™, y seria detenido
hasta que se elaborara el pasaporte, después de establecer que su propdsito
no era el de traer “comiso” o tabaco ilegal. Pero si una autoridad se negaba
a dispensar el documento o descuidaba los procedimientos de ley contra los
infractores, sin motivo legal, debia pagar entre 4 y 16 pesos, segin la
gravedad de la falta. Las multas aplicadas a los ciudadanos infractores y a
los funcionarios negligentes serian invertidas en las obras publicas que
desarrollaria el cabildo de 1a ciudad capital. El pasaporte debia ser mostrado
por el ciudadano a las primeras autoridades de su ciudad de destino “para
que extienda la competente anotacion, de regreso a la de cada pueblo de la
ruta para lo propio”, y finalmente, se le devolveria a la autoridad que lo
habia expedido para verificar si se habia cumplido lo prevenido.
Simultdneamente, cada jefe politico y cada alcalde llevarfa un registro de 1a
adjudicacién de pasaportes a la provincia de Mariquita *.

En marzo de 1835 el administrador provincial del ramo de Tabacos insistia
en que la principal causa que podia determinar la disminucién o el aumento
de las ventas del tabaco era el contrabando. Como habia sido expuesto en
informes anteriores, “nada interesa més que sofocar el fraude por medios
directos o indirectos para conseguir su destruccion total, puesto que este es
el dnico rival que tiene la renta en esta provincia”. Sin embargo, el
administrador de tabacos, tanto como otros ciudadanos con alguna

3 Thid. rollo 266, fls. 45-46. El registro debia contener: Fecha de expedicién, Nombre y
apetiido del pasaportado, Lugar o lugares de festino y el motivo. Cada antoridad al final
de cada mes har4 un reporte con las explicaciones completas sobre expedicion de pasaportes
incleyendo quienes han incurrido en multas y quienes las han pagado.
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experiencia administrativa pblica, permanecian un tiempo relativamente -
largo sin saber siel “gobierno supremo’ habia tomado en consideracién sus
observaciones para ordenar nuevas disposiciones sobre el particular.

Toda lajerarquia de la autoridad publica provincial reconocia en la persona®
del gobernador la instancia de mediacién mds expedita para que se emitiera
una opinién favorable, de cardcter oficial, sobre la justeza de los términos
contenidos en sus informes y para que se adoptaran resoluciones claras que
hicieran frente a problemas como ¢l del contrabando de tabaco que adn
permanecia muy activo en la provincia. Es decir, siun determinado concepto
pasaba de un escritorio subalterno a uno superiot, se entendia que tenia el
aval del superior en cuesti6n; por lo tanto, cuando una comunicacion que
contenia opiniones de interés pasaba del escritorio de la Gobernacion hacia
instancias superiores, s¢ entendia que la misma era portadora del aval dela
Gobernacién, procedimiento que en determinados momentos costé a los
gobernadores fuertes llamados de atencidn.

En sus notas sobre las causas del fraude tabacalero se insistia en la
disminucién del Resguardo que, al contrario, debia ser incrementado y
complementado con la emisién de una “ley penal temible que contenga el
arrojo de los aficionados al frande”. Pero hasta para quien hubiera puesto
todo su interés en el exclusivo desarrotlo de medidas.de fuerza para el control,
el problema del contrabando era también social pues involucraba a diferentes
sectores sociales como los cultivadores de la Factoria quienes, como ya se
sabia, proveian el tabaco para el ilicito, ademds de algunos de los encargados
del paso de los rios navegables quienes resultaban negligentes ante la
necesidad de la persecucién del fraude.

En efecto, meses después de la entrega de los informes de la Administracion
Provincial de Tabacos, a finales de 1834, se habian tenido nuevas noticias
en esta oficina relativas a que en la Factoria se habia hecho costumbre “no
comprar algunas partidas de tabaco de 3° clase reputdndolo inutil por ser de

# Quizé aun pueda hacerse referencia 2 1a idea de “rutinizacidn del carisma™ para referirnos
auna “relacién social rigurosamente personal unida a la validez carismdtica de cualidades
personales v a su corroboracion”. Quizd aiin se pueda sugerir gue esta idea de M. Weber
puede tener para nosotros cierio valor metodoldgico si se atiende 1a importancia que podia
tener 1a valoracién de la persona que con frecuencia encontramos al interior de los
vecindarios parroquiales. WEBER, Max : Economia y sociedad, 1997, p. 197-203.
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inferior calidad”. Sin embargo, “este tabaco se introduce y expende en esta
provincia por cuenta de los defraudadores”, lo cual ponia en evidencia que
realmente este tabaco no era un producto inutil y que en consecuencia “el
Estado podria comprarlo al mismo precio de cuatro o seis reales la arroba”,
precio al que lo compraban los defraudadores, y luego “remitirlo para su
venta a las provincias del bajo Magdalena, donde por los ensayos que se
han hecho, se sabe tienen aceptacion™.

Como en marzo de 1832 habia informado don Lucas Vargas, en 1835 se
insistié de nuevo en que, colateralmente al neuralgico problema del
contrabando, en poblados importantes de la provincia -como la villa de
Purificacién- habian surgido dificultades con el pago de peajes y pontazgos.
El jefe politico de Purificacién consultd en su momento si se debia autorizar
el pago de pasaje en 1os rios a las cargas de tabaco pertenecientes al Estado.
La interpretacion de nivel local exponia que si bien estaba vigente la ley de
mayo 5 de 1834, por la cual el Estado habia guedado exento del pago de los
derechos de peaje y pontazgo, no debia ocurrir igual con los animales en
los que se transportaba el tabaco. La gobernacién consideraba justa la
exenci6n respecto de la hacienda ptiblica, pero en lo relativo alos particulares
duefios de las bestias, se debia tener en cuenta que si bien estos hombres
recibian pago por los fletes que contrataban, este pago era el dnico estimuio
basico para que se ocuparan de este transporte. Sin embargo, era un hecho
que las rentas municipales y comunales de la provincia de Neiva registraban
muy bajos niveles en comparacion con las de otros territorios provinciales.
Desde este punto de vista, contribuia en forma importanie a esta tendencia
a la baja el que los contratistas de la conduccién del tabaco desde Ambalema
a Neiva, al igual que los estanqueros proveedores que simultdneamente
tenfan a su cargo la conduccidn a los estanquillos, se negaran a pagar por el
paso de las cabalgaduras pudiendo ocasionar un efecto muy negativo si se
declaraba que definitivamente no debian hacer ese pago. En su momento,
1a administracién central expuso que el peaje y ¢l pontazgo eran derechos a
pagar por cargas, por las caballerias en Jas que eran transportadas, por las
personas que transitaban los caminos e incluso por determinados objetos,
separadamente o en conjunto segiin fuera el caso.

De cualquier manera, segin el articulo atn vigente (188 de 1a ley de mayo
de 1834), el Estado habia quedado exento de todo impuesto que se hubieran

= Tbid. rollo 266, fl. 468
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podido haber sefialado en disposiciones anteriores; pero ahora, a nivel loca] _
se queria generar diferencias entre cargas, caballerias y personas. Ly -
administracion central, representada en su Secretaria de Hacienda, se refirig
al asunto diciendo que si la ley mencionada no hacia especificaciones
diferenciales en estos aspectos, en la préctica el Ejecutivo tampoco debia
hacerlas. Y no debia hacerlas, porque si se estipulaba cobrar peaje y pontazgo
por las caballerias y no por las cargas de tabaco del Estado, el resultado
seria que indirectamente el Estado terminarfa pagando el impuesto pues
“los duefios de recuas subirian el precio de los fletes”. Y si a esto se agregaba
algun cobro por las encomiendas que Hevara el correo “‘se entorpeceria
ademads el curso de este medio de comunicacién”™ %.

Aunque se intentaba resolver los problemas del transporte, estaba claro que
el fraude era “un enemigo indestructible” de 1a renta de tabacos. La
Gobernacion se hizo entonces vocera de las preocupaciones de la
Administracién Provincial de Tabacos, oficina donde desde finales de mayo
de 1835 se habia presentado un plan de medidas de accién concurrentes en
un propésito tnico: la reforma de las disposiciones penales contra los
defraudadores. La presentacion de estas medidas sugerian que los miembros
del resguardo de la Factorfa no estaban siendo suficientemente diligentes
en la vigilancia de los distritos de siembras, sitios donde preferentemente
eran escondidos los “comisos” o tabacos ilegales a la espera de que la guardia
se alejara para poder sacarlo a la venta. Y sobre los tabacos de mala calidad
“por informes” se sabia que eran llevados por defraudadores a los pueblos
del bajo Magdalena donde eran bien recibidos, por lo cual no estaba demds
anotar que se habia pedido el control de este mercado ya que nunca se habfa
intentado comprar legalmente el género al productor a precios pagados por
los defraudadores, y menos atin, traer los tabacos de buena calidad
producidos alli para su expendio en la provincia de Neiva, evitando asi que
los cultivadores continuaran viendo la necesidad de negociario con los
contrabandistas. En este contexto, buena parte de la explicacién de la
inoperancia del Resguardo no proviene de que sus miembros desconocieran
las rutinas de los defraudadores, sino de que se habia restringido el acceso
de los denunciantes a negociar con una parte de los “comisos”, restriccién
que se operd en mayor proporcion a partir de conductas auténomas asumidas
por algunos funcionarios anie la oportunidad de aprovechar el manejo que
directamente tenfan que hacer del género decomisado.

* Ibid. roltc 266, fls. 376-377, 393-394
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Complementariamente, las mismas autoridades locales admitieron no haber
tenido claridad sobre como debia actuar el Resgnardo como aparato de

vigilancia pues “no se conocia un reglamento fijo” para poder actuar contra
los que hacian el comercio clandestino del género. En particular, el uso de
la fuerza por parte del Resguardo era un recurso autorizado, pero la
generacién de victimas y dafios sobre los haberes de los defraudadores podia
requerir justificaciones cuyo proceso probatorio tendia a desfavorecer a la
guardia. Esta es la visién que puede extracrse del informe que el
administracién provincial del ramo elaboro a partir de las noticias a las que
tenia acceso en los vecindarios parroquiales y que presentd en mayo de
1835 a la Gobemacién de la provincia de Neiva para solicitar su opinién.
Las medidas que mostraban lo que habia venido ocurriendo fueron
consideradas razonables por la primera autoridad de la provincia, quien las
apoyé ante el Gobierno central® .

i

7 1bid. rollo 266, 453-457. Las consideraciones sobre reatas incluyeron también slgunos
comentarios sobre alcabalas menores y de finca raiz, hipoteca y registro, aguardiente de
cafia, tabaco y correc. Lo relativo a esta (iitima se exfrajo para ser citado en el apartado
correspondiente a los correos.

Alcabala menor: segrin la tesoreria su déficit (359 pesos ...) consiste en que los primeros
trimestres de los nuevos remates no estaban cumplides, y fa gobernacién lo afirma porque
estos han disminuido poco del total que produjo el remate en el afio anterior, Sin embargo,
el mejoramiento de los remates de Plata y Timan4 no ha podido compensar 1a quiebra que
tuvo el de Purificacidn,

Aleabala de finca raiz: ha tenido un aumento (29 pesos ...) ¥ como por su naturaleza es
accidental solo puede suponerse que se debe a que la tranquilidad del pais ha dado lugar
a que se verifiquen mds contratos de los que lo produzcan

Hipotecas v _registro: como no son solo los contratos sine que los empleados también
contribuyen este derecho al registrar sus titulos, y hasta los que prestan fianza con cualquier
obieto que sea, no encuentro la razdén que haya motivado el déficit (32 pesos ...} cuyos
productos son accidentales.

Papel sellado: hay aumento en este ramo (1467 pesos ...) pero la tesereria manifiesta que
se han cobrado (1533 pesos ...} en alcances de cuentas de los bienes pasados, de manera
gue siempre hay on déficit real (65 pesos ...) en los productos del dltimo semesire atribuible
a la disminucién de fos pleitos en que se cobran? porque el que habla ha estado vigilanie
en que Ia renta no sea defrandada en los casos que una amigable transaccidn siemnpre
preferente no paga términe a los litigios. '
Aguardiente de cafig: el aumento (100 pesos ...) en este ramo consiste en gue los dos
dltimos afios de? remate de Neiva, la Plata, Occidente y Timand hecho por cuatro estdn
produciendo menos que los dos primeros por Ia condicién ajustada en el remate de 1832
de pagar 800 pesos en cada uno de los vencidos v 1000 pesos en cada uno de los que estén
corriendo. Por el dltimo remate verificado en el cantdn de Purificacidn, que aprobd el
supremo gobierno tuvo una coasiderable rebaja y por otros documentos verd que el asentista
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La situacion del tabaco legal seguia en declive, dejando ver ¢f
robustecimiento del conirabando, que ya podia catalogarse como ung
economia paralela, clandestina si, pero que demostraba ser muy productivg -
dentro y fuera de la provincia. En septiembre de 1835, a través de sy
Secretarfa de Gobierno, la Gobernacién expuso claramente que si bien en
el pasado los defraudadores habian buscado a los compradores del tabaco,
ahora estaba ocurriendo a la inversa. El aumento del precio autorizado desde
junio de este afio, que dejaba la libra de tabaco de segunda clase en 3 reales,
Ies habfa otorgado todas las ventajas para ganar el mercado en su totalidad
al punto que se afirmaba que si “los comiseros hubieran solicitado del
Congreso privilegios para que se les dejase expender libremente el tabaco
de Ambalema” no habrian logrado tanto como ahora. La nueva ley de
precios habfa sido “muy mal recibida en los pueblos, ¥ no hay un solo
individuo que no conspire contra ella”. Al parecer todos los consumidores
actuaban convencidos de “ro comprar el tabaco que se les vende en el
estanquillo al precio de 3 reales libra, sino el que consiguen de los comiseros
al de un real”. En esta forma se hacia aiin mds dificil “descubrir el
contrabando por la liga intima que hay actualmente entre el defraudador y
el consumidor originada del aumento en el valor del género™.

La seguridad con que se habia comentado que 1a cansa de la disminucién en
los productos de la renta era generada por la aplicacién de 1a ley de junio 6
de 1835 adicional a las de la renta, se reafirmaba en los cuadros de tesoreria

anterior quebrd en la contrata. Este accidente y 1a odiocidad que lleva sobre si el rematador
de este ramo tal vez lo hacen disminuir considerablemente. Si este hubiera de continuar
estancado convendria el establecimiento de una fabrica costeada por el Estado para destilar
el licor que se corsumiese en {oda la provincia y expenderlc por su cuenta. Asi se evitaria
en parte la corrupeidn de los pueblos en que esta generalizado su uso y se disminuirfan
los males consiguientes al exceso en la bebida, porque no es lo misme que los ciudadanos
tuvieran que comprarlos al contado en los estanquillos que se creardn, que conseguirlo a
cualquier precio ¥ muchas veces al fiado de los distribuidores que hacen contratas
moderadas con el hacendista. Los rendimientos serfan considerables como lo freron en
tiempos del gobiemo espafiol en el gue a través del desorden con que se manejaba la
renta y los grandes gastos que se tuvieron siempre para sostenerla fue muy productivo
en esta provincia. Los ciudadanos inmediatamente haliarfan una ocupacién que les
reportase viilidad en los diversos destinos goe propor¢iona un establecimiento de esta
clase, ala vez que el Estado tuviera considerables ventajas; y por tltimo se acabaria en
los pueblos el susuro de que el hacendista es el utilizado, citya causz influye en la
defraudacién que se comete.

% Ybid. rollo 266, fl. 725
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mas recientes donde las ventas de tabaco habian descendido
considerablemente. La baja en ventas disminuia los gastos “porque no ha
habido necesidad de traer mds tabaco de la Factoria”, y también habian
descendido los gastos por conduccién asi como los premios eventuales por
venta. EI panorama a finales de 1835 era de utilidad liquida disminuida.

La Administracién Provincial de Tabacos conceptud severamente sobre esta
medida: “soy de la opinién que el Congreso ha dado esta Iey con el objeto
de destruir la renta de tabaco”. Se habia aumentado el precio de venta pero
no se habia dispuesto el aumento de guardas, y si no habia sido posible
aumentar el resguardo el poder ejecutivo habia podido “usar de la fuerza
armada contra el fraude v sus cémplices” pero no lo habia hecho asi. En los
vecindarios parroquiales la modificacién en el precio habia generado Ia
protesta callada pero muy efectiva de los consumidores, quienes tras el
aumento del precio del tabaco de 2° clase proveniente de Ambalema
recurrieron de inmediato al trafico ilicito, estimulados por los bajos precios
que afli se manejaban. En esas condiciones la circulacién del producto
tenderia a hacerse mucho mds lenta cada vez y el periodo requerido para
vender el tabaco almacenado en los estancos de la provincia se ampliaria en
forma correspondiente,

El aumento de precios se habia decidido sin antes disponer lo pertinente
para mejorar la vigilancia, por lo cual se “abrieron més las puertas al frande”
en los vecindarios parroguiales. Se pudo advertir que este efecto en los
vecindarios se habia visto reforzado por la aplicacion del articulo 34 de 1a
misma ley, en el cual se prohibia “el registro de los equipajes”, anteponiendo
a este procedimiento la necesidad de una declaracién o denuncio jurado,
accién que no podia “esperarse de los consumidores” porque eran
“consanguineos y amigos de los defraudadores”. En esta forma se habian
restringido las facultades de acci6n del Resguardo, aparte de que la deuda
por los sueldos de los miembros de la guardia continuaba aumentando, de
manera que las personas que podian calificar para el trabajo de vigilantes

manifestaban que no vefan mayores resultados de su actividad.

Entre los vecindarios parroguiales siempre se tuvo la certeza de que Ja
costumbre de vender el tabaco clandestinamente, una practica de los
cosecheros matriculados en 1a Factotia, guardaba una fuerte relacién con Ia
introducci6én de géneros ilegales a esta provincia. Esta circunstancia, y la
nocién de intervencién que manejaban las autoridades locales, conducia a
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la conclusién que toda fundacién o distrito de siembras debia sey
inspeccionada por un “resguardo respetable”, es decir, que fuera visto ep
los vecindarios como una mstitucién de control legitima que impidiera estag
ventas, una {area amplisima que requeria la intervencién del Gobierng
nacional para autorizar la accion de la fuerza armada con un grupo de 30 ¢
mas soldados de caballeria y otros tantos de infanteria que fuesen relevados
cada uno o dos meses “para evitar el cohecho”®

En los vecindarios parroquiales las ventas directas de los cosecheros a los
compradores clandestinos generaron una tendencia a la baja de los niveles
de produccitn por ventas legales (132 pesos, 5 reales), que en el mes de
agosto de 1835 agravd atin més la alarma de las antoridades locales, quienes
manifestaron en un informe urgente que con las cantidades obtenidas “no
se alcanzaba a cubrir siquiera una cuarta parte de los gastos de ese mes”, y
que por esta razén la Tesorerfa carecia de fondos propios para enfrentar sus
gastos. Yano se trataba entonces de una queja aislada, pues las ventas ilegales
¥y la escasez de fondos de la renta de tabacos eran una realidad cotidiana
que ya habia alcanzado cardcter de versién oficial. La Tesoreria no era la
unica oficina afectada por la baja en las ventas del tabaco, pues se tenia
conocimiento de que debido a las dificultades que se estaban generando en
el Ramo de Tabacos, la Cdmara Provincial se habfa dejado permanentemente
abjerta pero “no tenia rentas para hacer sus negociaciones”, hasta el punto
de no poder pagar los vidticos a los diputados por su venida a la capital v
regreso a sus respectivos disiritos.

La situacion de déficit local se complicaba ain mds por cuanto permanecia
vigente, sin que se tomaran en cuenta las dificultades locales, la disposicién
relativa al envio de los dineros reglamentarios de la Tesoreria Provincial a
la General. Este envio debia estar precedido por una revisién del estado de
los fondos que tenian este destino, de las magnitudes de los ingresos del
mes y de los gastos a realizar. A pesar de las circunstancias desfavorables
que se estaban presentando en el Ramo de Tabacos, la primera autoridad
provincial no se atrevié a disponer lo pertinente para evitar o posponer la
remision de las existencias en dinero que estaban en su oficina,
“pertenecientes al crédito pablico por falta de una orden expresa del Poder
Ejecutivo”. Pero lo que localmente se identificé como el inconveniente
mayor fue la serie de reclamos dirigidos a la Gobernacién por el retraso en

¥ Ibid. roflo 266, fls. 726-727
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: el pago de sueldos, reclamos que se habian hecho mds frecuentes a medida
© que la deuda por este concepto se habia ido acumulando, y en esas
© . condiciones, aunque los empleados publicos “abunden en buenos deseos
- de servicio, desmayarédn infaliblemente en sus tareas como el jornalero a

quiennosele satisface el trabajo”, El tinico recurso al que atin podia apelarse
era que se destinaran todos los ramos pertenecientes al crédito pablico,
inclusive el del tabaco, a los gastos de la provincia®.

En medio de los citados aspectos de diagnéstico que mostraban con variados
detalles las circunstancias que aquejaban la economia provincial del tabaco
y la sustentacién del contrabando como ccopomia aiternativa, el Ejecutivo
Nacional volvié a interrogar al administrador de tabacos, sefior Fabidn
Herrera, sobre la viabilidad de “unir esta administracion con la de correos”.
En una atmosfera en.la que parecia primar el principio segin el cual era
necesaria una reforma administrativa como alternativa de solucidn a los
problemas internos de la provincia, los aspectos econdmico-politicos
resurgian como los verdaderos referentes de la problemdtica de mediados
de los afios treinta.

La insistencia en la propuesta de unificacion administrativa de los dos ramos
fiscales habia producido por lo menos extrafieza en el nuevo administrador
de tabacos de la provincia, sobre todo teniendo en cuenta el amplisimo
conocimientio que se debia tener en la Gobernacién, como resultado de las
acostumbradas visitas mensuales a estas oficinas, respecto de las profundas
diferencias entre los negocios manejados en el Ramo de Correos y los que
debian enfrentarse en el de Tabacos. Siguiendo las lineas de la presentacion
hecha pocos afios antes por don Lucas Vargas, ahora el sefior Herrera hacia
parte del grupo de vecinos que, actuando como ciudadanos de la repiblica,
se habian vinculado al fuero administrativo y consideraban que las
principales razones opuestas al funcionamiento conjunto de estas dos
oficinas radicaban en las diferencias practicas de las tareas diarias que se
desempefiaban en cada oficina.

Cuiddndose de dar la imagen de un ciudadano cuyas responsabilidades
estaban al tope de lo humanamente posible, el administrador observo que
estaba obligado a mantener correspondencia con la Direccién General del
Ramo, con ¢l gobernador y con los estancos proveedores. Llevaba ademas

* Ibid. rollo 266, fls. 983-984
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libros copiadores de la correspondencia permanente con la Factoria de
Ambalema, el Juzgado de Hacienda y con las demds oficinas del Ramg,
justo en la misma época en que la Administracién de Correos permaneciy
ocupada en sus propios asuntos. Cada remesa de tabaco requeria “asentay
dos partidas en su libro, formar guias, dar recibos, y cargar y abonar a lag .
subalternas, lo que corresponde en sus cuentas corrientes”. As{ mismo, debig -
manejar “individuos subalternos que no son ilustrados como 1o exige e] |
régimen actual del gobierno y todas Ias disposiciones financieras, por lo
que es necesario explicarles y aclararles cuanto dudan o ignoran ¥ Cuanto
consultan y dejan de cumplir, y exigirles repetidamente el cumplimiento”,
Un ambiente de trabajo con niveles de especializacioén relativamente bien -
configurados estaba siendo enfrentado solo por “una cabeza no miy
inteligente, ia del administrador, y la de un escribiente puramente materiai”,
escribiente que ademds estaba a cargo del mismo administrador.
|

Sila oficina del Estanco proveedor de Neiva se unia a la de Ia Administracién
de Correos significaba para el funcionario tener que enfrentar una tarea
diaria muy ardua: “lidiar con los estanquillos” v “con los alcaldes de las
parroquias”. La Oficina de Correos debia manejar libros de cuentas,
copiadores de comunicaciones y planillas de encomiendas, comunicaciones
con la oficina general, Ia gobernacién y con sus subalternos representados
en dieciséis estafetas. Los primeros tres dias de todas las semanas la atencidn
debia centrarse solamente en el despacho, conteo, entrega y recibo de los
correos semanales, el facturado y planillado del movimiento de las
encomiendas, asi como también la transcripcién de 6rdenes urgentes a
subalternos y, finalmente, cada administracién debia elaborar los estados
mensuales para la visita del gobernador y revisar las cuentas de sus
subalternos. La Administracién de Tabacos debia presentar dos estados
diferentes, uno de especies expresado en unidades de peso, ¥ otre, expresando
los valores monetarios de los anteriores con dos copias cada uno. Por estas
razones, llevar exitosamente una contabilidad de este tipo significaba un
gran esfuerzo para quien fuera el encargado.

Establecer la definitiva conjuncién de las dos oficinas haria que se
privilegiara el funcionamiento de una de ellas porque “por cumplir los
deberes de la una se abandonardn los de la otra” y en definitiva ninguna
recibiria el servicio que demandaban. Esta afirmacién se apoyaba en que a}
final del afio se debfan remitir las cuentas generales anuales junio con las
de las oficinas subalternas, ¥ en noviembre de 1833, cuando el administrador
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de correos también estaba respondiendo a los interrogantes sobre la
unificacion de las oficinas, se habfan podido recoger ya las dieciséis cuentas
de 1as estafetas del correo, pero en lo relativo a tabacos, aunque las cuentas
procedian de un menor mimero de oficinas, resultaban ser mas voluminosas
que las anteriores por lo que no habian podido recogerse todas hasta el
momento. Era imposible que “una sola inteligencia no muy expedita y sin
brazos auxiliares” pudiera servir.dos administraciones tan importantes como
correspondfa. Y finalmente, fundir las dos oficinas refifa también con el
hecho que los ciudadanos en los vecindarios parroquiales estaban
excusandose de vincularse al fuero administrativo por considerar muy grande
1a responsabilidad frente a los bajos sueldos. Directamente se afirmé que
“cuando las ventas del tabaco eran mayores v daban mdis premio a los
nombrados por el supremo gobierno no quisieron posesionarse aunque la
pretendieron, porque les parecié poco el sueldo liquido”, en el presente
cuando Ias ventas eran escasas v producian muy poco ;quién podia querer
servir en la oficina de tabacos?, “y quién querrd cargar sobre si el peso de
dos administraciones?* .

Quiz4 resulte conveniente resaltar en este punto que las exposiciones de los
administradores, aunque «versiones oficiales» fueron criticas, dado que
sintetizaban opiniones locales provenientes de un complejo proceso de
participacion de los vecindarios parroquiales, consultados sobre las tareas
propias de un ramo tan importante como el de los Tabacos. En medio de
esta particular dindmica de participacién, el Ejecutivo Nacional se tomé un
tiempo, aunque quizé no haya sido el suficiente, para solicitar que desde los
vecindarios parroquiales las autoridades elaboraran opiniones propias sobre
muchas de las disposiciones superiores, y cuando la solicitud no se hizo de
manera formal, entonces la informacién que se manejaba en los vecindarios
parroquiales fue recogida en estas oficinas y enviada por conducto regular
al Poder Ejecutivo como parte de informes cotidianos, no necesariamente
condescendientes sino marcados por un claro espiritu local de reclamo.

El Ejecutivo Nacional mostr6 interés en conocer en detalle si sus
disposiciones se aplicaban, del mismo modo que en las localidades se expresé
con claridad que muchas de ellas chocaban con las particulares circunstancias
locales. El interés del Ejecutivo y la emisién de opiniones criticas locales,
elaboradas con la informacién que se conocia en los vecindarios, dieron

* Tbid. rollo 266, fls. 913-914
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cuerpo a un didlogo a través del cual se mantuvo cierta forma de discusicy
entre la capital y la provincia. El centro pudo presentar sus nociones de
ordenamiento y los vecindarios parroquiales pudieron expresar log
contenidos de su realidad al menos parcialmente. E] Estado tuvo la capacidad
para generar un espacio que tolerara ¢l disentimiento local esforzdndose
por permitir que el didlogo entre las partes permaneciera abierto apoyado
en una propaganda patridtica ampliamente difundida que aseguraba que
ahora Jos ciudadanos sf podian ser escuchados atentamente. Que en medio
de sus pricticas diarias las autoridades locales hayan podido darse espacio
para recoger, desde el interior de los vecindarios parroquiales, informacién
sobre un amplic espectro de problemas v contradicciones con el centro,
expresando todo ello por conducto regular, con el aval de sus superiores
inmediatos, no en forma intermitente sino continuada, era un recurso que
actuaba como vélvula de escape a la presién local que se generaba, entre
otras razones, por los requerimientos de las tareas que el control de una
actividad productiva como la del tabaco exigia en contextos locales que
hasta ahora no conocian una agricultura comercializada. Como se vers mas
adelante, solo en momentos muy particulares el mecanismo parecerd salirse
de control, se abandonard el conducto regular y se alcanzarin
manifestaciones ciudadanas de caricter individual y colectivo.

Si se mira desde esta dptica, un problema como el de 1a conjuncion de las
oficinas de correos y tabacos, que pudiera ser entendido como propio del
abigarrado trdmite administrativo y, por ello, sin trascendencia social, en
cambio resultd parte de un lenguaje y una nomenclatura que el vecino de
parroquia en proceso de asumirse como ciudadano debid aprender en
contextos locales poco favorables®. En este sentido, mientras continuaha
manteni¢ndose en desarrollo este didlogo entre centro ¥y provincia, a finales
de 1837 se insistia en el problema de la conducta de los ciudadanos de los
vecindarios parroquiales que se vinculaban al fuero de funcionarios publicos.
Las ejecutorias en torno al problema de la conducta podian orientarse incluso
hacia el enjuiciamiento de estos funcionarios por el manejo dado a las cuentas
de sus oficinas, y fue precisamente durante Ia primera semana de diciembre

% F. Gonzdlez sugiere la importancia de! dmbito parrogquial por el cardcter especial de que
estd investido al estar més cerca que ringdn otro del cumplimiento o incumplimiento, “El
alealde es el administrador mds real y positivo, porgue es el que tocd en persona con mayor
parte de los intereses y negocios sociales y cor los individuos a quienes afectan”. GONZALEZ,
Florentino : Elementos de ciencia administrativa. Bogotd : ESAP, 1994, p.246.
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de 1937 cuando el administrador principal de tabacos de la provincia consult6
"5 1a Gobernacidn sobre si para la realizacién del paquete anual de cuentas
de su oficina, asi como para la revisién de existencias y el inventario, se
' ;podia apelar a una persona de confianza residente en Neiva, o si se requeria
1a instruccion de un apoderado con las formalidades legales, pues si éste
dltimo era el caso, su sueldo le resultaba insuficiente.

La respuesta del gobernador al funcionario de tabacos partié del principio
de que la Contaduria General de Hacienda era una “tribuna creada por la
ley, especialmente para examinar las cuentas de los empleados principales
gue manejan las rentas nacionales™; una instancia en la que se seguian “los
juicios de cuentas”, rodeados de “todas las formalidades legales que se
observan en cualquiera otro juicio civil”. En estas condiciones cualquier
apoderado que nombraran los empieados debia constituirse en la forma
Jegal acostumbrada, teniendo en cuenta que iba a “representar la persona,
derechos y acciones del poderdante”, por 1o que ademds debia “estar
suficientemente instruido para responder en el juicio a los cargos y reparos
que se hicieran”; y en cuanfo a los gastos, debian correr a cargo del
poderdante *,

Los contenidos de la consulta y de la respuesta de la Gobernacion perniten
asumir que los juicios de cuentas debieron ser manejados como parte
significativa de la instancia de mediacién entre el ciudadano vinculado como
funcionario que actuaba en el vecindario parroquial y dispositivos estatales
de cobertura nacional como la Contaduria General de Hacienda * . Era un
hecho que en el dmbito nacional como en el local se reconocia en el
mecanismo administrativo una facultad pedagdégica muy tenida en cuenta a
la hora de explicar sus efectos sobre la conducta social del ciudadano. El
reconocimiento v el cumplimiento de sus rutinas fue siempre entendido
como un indice social del cambio hacia una nueva conducta social, de alli
que las reformas de 1a normatividad hubiesen tenido prioridad en los trabajos
a adelantar por parte del Estado.

B Ibid. rollo 268, fls. 287-288

3 Desafortunadamente, no se ha tenido acceso a los expedientes instruidos por “juicios de
cuentas” io que nos hubiera permitido obtener si no frecuencias completas de su ocusrencia
v montos involucrados, quizd si algunos aspectos de su desarroflo en el que hubiéramos
podido examinar los aspectos que conformaron las acusaciones asi como la argumentacion
de las defensas presentadas por los funcionarios encausados.
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La década del treinta iria terminando mientras simultdneamente a la
resolucién de casos por manejo de cuentas las autoridades locales volvian g
insistir en la ausencia de una fuerza veferana para resguardar el tabaco,
carencia a la que se endilgaban muy malas consecuencias. La Direccign
General de la Renta y el Poder Ejecutivo habian estado asumiendo 1y
existencia activa de esta fuerza en la provincia y como ademds Ia resolucién
del 21 de mayo de 1838, relativa a la destruccién de las plantaciones
clandestinas de tabaco, se habia fundamentado en esta presuncién, {a orden
no habfa podido tener efecto. El Gobierno habia dispuesto que se persiguiera
el contrabando de tabaco suponiendo que esta fuerza atin existia en la
provincia, pero como una ley anterior habia dispuesto la cesacién de lIa
actividad de estos cuerpos armados y como los dineros aportados por el
Congreso resultaban insuficientes para la creacién de guardas con este
objetivo, la Gobernacién debia disponer que con los “empleados de Ia renta
y las respectivas autoridades del orden politico se persiga con toda la
actividad posible las plantaciones clandestinas™s .

Ia década del cuarenta se inici6 agregando las investigaciones por conducta
impropia en el manejo de cuentas anuales® : el cohecho. Este delito fue una
conducta que frecuentemente se sugirié en los informes relacionados con
el contrabando del género en los diez afios transcurridos desde 1830, y
probablemente desde mucho antes, aungue no fue legalmente denunciada
con la frecuencia con que se esperaba. En medio de constantes sospechas el
gobernador manifestd, a comienzos de 1843, que era necesario conferirle
facultades al asentista de aguardientes, José Maria Tejada, para que vigilara
el contrabando de tabaco, medida ésta que se habia propuesto por la primera
autoridad provincial desde el 22 de abril de 1842% . Pero el favorecimiento
de] contrabando desde los cargos piblicos nunca fue un problema ficit de

% Ibid. rollo 268, fl. 624

* Se ha sugerido que €l espacio abierto al poder de los gobernadores por la constitucion de
1832 teomin por encausar manifestaciones locales que adquirieron cardcter de rebelién
hacia 1840 con el surgimiento de jefes supremos en cada provincia. TISNES JIMENEZ,
Roberto M. : Marfa Martinez de Neisser y la revolucion de los supremos. Bogoté : Banco
Popular, 1983, pp. 39,44, El movimiento se extendid rdpidamente por toda fa Nueva Granada
constituyéndose en marco de referencia para las actividades provinciales aunque inicialmente
se mantuvieran fieles las provincias de Bogotd, Buenaveniura, Choc6 v Neiva. Es posible
que los efectos del clima de conflicto hayan aumentado Ia frecuencia de estas investigaciones
locales y al mismo tiempo explique sus escasos logeos.

7 Ibid. rollo 271, 1, 24
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“apfrentar, pues en octubre de 1844 se seguian recibjendo noticias al respecto.
_pon Criséstomo Olaya habia presentado en el estanco proveedor de tabaco
de Neiva “tres mazos de tabaco de mala calidad o de contrabando, asegurando
- que habian sido vendidos en el estanquillo de Aipe que estaba a cargo de
" gjmén Charri”. Aungue solo un testigo asegurd que uno de los mazos o

' tangos habia sido comprado en el referido estanquitlo, la declaracién de
otros testigos hizo referencia a que esta misma practica estaba ocurriendo
en otros estanquillos con distintas cantidades de tabaco, dando asi fe de 1a
‘ampliacién del tramite con tabacos ilicitos en varios casos en los que el
e género nunca pudo ser reconocido o examinado oficialmente.

‘En casos como el de Aipe, la mayor dificultad era adelantar procesos
probatorios completos contra ¢l funcionario, por lo que el Juzgado en Neiva
considerd que los tres atados de tabaco eran de contrabando ya que existia
“semiplena prueba” y algunos indicios de que los mismos habian sido
vendidos en el estanquillo de Aipe a cargo del sefior Charri, “por lo cual
hay suficiente para proceder contra €1”. Como el delito se tipificaba como
“frande cometido a la renta de tabacos por uno de los encargados de su
administracién en el distrito parroquial”, e juez considerd que el procesado
podia gozar los beneficios de la ley de excarcelaciones expedida en 1839.
En caso que ¢l funcionario no pagara la fianza correspondiente se lo podia
poner en prisién y en cualquier caso se le recibiria su declaracion’.

La facilidad para documentar lo que se conocia en los vecindarios
parroquiales sobre el contrabando contrasta con la dificultad para probar la
conducta fraudulenta del funcionario. Se tenfa conocimiento de las
infracciones, como lo muestran las referencias que sobre el particular
pudieron encontrarse en las décadas del treinta y del cuarenta; de hecho, los
afios cuarenta se iniciaron en medio de investigaciones por conducta
impropia en el manejo de cuentas y solidas sospechas de cobecho. Una
répida conclusién sobre la causa de estas dificultades se orientaria en el
sentido de que el contrabando fue presentado como el gran problema social
y econdntico de la provincia, el cual pudo penetrar ripidamente un amplio
sector de los servidores piiblicos debido a que significé una alternativa
econémica tanto para los funcionarios con experiencia como para aquellos
que iniciaban su carrera en el reconocimiento de las tareas exigidas por el
control de una actividad productiva con un amplio espectro de distribucién

3 Thid. rolio 271, fl, 815
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y comercializacion. Sin embargo, también es probable que Ia discontinuidad’
en el seguimiento judicial del cohecho, como de otros muchos aspectos
relacionados con el dmbito civil, se haya visto reforzada por la ocurrencia
de la guerra que se desarrollard al iniciarse la década de los cuarenta. '

La conduccion del tabaco.

La discontinvidad generada en diferentes provincias por la guerra y los
desajustes locales producto del contrabando obligaron a orientar las
prioridades del Estado a nivel local. A pesar de la gravedad de las
circunstancias habia aspectos que no daban lugar a espera como en el caso
de la conduccién de tabacos. No solo el ilicito generé alternativas
econémicas. Algunos particulares del vecindario parroquial de Neiva
también tuvieron un lugar de importancia al vincularse a la economia
tabacalera con el propésito de cumplir tareas de redistribucién del producto.
Los t€rminos de un contrato de conduccién de tabaco se discutia durante
una sesion de la Junta Provincial de Hacienda y en un acuerdo de hacienda
como el celebrado en junio 7 de 1837, quedaban consignadas todas las
propuestas de los contratistas de la conduccién de tabacos. Una ruta muy
apreciada por los contratistas era la que unia la factoria de Ambalema con
la parroquia de Purificacidn, por lo que conducir el tabaco que debia ponerse
a la venta en el cantén de Purificacién era un negocio competido por
diferentes proponentes. El contrato de conduccitn se fundaba en la propuesta
de un cindadano que competia por la aprobacién de una propuesta de
conduccion que resultara ventajosa para los intereses piblicos y para los
intereses privados del proponente.

El proponente enviaba un oficio a la Junta de Hacienda para establecer ios
términos de su compromiso. Desde Purificacion, la sefiora Inés Villaveces
se comprometié a conducir el tabaco desde Ambalema hasta Purificacién
cobrando 6 pesos por carga, ofreciendo los depésitos de seguro
correspondientes. Mientras tanto, el sefior José Marfa Villaveces proponia
mover cada carga por 5 pesos y 6 reales, ofreciendo regresar gratujtamente
los cajones vacios y asegurar convenientemente su contrato. Y el sefior
Rafael Quijano ofrecié rebajar en medio real el flete de cada carga respecto
de la mejor postura que se hiciera, es decir, 5% pesos m4s las seguridades
que fueran necesarias. Seguidamente, la Junta procedié a considerar
ventajosa para el Estado aquella propuesta que minimizara los costos del
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-gransporte del tabaco, transporte que en esta forma se dejaba en manos de
;_105 particulares. La propuesta escogida se pregonaba durante 9 dias en los
;lugares publicos de Neiva, en conformidad con el articulo 2° del decreto
ejecutivo de septiembre 4 de 1833 y seguidamente firmaban los miembros

de la junta *.

Precio de los fletes de tabaco en 1a Provincia de Neiva
(carga de nneve arrobas)
Recorrideo Reales Centim
De Ambalema a la Plata 1 28
De Ambalema a Timand 100
De Ambalema a Occidente 100
Pe Ambalema a Garzdn i 00
Pe Ambalema a Neiva 85
De Ambalema a Purificacion 48
Promedic en las colecturias de a provincia 23 5G

Fuente: GNG, 50, f. 1125, 1850

Pero si los proponentes efectuaban nuevas pujas en compelencia por la
canduccion de tabacos, 1a Junta de Hacienda podia realizar un nuevo remate.
Asi es que mediante acuerdo de hacienda de junio 22 de 1837 se examind
una nueva propuesta de don Rafael Quijano, quien ofreci6 conducir cada
carga por 5 pesos, 5%z reales, que en la sesién anterior habia sido calificada
‘como més ventajosa, mientras que José Maria Villaveces propuso transportar
la carga por 5% pesos, prometiendo que regresarfa gratuitamente los cajones
o empaques vacios a Ambalema y finalmente bajo su propuesta a 5 pesos,
que la Junta decidié aceptar®.

Durante la puja por la conduccién de tabacos en una ruta tan importante
como ésta la discordia podia surgir con facilidad. En noviembre de 1837 la
sefiora Inés Villaveces resolvié enviar un oficio al Poder Ejecutivo “haciendo
imputaciones contra la Junta respecto de la calificacidn de las propuestas
que se hicieron para el acarreo del tabaco de la factoria de Ambalema at
estanco proveedor de Purificacién”. Un cindadano podia lograr, como en
este caso, que la Direccién General de Rentas desaprobara la celebracion
de un contrato de conduccién por no haber diligenciado correctamente las
invitaciones correspondientes al remate ' . En una nueva sesion de la Junta
(enero 17 de 1838), dofia Inés argumentd con el hecho de haber conducido

* Ibid. rotlo 268, fl. 209
4 Ibid. roilo 268, fl. 149
4 Thid. rollo 268, fl. 312
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durante mucho tiempo el tabaco, “sin que se le haya notado falta alguna y
que se compromete a dar la fianza necesaria para aseguarar su contrato g
satisfaccion de quien corresponde”, logrando asi que finalmente se calificary
su propuesta como la més ventajosa® .

Las conducciones de tabaco a Purificacién continuaron siendo una actividad
de importancia para los vecinos que en parroquias como la de Neiva podian
competir por su contratacién. En noviembre de 1845 se convocd el remate
para el acarreo del género entre la Factoria de Ambalema, el estanco
proveedor de Purificacion y los almacenes de la Administracién principal
de Neiva. Efectuadas las diligencias, observdndose para ello los
procedimientos de ley, se elaboré el expediente y se dispusieron los trAmites
para “otorgar las correspondientes escrituras” ptiblicas, documentos que
daban “mayor respetabilidad al acto™® .

Entre los vecindarios parroguiales, diferentes aspectos de la conduccidén
del tabaco podian resultar importantes en el momento de seleccionar aquellos
que pudieron estar vinculados a través de un tratamiento contractual y que
en esa medida hicieron parte de la instancia de mediacién que se trazd desde
el Estado hacia las provincias. Una actividad econdmica de importancia
como Ia conduccion del tabaco desde la Factorfa hacia los vecindarios
parroquiales puede contribuir a elaborar la imagen de-esos pequefios £rupos
de vecinos con alguna capacidad de accién politica y econdmica a nivel
parroquial que aprendieron a manejar mecanismos administrativos para obrar
en favor de sus propios intereses, aprendizaje que habria producido sus
frutos vinculando estos grupos locales a los requerimientos propios del
importante Ramo de Tabacos.

El particular que resultaba favorecido en el remate hacia parte de un grupo
de cuatro o cinco vecinos de la parroquia que acostumbraban concurrir a
las convocatorias emitidas por las autoridades locales donde competian por
adquirir el derecho a administrar el transporte de los tabacos de! Estado en
una ruta (o rutas) determinada. Como este grupo de vecinos era muy
reducido, cada uno conocia los recursos econémicos en general y
particularmente los disponibles en dinero corriente del otro, conocimiento
de importancia pues podia indicar al go de la capacidad que en ese momento

“ Ibid. tollo 268, fl. 365
“ Ibid. rolto 272, fls. 448-449

104




Anuario de Historia Regional y de las Fronteras No. 7

'p odia exhibir un proponente, aparte del hecho que para poder participar en
wsta actividad cada particular debfa manejar de cerca y con atencién los
(4rminos en que se encontraban sus propios recursos. Por supuesto, no hay
;azones para creer que se trataba de una actividad modernizadora, ni siquiera
similar a ello, pero sf implicaba que el participante aprendiera a mantener
- yna mayor certeza en el calculo de sus posibilidades para acceder al manejo
- de dinero cotriente que debia utilizar para cubrir los frecuentes pagos, o
' més importante afn, entrenarse en alternativas de crédito para sus pagos.

- Ge trataba de vecinos “bien conocidos” por los miembros de la Junta de
- Hacienda parroquial o distrital. Siguiendo el sentido dado en la época, eran
personas de “buen nombre”, es decir, los vecinos de 1a parroquia rapidamente
podian dar cuenta de 1a honradez, religiosidad y patriotismo de estos
hombres, y seguramente, COmo en ofros casos examinados, también dieron
cuenta de la actitud politica de los mismos. Seguramente, no se trataba
necesariamente de los apellidos mas destacados de la parroquia aunque los
miembros de familias respetables si participaron en esta actividad, sin
embargo, resulta de interés constatar que muchas actividades
complementarias ligadas a la economia del tabaco, como Ia de su conduceidn,
se constituyeron en campo de accién en el que lentamente tomaron su lugar
nuevos apellidos.

Fl reconocimiento social alcanzado por estos hombres, sancionado por el
vecindario, sirvié de marco a sus actuaciones durante la realizacién de la
ceremonia oficial de remate donde el proponente podia poner a prueba la
certeza de sus propios cdlculos sobre cémo actuarian sus opositores, y de
paso, debieron ponerse en juego las habilidades de cada uno en el manejo
de ese reconocimiento social del que fueron depositarios. Estas habilidades
de cilculo y manejo quizd se hayan manifestado no solo en hechos tales
como la solicitud en forma escrita del respeto a derechos adquiridos como
ciudadanos que podian verse vulnerados en el desarrollo de las pujas y en
el manejo de las diligencias del remate, sino también en aspectos
relacionados con el cumplimiento del contrato, segiin los cuales, para un
miembro de este grupo de particulares entregar tabacos de propiedad del
Estado en Neiva y Purificacidn, implicaba cumplir, ademads de otras tareas,
con la de regresar los empagques de cuero de res vacios a la factoria,
requerimiento que adquiria preocupante significado para las partes debido
a los altos costos de su transporte. La misma Administracién Principal de
Tabacos se refiri, en mayo 28 de 1842, alas dificultades para el regreso de

105



Nuevas representaciones sobre los procesos de formacion del Estado y de ln construccion de la racién colombiang
—_—

los zurrones vacios desde los estancos proveedores a la Factorfa, porque 3
ciertos conductores no se les obligaba a retornarlos a pesar de que 1
normatividad de la conduccién lo habia establecido como obligacién desde
1840, pero seglin se sugeria, en los vecindarios parroquiales se seguia
permitiendo que se produjeran evasiones a su cumplimiento.

En un sentido muy propio de la época, se afirmaba que 1a observancia de
este requisito, y seguramente de otros, gravitaba en buena medida sobre Ia
misma persona del “sefior administrador de] ramo para que procure remediar
el mal de la manera indicada, empleando para esto el celo que siempre ha
manifestado en beneficio de la renta que maneja* . En efecto, en este caso
como en el de los rematadores, era una persona conocida en la parroquia la
que podia tener capacidad para ocuparse del cumplimiento. Era un vecino
reconocido el que podia, dar cuerpo a una orden oficial sancionada en un
contrato. Dar una orden oficial significaba enfrentar una historia local. Una
norma adquiria forma y se lenaba de sentido si para su cumplimiento
mediaba la persona del vecino reconocido quien ahora también era
funcionario, porque en su persona se recogian los valores, y seguramente
también las contradicciones propios de ser vecino y miembro de la parroquia.

En Ia practica adn no era tan fuerte el principio de representacion, segtn el
cual los funcionarios representaban al vecindario y sus problemas, pues el
nombramiento a partir de ternas seleccionadas por funcionarios activos
parcializaba la representacion. Quiz4 la informacion esté haciendo referencia
a que el vecino de la parroquia vinculado ahora al fuero de funcionario
publico hacia parte de una realidad social local preexistente a su papel como
funcionario, compuesta por lazos de amistad y de parentesco, en la que sus
apellidos habian adquirido un lugar politico y social en la historia del
vecindario que en forma oral o escrita se registraba al interior del pueblo.
Por lo tanto la persona antes de ser funcionario era un vecino bien
identificado en la parroquia. Su vinculacién al cargo piiblico se apoyaba en
csa realidad politica y social local, una realidad en la que los factores
econdmicos actuaban como puntos de referencia aun lejanos porque
simplemente el desarrollo econdmico de toda la provincia no mostraba aun
transformaciones en la agricultura, en la ganaderia y en lo comercial, que
hubiesen permitido el desmonte de la largamente tejida responsabilidad de
ser “persona de buen nombre” y miembro del vecindario parroquial,

* Ibid. rollo 270, 11, 857
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- responsabilidades que conformaron un complejo edificio de valoraciones

“gociales de las virtudes espirituales y politicas de las personas: persona
honrada, buen vecino, buen hijo, buen catdlico, buen patriota, fiel adepto a
1a causa legitima, luchd cuando tuvo que hacerlo, voluntariamente ofrecié
qu vida en la batalla, persona tranquila de buen comportamiento alejado de
pleitos y rifias callejeras, padre atento al cuidado de su familia, etc.

La disciplina social que intentaba generarse desde ¢l interior de los
vecindarios parroquiales respecto de los requerimientos de un ramo fiscal
tan importante para el Estado como el del tabaco encontr6 en ¢l lenguaje
contractual un apoyo cuando en alglin momento se intenté experimentar
con su siembra para consumo interno y la exportacion. En efecto, el 13 de
marzo de 1847 se celebré un contrato entre Ignacio Gutiérrez, el director
general de rentas estancadas, y Francisco Caicedo Jurado, vecino de
Purificacion, porel cudl éste contrataba con el Gobierno la siembra, el cultivo
y 1a exportacion del tabaco que se produjera en el distrito de siembras de la
nueva Factoria que se estableceria en la provincia de Neiva®.

Este contrato, que involucraba la exportacidn de la hoja, requirio la
intervencién directa del Estado. La disposicidn inicial del contratante local
a participar se apoyaba en que el presidente Tomds Cipriano de Mosquera
habia decretado, el 24 de junio de 1847, el establecimiento de nuevas
factorfas de tabaco para la exportacién. La ubicacién de una de esas factorias
fue proyectada en la villa de Purificacion, a la cual se traerfan tabacos del
distrito de siembras que existia es la provincia de Neiva. Esta decision
gubernamental se llevarfa a efecto de acuerdo con el contrato firmado por
Francisco Caicedo Jurado el 9 de marzo de 1847% . El espiritu del gobierno
reformista de Mosquera se amplié con el decreto del 17 de julio de 1847,
por el cual se dispuso que la Administracién General de Hacienda del Centro
desempefiaria las funciones de las administraciones de tabacos de las
provincias de Bogotd, Marigunita y Neiva®’. Pero algunos personas
particulares no lograban mantenerse firmes en sus propésitos. En junio 10
de 1849 el abogado de don Francisco Caicedo informd al Gobierno que a
éste no le habia sido posible cumplir con las obligaciones a que lo impelia
el contrato con el Gobierno, relativas a la produccién del tabaco en 1a Factoria

¥ GNG, 43, fl. 867, 1847
4 GNG, 43, fl. 891, 1847
T GNG, 43, f1. 896, 1847
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de Purificacién, por causas ajenas a su voluntad y muchas de ellas fuera dej
alcance de la prevision y de los cdleulos humanos. Sin mds, el secretario de
Hacienda acept6 la disolucién del contrato®® .

Un nuevo contrato con otro ciudadano fracasé, pero el drea de Purificacién - |
mantuvo activa su produccion tabacalera. Aunque los cdlculos no deben
leerse literalmente, a finales de los afios cuarenta se llevaba una estadistica
de la produccion en la zona. Asi, en diciembre de 1849 se calcul6 que segtin
sus obligaciones con los contratistas los cosecheros debian sembrar 712.000
matas en todo el cantdn, las cuales producirian un promedio de 10 reales
por cada 1.000, arrojando un producto de 9.120 reales. Rebajando un 15%
al producto liguido final, el calculo quedaria en 6.052 reales (756 pesos y 5
reales)®. Pero los cdlculos mostraron alteraciones considerables. Don
Domingo Caicedo, jefe politico del cantén de Purificacién, en la misma
fecha elaboré un célculo similar del ndmero de matas que debian haber
sembrado Jos cosecheros, segtin sus obligaciones con los contratistas en el
afio econémico que se habia iniciado en septiembre de 1848, el cual solo
alcanzaba las 112.323 matas sembradas en todo el cantén, que a un promedio
de 10 reales por cada 1.000 matas daria 1.123 pesos y 23 reales. Rebajado
un 15%, el producto liquido final serfa de 954 pesos y 75 reales ¥,

Cuando fue revisado el informe presentado al Congreso sobre la venta de
los tabacos de Ambalema (26 de junio de 1850) se vio que entre Jos gastos
y pérdidas que hacia el Gobierno con sus tabacos el rubro de sueldos fijos
asignados a los colectores alcanzaba montos ya muy elevados™ . Por ello, el
18 de agosto de 1850 la Secretaria de Hacienda suprimié los empleos de
factor, contador y comisionados subalternos de plantaciones en 1a factoria
de Purificacion™.

®GNG, 49, 1. 1052, 1849
* Ibid. rollo 273, 1. 769
¥ Ibid. rollo 273, 1. 770
* GNG, 50, 1. 1125, 1830
# GNG, 50, f1. 1146, 1850
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CONCLUSIONES

~Algunas actividades vinculadas a la renta fiscal del tabaco permiten apreciar
“1os conienidos de algunas précticas recurrentes de interés para la
* comprensién del proceso mediante el cual ¢l Estado puso en marcha la
- construccion de la Hacienda Nacional sobre uno de los ramos heredados
.del Estado Indiano. Uno de esos aspectos fue el de la transformacién de los
vecinos de los distritos parroquiales en ciudadanos y la importancia de la
" rutina administrativa en €l proceso.

para resolver el desinterés de los vecinos por la ocupacion de los empleos
locales de la Hacienda Piblica se propuso la reunion de las funciones de
administracién de los ramos de los correos y los tabacos de cada distrito
parroquial. Pero algunos vecinos con experiencia administrativa local,
expertos en los cdlculos y en la magnitud de los informes administrativos,
criticaron el enfoque genérico que 1a Administracidén Nacional le habia dado
al problema. Sefialaron el amplio espectro de los trabajos que les estaban
encomendados, dando cuerpo a su visién como ciudadanos y como
funcionarios piiblicos que admitian la gran importancia de las funciones
que atendian. Reconocieron la importancia del empleado con experiencia
porque, en todo caso, se trataba de actuar en el campo de oficinas pblicas
con muchas tareas por realizar diariamente. Trabajos que a la hora de
compararlos con el régimen salarial vigente producia abierta insatisfaccion.
A pesar de ser el tabaco una de las rentas més productivas para el Estado, el
propésito de reduccién de los gastos administrativos mediante la adicién
del Ramo de Correos y 1a rebaja salarial no se compadecian con la gran
magnitod del trabajo.

La medicién del tiempo y del espacio que el parroquiano pudo conocer a
través de su actividad administrativa de un interés estatal le permiti6 agregar
a su experiencia diaria el tratamiento frecuente de todos los pormenores de
una actividad que requeria orden y célculo. Enfrentar las dificultades de
establecer itinerarios fijos asi como la necesidad de medir y registrar con
precisidn, se convirtieron en objetivos destacados del diario hacer de estas
personas. En el proceso de trdnsito de la condicién de parroquiano al de
ciudadano tuvo gran importancia el trasfondo social del contrabando, el
principal problema de la renta que surgia de un monopolio estatal. Era
necesario luchar contra el contrabando si se queria reunir los dineros que
habian sido trasladados del ramo de diezmos al de tabacos para aliviar las
dificultades que se estaban experimentando en este dltimo.
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El propésito de incrementar los ingresos fiscales les permitié tambig
entender los intereses que se ponian en juego entre sectores sociales que.
resultaban enfrentados por las decisiones estatales, como las exencioneg de.
peajes y pontazgos concedidas a Jos transportadores del tabaco, en perjuicip:
de los paseros de los rios que normalmente eran personas pobres, 1os cuale
fueron obligados a facilitar el trabajo de los contrabandistas de tabaco parg
resarcir sus pérdidas. Pronto la autoridad provincial del Ramo de Tabacosg:
comprobd que la exencién concedida por el Estado a unos particulares 1o
habia creado un pernicioso problema. Los retrasos en el pago de los salariog
de los empleados de la Administracién de Hacienda fueron causa de Ia
desercién de los més experimentados funcionarios, ampliando atin mds Iz
brecha que se expandia entre el comercio legal e ilegal de los tabacos.

Gracias a los informes de los funcionarios de los distritos parroquiaies, los
provinciales de Neiva pudieron proponerie al Poder Ejecutivo medidas para
resolver los problemas de 1a Renta de Tabacos: cancelar a los cosecheros de
Ambalema la deudas mediante préstamos del Ramo de Diezmos, reorganizar
el Resguardo de la Renta de Tabacos ¢ integrarlo con hombres
experimentados en el uso de armas, reducir los costos del transporte de la
hoja y conservar su calidad durante la operacién de la movilizacion, mejorar -
el recaudo de las oficinas, etc. Pese a los diagndsticos y propuestas, el peso
del contrabando de tabaco fue en aumento durante la década de los afios
cuarenta del siglo XIX y, en consecuencia, los ingresos fiscales del
monopolio tabacalero fueron en descenso. Esta conjuncion de déficit de 1a
Renta de Tabacos y de generalizacién del contrabando produjeron nuevas
propuestas de reforma administrativa, pero estos nuevos intentos se
enfrentaron al problema del cohecho de los funcionarios frente al
contrabando y a las dificultades que se tenian con los contratistas del
transporte desde o hacia 1a Factoria.

Mientras todas las medidas administrativas adoptadas en favor del Ramo
de Tabacos fracasaban, la persistencia del contrabando que subvertia el
monopolio estatal indicaba algo que estuvo ocurriendo durante las décadas
de los afios treinta y cuarenta: ]a persistencia y expansién de las dreas de
cultivo de tabacos, asi como del consumo. Esta inconsistencia tuvo que ser
resuelta, desde los comienzos de la década de los afios cincuenta, por la
libertad de los cultivos y la eliminacién tanto def monepolio heredado del
Estado Indiano como de la propia Renta. El trénsito al régimen de las
concesiones estatales para la fabricacién de tabacos y el estimulo a la
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.exportacién de 1a hoja intentd encontrar olros caminos para fa construccion
de 1a Bacienda de la Republica.
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