
Con te ni do

Se gu ri dad So cial

Tie ne su ori gen en la Edad Me dia y se
aso cia con el prin ci pio de la ca ri dad, in -
flui dos por la Igle sia Ca tó li ca. La es truc -
tu ra ción de tra ba ja do res ar te sa na les en
gre mios en don de el tra ba jo fue un ele -
men to de trans for ma ción so cial que
im pul só la crea ción de ofi cios y pro fe -
sio nes, co mo or ga ni za cio nes la bo ra les
par ti cu la res de se gu ri dad eco nó mi ca-la -
bo ral que te nía co mo pro pó si to la de fen -
sa del tra ba ja dor y su fa mi lia.

Pos te rior men te, sur gen las lla ma das
Co fra días y las So cie da des de So co rros
Mu tuos, que pre ten dían brin dar a sus in -
te gran tes ayu da ma te rial y es pi ri tual:
apo yo mo ral, sub si dios eco nó mi cos,
asis ten cia de sa lud, au xi lio eco nó mi co
en la ve jez e in va li dez.

En la épo ca de la Re vo lu ción In dus trial
se ma ni fies tan las mi gra cio nes cam pe si -
nas a los prin ci pa les cen tros de pro duc -
ción; hom bres, mu je res y ni ños se ven
obli ga dos a tra ba jar pa ra lle var el sos tén
al gru po fa mi liar; es to au men ta la ma no

Re su men

Es te ar tí cu lo pre ten de co mu ni car el re -
sul ta do de una in ves ti ga ción so bre la
Se gu ri dad So cial y los sis te mas pre vi -
sio nes, des de sus orí ge nes en la edad
me dia, su trans for ma ción en la Re vo lu -
ción In dus trial, así co mo los di ver sos
sis te mas que se de sa rro llan has ta dar
pa so a los lla ma dos Sis te mas Pre vi sio -
na les co mo uno de los as pec tos más im -
por tan tes de la Se gu ri dad So cial.

Me to do lo gía

Se re cu rrió a di fe ren tes fuen tes de in for -
ma ción bi blio grá fi ca res pal da da con
una in ves ti ga ción mi nu cio sa de no tas
téc ni cas y te sis de gra do, en pri mer lu -
gar so bre el te ma de Se gu ri dad So cial
pa ra lue go aso ciar los Sis te mas Pre vi -
sio na les den tro del con tex to es tu dia do.

El es tu dio so bre los sis te mas pre vi sio -
na les se sus ten ta, ade más, con al gu nas
en tre vis tas y char las con re pre sen tan tes
de la Ca ja Cos ta rri cen se del Se gu ro So -
cial y la Jun ta de Pen sio nes del Ma gis -
te rio Na cio nal.
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ade más de sus nu me ro sas fa mi lias pa ra
en fren tar con tin gen cias co mo en fer me -
dad, in va li dez, muer te, así co mo afron -
tar la ve jez.

Res pon sa bi li dad pa tro nal
Se hi zo res pon sa ble al em plea dor de la
sub sis ten cia y bie nes tar de sus obre ros.

Se gu ros pri va dos
Sur gen las So cie da des de Ayu da Mu tua
cu yo ob je ti vo era pres tar ayu da a sus
miem bros en ca so de en fer me dad a
cam bio de una co ti za ción o pri ma, fun -
cio nan do co mo com pa ñías ase gu ra do -
ras. Las au to ri da des pú bli cas ini cia ron
el con trol de es tas so cie da des, obli gán -
do las a pre sen tar es ta tu tos pa ra apro ba -
ción oficial; ade más, la re gu la ción de
sus fi nan zas mu chas ve ces eran sin di -
ca tos, los que asu mían las fun cio nes de
esas so cie da des y su in ter ven ción con -
sis tió, prin ci pal men te, en dar pres ta cio -
nes de de sem pleo ge ne ral men te por pe -
río dos muy cor tos pues se con taba
úni ca men te con los apor tes de los tra -
ba ja do res miem bros. Al com pro bar que
es tas so cie da des no po dían cu brir sin
ries go el se gu ro de ve jez y de vi da, go -
bier nos de paí ses eu ro peos crea ron ofi -
ci nas de se gu ros pa ra brin dar pro tec -
ción por ta les con tin gen cias a las
per so nas de ba jos re cur sos eco nó mi cos.

Se gu ro so cial
Se cons ti tu ye ron con fon dos de los
apor tes obre ros y las pri mas pa ga das
por los pa tro nos y una sub ven ción es ta -
tal; es de cir, una con tri bu ción de ca rác -
ter tri par ti ta. Las pen sio nes otor ga das
ba jo es te mé to do “es ta ban cons ti tui das
por una pres ta ción de ba se, que de pen -
día es tric ta men te del se gu ro y se con -
ce día a to dos los que reu nían las con di -
cio nes pres cri tas y por una su ma

de obra, lo que oca sio na una dis mi nu -
ción de los sa la rios e ina de cua das con -
di cio nes de tra ba jo. Los ac ci den tes y
en fer me da des eran muy co mu nes, y el
tra ba ja dor de bía cu brir los pro pios gas -
tos pa ra po der con ser var la es ta bi li dad
de su em pleo.

Es cuan do “... to man con cien cia de que
ese bie nes tar que ne ce si tan so lo se pue -
de lo grar se me dian te la lu cha or ga ni za -
da con tra sus ex plo ta do res, y per ci ben,
asi mis mo, que esa lu cha or ga ni za da tie -
ne que ser el fru to de la unión de sus
fuer zas y sus ca pa ci da des... Aun que en
esa épo ca (me dia dos del si glo XIX), no
se for mu len aún pe ti cio nes por par te del
pro le ta riado de sen ti do rei vin di ca to rio
en el cam po so cial en tra mos du ran te ese
pe río do en el ca mi no de las in quie tu des
de ese or den.”1

“Co mo con se cuen cia de una se rie de
mo vi mien tos re vo lu cio na rios del pro le -
ta riado, en bús queda de ven ta jas en el
cam po la bo ral y me jo res con di cio nes de
vi da, lo gra ron que el Go bier no de In gla -
te rra, Fran cia y Ale ma nia y ade más paí -
ses del con ti nen te ini cia rán la adop ción
de una se rie de me di das de ti po so cial,
ta les co mo: re co no ci mien to de las aso -
cia cio nes y sin di ca tos, des pe na li za ción
de la huel ga, re gu la ción de las jor na das
de tra ba jo, es ta ble ci mien to de es ca la de
sa la rios, ade cua ción hi gié ni ca de fá bri -
cas y ta lle res y lo más im por tan te: se gu -
ro obli ga to rio pa ra la en fer me dad, el ac -
ci den te o la in va li dez.”2

En 1880 sur gen sis te mas ten dien tes a pro -
te ger a la cla se tra ba ja do ra, ta les co mo:

El Aho rro
De bi do a que sus sa la rios eran muy ba -
jos, los tra ba ja do res no po dían aho rrar y
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2       Ibíd, pág. 11.
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•     Al Es ta do le co rres pon de la res pon -
sa bi li dad de crear, man te ner y de sa -
rro llar la ins ti tu cio nalidad de la se gu -
ri dad so cial, por cuan to la so cie dad
no ge ne ra es pon tá nea y vo lun ta ria -
men te pro gra mas que po sean la ca li -
dad su fi cien te pa ra cu brir las ne ce si -
da des pre vi sio na les. Las ra zo nes que
sus ten tan es te ar gu men to son bá si ca -
men te dos; una es que al gu nos de los
pro gra mas im pli can re dis tri bu ción
del in gre so –lo que ge ne ral no es vo -
lun ta rio–; y la otra que, las per so nas
tie nen in cen ti vos pa ra ex plo rar en be -
ne fi cio pro pio de las dis tin tas cir -
cuns tan cias a las cua les se en fren tan,
con cen trán do se en la aten ción de sus
ne ce si da des pre sen tes y no to man do
las pro vi den cias ne ce sa rias pa ra aten -
der las fu tu ras.

•     Al Es ta do le co rres pon de im po ner la
par ti ci pa ción obli ga to ria de los tra -
ba ja do res en los pro gra mas de se gu -
ri dad so cial. Al gu nas ra zo nes que
sus ten tan es te plan tea mien to son:

       - El Es ta do de be man te ner una ac ti tud
pa ter nal, pro te gien do a las per so nas que
no to man pre cau cio nes an te las ne ce si -
da des fu tu ras; 

       - el Es ta do de be evi tar las con duc tas
opor tu nis tas de aque llos que pu die sen
in ten tar la ex plo ta ción del sis te ma en
be ne fi cio pro pio, sin pa gar las con tri bu -
cio nes co rres pon dien tes;

       - la obli ga to rie dad es ne ce sa ria pa ra
redis tri buir el in gre so, pues to que na die
con tri bu ye por sí so lo en for ma su fi -
cien te pa ra ge ne rar los re cur sos ne ce sa -
rios que de man dan los ser vi cios de se -
gu ri dad so cial y no exis ten otras for mas
efi cien tes de re cau da ción; ade más, la
par ti ci pa ción obli ga to ria es ne ce sa ria
pa ra ase gu rar la di ver si fi ca ción del ries -
go que re quie re la par ti ci pa ción ma yo ri -
ta ria de la po bla ción.

pro por cio nal a las con tri bu cio nes del
ase gu ra do.”3

En 1948 se es ta ble ce la jor na da la bo ral
de 8 ho ras, los se gu ros con tra Ries gos
del Tra ba jo y le yes de ju bi la cio nes pa ra
el sec tor pú bli co. 

A fi na les de la dé ca da de los años 40,
tu vo una gran in fluen cia mon se ñor Víc -
tor Ma nuel Sa na bria, quien pro pi ció y
orien tó la crea ción de or ga ni za cio nes de
tra ba ja do res con el ob je ti vo de de sa rro -
llar pro gra mas de ca rác ter so cial cris tia -
no, co mo lo fue la Con fe de ra ción Cos -
ta rri cen se de Tra ba jo Ré rum No vá rum.

Mon se ñor Mar tí nez fue “un hom bre cul -
to de cla ra vi sión que com pren dió a ca -
ba li dad la rea li dad his tó ri ca y so cial del
mo men to, así co mo la ur gen te ne ce si dad
de si tuar a la Igle sia en el pla no de los
acon te ci mien tos sin vio len tar, des de lue -
go, los prin ci pios so bre los que se sus -
ten ta ba la Sa cra Ins ti tu ción su ac ción en
el cam po po lí ti co y so cial.”4

Otras le yes im por tan tes pro mul ga das en
esa épo ca fue ron:

•     Pro mul ga ción de las Ga ran tías So -
cia les (1943)

•     Pro mul ga ción del Có di go de Tra ba -
jo (1943)

•     Crea ción de la Ca ja Cos ta rri cen se
del Se gu ro So cial (1941)

•     Crea ción de lo que hoy es el Mi nis -
te rio de Tra ba jo.

•     Es ta ble ci mien to de la Jun ta Na cio -
nal de la Ha bi ta ción pa ra pro mo ver
la cons truc ción de vi vien das. 

El Es ta do ha de sem pe ña do un rol re le -
van te en ma te ria de se gu ri dad so cial; al
res pec to, en CIE DESS 1993 se es ta ble ce:

3       ORGANIZACIóN INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Seguridad Social. Manual de la
Educación Obrera. Ginebra, 1970. Pág. 13.

4       ALFARO VARGAS, édgar. El Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional. Tesis
de grado para optar al título de Licenciado en Derecho. Universidad de Costa Rica, Facultad de
Derecho. San José, Costa Rica, 1985. Pág. 60.



el pro pó si to de ga ran ti zar un ma yor be -
ne fi cio a un me nor cos to, lo que a su vez
per mi te co ti za cio nes me no res y  ma yo -
res pres ta cio nes, la co ber tu ra to tal a su
vez per mi te lo grar:

Uni for mar re qui si tos me dian te la le gis -
la ción y re gla men ta ción per ti nen te,
se pue de es tan da ri zar, eda des de re -
ti ro y otros ele men tos bá si cos pa ra
per mi tir una efi cien te ad mi nis tra -
ción del sis te ma.

Uni for mar pre s ta cio nes: Es im por tan te
uni for mar el per fil de be ne fi cios con
el ob je ti vo de ob te ner in for ma ción
con sis ten te pa ra los es tu dios ac tua ria -
les que a su vez me jo ren la ad mi nis -
tra ción de es tos.

Uni for mar las co ti za cio nes: Me dian te
de duc cio nes uni for mes a los co ti -
zan tes se es ta bi li za el sis te ma de in -
gre sos al ré gi men, lo que per mi te el
for ta le ci mien to de es te.

Prin ci pio de So li da ri dad
Se ba sa en la ne ce si dad de brin dar apo -
yo a quie nes se en cuen tran en ni ve les
muy ba jos de in gre sos y por lo con si -
guien te les es im po si ble aho rrar en la
eta pa ac ti va de su vi da pa ra su pos te -
rior ju bi la ción.

Es te prin ci pio es un pi lar fun da men tal de
la se gu ri dad so cial y pre ten de que los sis -
te mas pre vi sio na les ga ran ti cen el fun cio -
na mien to de un ré gi men ge ne ral que tras -
la de re cur sos de los que más tie nen a los
sec to res más ne ce si ta dos de la so cie dad.

Prin ci pio de Equi dad
Se ba sa en la ne ce si dad de ga ran ti zar el
be ne fi cio pre vi sio nal cuan do se cum pla
con los re qui si tos de ju bi la ción en fun -
ción pro por cio nal y equi ta ti va de los

•     El Es ta do de be ocu par se de la si tua -
ción de los más po bres, trans fi rien do
ha cia es te se c tor di rec ta men te los re -
cur sos que ne ce si tan, ya sea a tí tu lo
de pen sio nes o bien com ple men tan -
do sus in gre sos pa ra que pue dan
acce der a los otros ser vi cios de la se -
gu ri dad so cial. Es de cir, el Es ta do
de be pro veer los re cur sos des ti na dos
a otor gar las pres ta cio nes y ser vi cios
asis ten cia les a los más des po seí dos,
sin que es to sig ni fi que ne ce sa ria -
men te que di chas pres ta cio nes y ser -
vi cios de ban ser pro du ci dos por es te.

•      El es ta do de be fis ca li zar los pro gra -
mas de se gu ri dad so cial, ga ran ti zan -
do que es tos ope ren efi cien te men te,
de ma ne ra que se ase gu re un de sa rro -
llo trans pa ren te del sis te ma me dian te
la exis ten cia de me ca nis mos que per -
mi tan co no cer en to do mo men to el
fun cio na mien to del sis te ma, mi ni mi -
zan do los cos tos de in for ma ción.”

Sis te mas pre vi sio na les

Cons ti tu yen uno de los as pec tos más
im por tan tes de la se gu ri dad so cial. Tra -
di cio nal men te los sis te mas de pre vi sión
se les ha lla ma do sis te mas de pen sio nes
cu yo ob je ti vo se orien ta a la con ce sión
de un per fil de be ne fi cios que ga ran ti ce
se gu ri dad y es ta bi li dad en la ve jez y la
pro tec ción adi cio nal de con tin gen cias
co mo la in va li dez.

Los sis te mas pre vi sio na les de ben orien -
tar se den tro de los si guien tes prin ci pios:

Prin ci pio de Uni ver si dad
De ben in cluir a to dos los tra ba ja do res
sin dis tin ción de ac ti vi dad, se xo, edad,
ubi ca ción geo grá fi ca; im pli ca la obli ga -
to rie dad de per te nen cia pa ra ga ran ti zar
la uni ver si dad de la fuer za la bo ral, con
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apor tes efec tua dos du ran te su vi da la bo -
ral ac ti va, te nien do en cuen ta que quie -
nes hu bie ren apor ta do más, ten drían una
me jor pre sen ta ción.

Prin ci pio de Li ber tad
Se refiere a la vo lun tad de los in di vi duos
de ma ni fes tar se en re la ción con las dis po -
si cio nes que afec ten o tien dan a afec tar
sus in gre sos fu tu ros, de igual for ma que
la li ber tad de elec ción en tre di fe ren tes
re gí me nes.

Prin ci pio de Efi ca cia
Se de be ga ran ti zar la ad mi nis tra ción
efi cien te del ré gi men en re la ción con la
re tri bu ción y las ga ran tías de los apor tes
efec tua dos, res pon dien do a prin ci pios
eco nó mi cos que ga ran ti cen la so li dez y
la ga ran tía de los re cur sos.

Prin ci pio de Trans pa ren cia
La in for ma ción com ple ta del fun cio na -
mien to del sis te ma de be ser de co no ci -
mien to de to dos los in te re sa dos, de be
exis tir com ple ta cla ri dad de las nor mas
y de sem pe ños de la ad mi nis tra ción eco -
nó mi ca y fi nan cie ra del ré gi men.
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