EL LOBBY EN LA PREVENCION |
DE CRISIS

Resumen

La accion legislativa de los gobiernos puede influir decisi-
vamente sobre la actividad empresarial, hasta el punto de
provocar situaciones de crisis. Para prevenirlas, o paliarlas,
el lobby se presenta como una herramienta legitima a la par
que necesaria.
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Abstract

The legislative action by governments can have a decisive
influence on business activity, to the point of provoking cri-
ses. To prevent or correct this weakness, the lobby is presen-
ted as a legitimate tool at the same time necessary.
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Entre las atribuciones que los sistemas democraticos
otorgan a las diferentes instituciones de gobierno esta
la capacidad legislativa, es decir, la facultad de pro-
mulgar nuevas leyes, refundir, modificar o derogar
otras ya existentes. Frecuentemente, esta capacidad
legislativa incide sobre las actividades que desarrollan
las empresas y asociaciones, hasta el punto que puede
provocar situaciones de crisis. Esta circunstancia pue-
de deberse, por una parte, a que los 6rganos legisla-
dores no disponen de suficiente informacién sobre el
alcance de sus resoluciones o, por otra, a que las em-
presas en su momento no pudieron o no supieron ele-
var su voz en defensa de sus legitimos intereses. Ante
estos escenarios, el lobby se nos presenta como una
herramienta que las empresas y asociaciones tienen a
su alcance para prevenir posibles situaciones de crisis
derivadas de la accién legislativa de los gobiernos.

Una estrategia de "lobby reactivo", o defensivo, seria
aquella que se lleva a cabo cuando ya se ha promulga-
do una ley y la empresa que ve afectados sus intereses,
por las causas que sean, no informé oportuna y eficaz-
mente al legislador en su debido momento. En este
caso, por lo general, el objetivo que persigue puede ir
desde intentar aplazar la entrega en vigor efectiva de
laley —a la espera de adecuarse a la nueva normativa-,
hasta obtener algin tipo de compensacion por los po-
sibles efectos perjudiciales.

Otro planteamiento es el "lobby proactivo", u ofensi-
vo. Se trata de tomar la iniciativa e intentar incidir du-
rante las primeras fases de la redaccion, modificacion
o derogacién de la ley, que es cuando se tienen mas
posibilidades de éxito. Llegados a este estadio, la fina-
lidad de la actuacion lobista no es otra que informar
con transparencia, rigor y veracidad, de las posibles
consecuencias que una nueva normativa o un cambio
legislativo pueden provocar sobre los intereses de sec-
tores econémicos, productivos o asociativos.

Ala hora de plantearnos una estrategia de "lobby pro-
activo" deberemos tener en cuenta dos factores clave:
a) el tiempo politico y b) el sistema de funcionamien-
to interno de cada institucion. El tiempo politico rara
vez coincide con el tiempo empresarial, hasta el punto
que lo que para un empresario seria el medio plazo,
para una estructura politica puede ser el corto plazo.
Por tanto, es muy importante conocer esos "tiempos".
Si nos precipitamos en la ejecucion de plan, podemos
encontrarnos con que el proceso legislativo todavia
esté en una fase muy embrionaria y, por consiguiente,
nuestros posicionamientos puedan caer en el olvido.
En el otro plato de la balanza, si dilatamos en exce-
so nuestra intervencién puede que lleguemos tarde y
nuestra capacidad de influencia sea tendente a cero,
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que es lo que suele suceder a menudo cuando una em-
presa se ve forzada a recurrir a una estrategia “reac-
tiva”. En este sentido, el mejor consejo que podemos
dar es no esperar a la tramitacién parlamentaria de
una ley ya que, por lo general, no suelen producirse
grandes alteraciones en su contenido, sino que ésta ha
sido transaccionada con anterioridad a su vista en la
camara legislativa. En el juego democréatico de las ma-
yorias y minorias, el resultado de una votacion viene
determinado por la correlaciéon de fuerzas por lo que
la posibilidad de influencia, en una fase avanzada, es
minima.

Otro elemento a tener en cuenta es el funcionamien-
to interno de los diferentes grupos parlamentarios.
En un sistema en que funciona la disciplina de voto
(como es el caso del espafiol), sera suficiente con infor-
mar al presidente del grupo parlamentario o de una
determinada comisién, ya que por efecto de correa de
transmision de dicha disciplina, los parlamentarios se
ven sujetos a la misma. Pero en un sistema en que cada
diputado tiene mas libertad de voto (como por ejem-
plo en el Reino Unido o Estados Unidos) la capacidad
de informacién e influencia deberd hacerse extensiva
a un mayor nimero de parlamentarios para asegurar
el éxito de la actuacion lobista.

En cualquier caso, la actividad de los lobistas, siempre
debera desarrollarse dentro de criterios éticos, respon-
sables, profesionales y ajustados a las leyes y normati-
vas en vigor. En Espafa, después de la aprobacién de
la Ley de Transparencia 19/2015 del 9 de Diciembre,
sigue sin desarrollarse su reglamento. El 1 de abril de
2016, el Grupo parlamentario cataldn presenté una
proposicién de reforma del Reglamento del Congreso
de los Diputados, para la creacion del Registro de los
Grupos de Interés o lobbies. Se aprob6 por unanimi-
dad, en el Plenario del 27/4/2016, si bien ha quedado
sin efecto dada la disolucion posterior de la Cdmara.
El Gobierno cataldn, por su parte, aprob¢ el pasado
21 de junio, el Cédigo de Conducta de los altos car-
gos, que abre el Registro de Grupos de Interés al que
deberan estar incorporadas, obligatoriamente, todas
aquellas personas fisicas o juridicas que pretendan en-
trevistarse con los Altos Cargos de la Administracion
la Junta de Gobierno.
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