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RESUMO

0 direito a inclusdo e a educagdo das pessoas com deficiéncia sdo garanti-
dos pela Constitui¢do, que tem na igualdade um de seus principais valores.
Partindo de noticia publicada na imprensa, que denuncia a dificuldade das
pessoas com deficiéncia de efetivarem sua matricula escolar na rede regular
de ensino, este trabalho analisa a atual configurac¢do constitucional dos
direitos a inclusdo e a educagio daquele grupo vulneravel, apontando os
caminhos oferecidos pelo ordenamento juridico brasileiro para a garantia

e para a efetivacdo desses direitos. Todos os danos causados pela recusa

da matricula, difusos ou individuais, morais ou materiais, sdo passiveis de
reparacao.

Palavras-Chave: Atendimento educacional especializado. Educagao. Pes-
soas com deficiéncia.

ABSTRACT

The right of inclusion and education of people with disabilities are guaran-
teed by the Brazilian Constitution, that has in equality one of its core values.
From a newspaper report, denouncing the difficulty of people with disabili-
ties to actualize their enrollment in the regular school system, this article
analyzes the current constitutional configuration of rights to inclusion and
education of that vulnerable group, pointing out the ways offered by the
Brazilian legal system to guarantee and actualize these rights. Any damage
caused by the refusal of the school enrollment, diffuse or individual, moral
or material, are liable to repairing.

Keywords: Specialized educational services. Education. People with dis-
abilities.
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1 Introducao

O presente artigo parte de uma noticia veiculada em jornal diario
de grande circulacao. Nao é noticia nova, no entanto. Trata-se de tema
recorrente, qual seja, a dificuldade de se conseguir vagas em escolas
para pessoas com sindrome de Down. No caso, uma jornalista se passa
por mae de uma crianca. Os argumentos para justificar a impossibilida-
de de ingresso de boa parte das escolas sdo os mesmos. A partir dai, o
artigo propoe uma analise sobre o direito a educacgao, sobre o direito a
educacdo inclusiva e sobre as consequéncias que podem advir da nega-
tiva das escolas, procurando mostrar que o tema pode ser judicializado,
oferecendo caminhos para tanto. Da tutela individual para a coletiva, o
trabalho expoe as alternativas, procurando tornar o direito a inclusido
das pessoas com deficiéncia algo mais efetivo.

Aproximadamente um quarto da populagido brasileira apresenta
alguma deficiéncia’. Atualmente no Brasil, mais de 45 milhdes de pesso-
as alegam ter alguma deficiéncia, o que nos da a dimensao do tamanho
desse grupo de pessoas.

Tratar dos direitos desse grupo vulneravel é discutir tema relevante
e necessario para o bom entendimento da efetividade constitucional.

E isso o que pretende o artigo: analisar o contetido do direito ma-
terial a educacdo inclusiva e, diante da falta de efetividade, apontar os
caminhos para a sua realizacao.

0 artigo estrutura-se partindo da andlise da Constituicdo Federal,
especificamente do direito a inclusdo que dela exsurge, assim como da
configuracdo que a Lei Maior da ao direito a educagdo. Na sequéncia,
abordaremos o direito a educacdo sob o enfoque das pessoas com defici-
éncia, analisando a legislacdo acerca do tema. Ap6s, passamos a verificar
os danos causados pela recusa da matricula da pessoa com deficiéncia na
rede regular de ensino, chegando, finalmente, aos mecanismos presentes
em nosso ordenamento juridico para a efetivacdo do direito a educacdo
das pessoas com deficiéncia.
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2 A Constituicao Federal e o direito a inclusao social

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Constituicao Federal,
artigo 32,1), sendo também um objetivo fundamental de nossa Republica
a promoc¢do do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminagao
(Constituicdo Federal, artigo 32, IV).

Nao se pode pensar em uma sociedade livre, justa e solidaria,
tampouco na promoc¢do do bem de todos, se ndo pensarmos em uma
sociedade inclusiva, que acolha a todas as pessoas, reconhecendo que
o ser humano apresenta grande diversidade, e que todos devem poder
conviver de forma harmoniosa, com as mesmas oportunidades de de-
senvolverem plenamente suas potencialidades. Ademais, a igualdade,
pressuposto da inclusdo, é um valor extremamente caro ao nosso Texto
Constitucional, garantido como direito fundamental no artigo 52, caput e
inciso I. Nao é por menos que o Brasil é signatario da Convengao Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que foi recebida em nosso
ordenamento juridico com status de emenda a Constituicdo, na forma do
art. 52, §32, da Lei Maior, ou seja, o Decreto Legislativo n® 186, de 09 de
julho de 2008, que a internalizou, foi aprovado em dois turnos, por dois
tercos dos membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional. O
Poder Executivo promulgou a Convengdo mediante o Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009.

Ainclusdo plena de todas as pessoas nao é algo que se consiga apenas
com determinacoes legislativas, mas sdo necessarias agdes, muitas vezes
de longo prazo, que, estimulando a convivéncia, fagam incutir na consci-
éncia da coletividade que todos somos de fato iguais, apesar de nossas
peculiaridades. A segregacao de um grupo de pessoas, simplesmente pela
inexisténcia de um ambiente que propicie seu adequado acolhimento,
sempre gerard mais segregacdo; somente com a convivéncia se desenvolve
a consciéncia de quem é o outro (ARAUJO, 2014).

Devemos notar que o ser humano comega o desenvolvimento de sua
sociabilidade na sua familia e, em seguida, na escola. E normalmente no
ambiente escolar, na convivéncia com os colegas, a primeira experiéncia
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de convivéncia do ser humano com outros de sua idade. Se no ambiente
escolar ndo se estimula a convivéncia com a diferenca, muito mais dificil
sera esse processo nas etapas subsequentes da vida.

Por outro lado, poucos direitos sdo tdo importantes como o direito a
educacao, que garante o acesso do ser humano ao instrumental necessa-
rio para o exercicio da cidadania, para o pleno desenvolvimento pessoal
e para a inclusdo no mercado de trabalho; sem educacdo dificilmente
o ser humano consegue atingir qualquer objetivo de desenvolvimento.

Somente por intermédio da educacao podera o ser humano subsistir
com dignidade, com capacidade para escolher os seus caminhos sociais
e pessoais. Ndo ha liberdade sem educacao. Os direitos fundamentais
ndo serdo mais do que palavras vazias de significado se ndo puder o ser
humano adequadamente conhecé-los e estar preparado para exigir sua
garantia. O Estado Social e Democratico de Direito nao existira se o seu
povo ndo estiver preparado para dirigir os seus rumos, e tal preparacao
da-se justamente pela garantia, e efetiva¢do, do direito a educacao.

A exclusao das pessoas com deficiéncia do ambiente escolar, assim,
gera perdas irrepardveis tanto para as pessoas com deficiéncia, que
tém seu direito a educacdo mutilado, como para as demais pessoas, que
ficam privadas da convivéncia com a diversidade, deixando de desen-
volver seus sensos de tolerancia e solidariedade, empobrecendo muito
sua experiéncia educacional. O direito a inclusdo social é reconhecido,
claro e evidente. Mas ha um outro direito que surge com o convivio das
pessoas com alguma diferenca: o direito da maioria de poder conviver
com a minoria. Convivendo em escolas comuns, pessoas com deficiéncia
e sem deficiéncia estardo dividindo tarefas e atividades, envolvendo-se
reciprocamente, quebrando a barreira da “diferenca”. Todos se respeita-
rdo, porque conhecerdo as formas de conviver, que serd aprendida, em
um esforco que refletird o que de mais bonito aparece no ser humano:
aprender com o outro. E assim teremos pessoas sem deficiéncia apren-
dendo a viver, a respeitar e a partilhar sua vida escolar com algum colega
que apresenta alguma diferenca. O “medo” do diferente se transforma em
desafio do dia-a-dia, para acolher aquele que precisa de alguma ajuda.

E possivel, porém, utilizando-se dos meios colocados a disposigio
pelo Direito brasileiro, garantir o acesso adequado das pessoas com
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deficiéncia a educacio, efetivando o Texto Constitucional, como procu-
raremos expor neste trabalho.

3 A Constituicdo Federal e o direito a educacao

A Constituicao brasileira, na configuracdo do Estado Social e Demo-
cratico de Direito em que se constitui nossa Reptblica, garante a todos,
em seu artigo 205, o direito a educacdo, colocando-o como um dever do
Estado e da familia, a ser promovido com a colaboragio da sociedade,
com a finalidade de desenvolver plenamente a pessoa, preparando-a para
o exercicio da cidadania e qualificando-a para o trabalho.

O oferecimento do servico publico de educagdo sera realizado
diretamente pelo Estado, bem como é autorizado aos particulares, nos
termos do artigo 209 da Lei Maior, que determina a observancia pelos
particulares que prestem tal servigo publico das normas gerais da edu-
cacdo nacional, sendo submetidos a avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico. A coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino,
alias, ¢ um dos principios com base nos quais serd ministrada a educagdo
(artigo 206, 111, in fine, da Constituicao).

Destina-se a educacdo ndo apenas a instrucdo das pessoas, mas
também a sua formacdo como cidadaos, ao seu pleno desenvolvimento
pessoal e a inser¢do no mercado de trabalho.

Aqui é de se notar a clara conexdo da disposicdo do artigo 205 da
Constituicdo com um dos fundamentos republicanos trazidos pelo artigo
19 da Lei Maior, a dignidade da pessoa humana (inciso III), que permeia
todo o Texto Constitucional.

A cidadania, o pleno desenvolvimento pessoal e a preparagdo para
o labor sdo elementos indispensaveis para que o ser humano exista com
dignidade, possa viver de forma harmonica, altiva e independente na
sociedade.

A educacdo deve preparar a pessoa para a convivéncia plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de oportunidades para com as de-
mais pessoas, conferindo-lhe meios para a subsisténcia com dignidade
e autonomia. Formar cidadaos, pessoas que participem da elaboracao
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da vontade soberana do Estado brasileiro, seres humanos que possam
desenvolver plenamente suas competéncias e habilidades, obtendo com
seu trabalho os meios necessarios para sua subsisténcia e bem-estar, é
a funcdo da educacio.

0 artigo 206 da Constituicao da Republica fixa os principios que
regem o ministério da educag¢do no Brasil, constando dentre eles, logo no
inciso I do referido dispositivo constitucional, a igualdade de condig¢des
para o acesso e permanéncia na escola.

Nota-se logo de inicio a preocupacao da Constituicdo com a igualda-
de, que é, se ndo o principal, um dos principais vetores de interpretacdo
da Lei Maior. De fato, a Constituiciao Federal coloca como um dos objetivos
fundamentais da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (artigo 39, inciso I), garantindo o direito a igualdade ja no
caputdo seu artigo 59, fixando a clausula genérica segundo a qual “todos
sdo iguais perante a lei”. No mesmo caput do artigo 52 da Constituicdo,
que encima e condiciona todo o rol, ndo exaustivo, diga-se, de direitos e
garantias fundamentais trazido na Lei Maior, novamente garante-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a igualdade. Como
se ndo bastasse a garantia do direito a igualdade e a clausula genérica da
igualdade perante alei, contidas no caput, o artigo 52 da Constituicdo, em
seu inciso I, estabelece a clausula de que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obriga¢des, demonstrando a importancia que o Constituinte
atribuiu a tal valor. Note-se que apenas a clausula de que “todos sdo iguais
perante a lei” ja bastaria para que todo o sistema de direitos e garantias
fundamentais estabelecido na Constituicdo tivesse sua interpretacao e
aplicacdo condicionada pela igualdade, ou seja, ja seria suficiente para
garantir a igualdade de todos; o Constituinte, porém, preferiu reforcar
diversas vezes essa clausula genérica, apontando sua importancia no
Texto Fundamental.

No caso da educagdo novamente a Constituicdo privilegia a igual-
dade, determinando que todos devem ter as mesmas condi¢des de in-
gressarem e permanecerem na escola; ora, essa igualdade de condi¢Ges
de acesso e permanéncia na escola ja poderia ser perfeitamente extraida
da clausula de que “todos sdo iguais perante a lei” ou mesmo do direito a
igualdade trazido pelo caput do artigo 52 da Constitui¢do, mas preferiu o
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Constituinte por fixar novamente a igualdade, de acesso e permanéncia,
como um dos principios basicos da educagdo no Brasil.

Dessa forma, temos que o direito de todos a educagdo, que deve
ser garantido pelo Estado e pela familia, tem como principio o acesso e
a permanéncia na escola de forma ison0mica, por expressa disposicao
constitucional. A Lei Maior determina a igualdade no direito de acesso a
escola, impondo, ainda, que sejam adotados todos os esfor¢os destinados
a permitir que as pessoas com deficiéncia possam conviver no ambiente
escolar em igualdade de condi¢cdes para com as demais pessoas.

Nao se admite a prestacdo de servico de educacdo pelo Estado, ou
pelos particulares autorizados, se nao for dentro de parametros que
garantam a isonomia de acesso e permanéncia nas escolas. A educagao
é servico publico essencial e igualitario.

Todos, pessoas com deficiéncia ou sem deficiéncia, tétm o mesmo
direito a educacdo, sendo de rigor que haja mecanismos habeis a pro-
moverem a equiparacdo de todos.

Garante a Constituicdo, ainda, aliberdade de aprender, ensinar, pes-
quisar e divulgar o conhecimento, a arte e o saber, bem como o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas (artigo 206, II e I1I), procurando
dessa maneira formar os cidadaos brasileiros.

4 Educacao e pessoas com deficiéncia

Vistas as linhas gerais acima apontadas, notamos que o direito a
educacdo deve ser prestado a todas as pessoas, de forma igualitaria, sendo
seus objetivos regidos pelo principio da dignidade humana.

Somente por essa afirmacio, ja poderiamos deduzir que as pessoas
com deficiéncia tém o mesmo direito que as outras pessoas de ingres-
sarem e permanecerem na escola, para sua adequada formag¢do como
cidadaos, seu pleno desenvolvimento como seres humanos, bem como
para sua capacitacdo para o mercado de trabalho.

A Constituicdo, entretanto, ndo se contentou em fixar os principios
genéricos da educacdo, a serem interpretados, como visto, de acordo
com os principios da dignidade humana e da igualdade, mas cuidou de
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expressamente garantir as pessoas com deficiéncia o pleno acesso a
educacao, nos estabelecimentos da rede regular de ensino, determinan-
do o oferecimento de atendimento educacional especializado, conforme
disposicao do artigo 208, 111, da Lei Maior. E dizer, devem ser utilizados
os instrumentos necessarios, ensinados preferencialmente na rede re-
gular de ensino, com vistas a possibilitar as pessoas com deficiéncia o
adequado aprendizado do contetddo constante do curriculo escolar de
cada nivel de ensino.

Em outras palavras, a Constituicdo, como forma de garantir a isono-
mia no acesso a educagao, determinou que seja oferecido atendimento
educacional especializado, sendo que tal atendimento devera ocorrer,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Deve-se ter muita cautela na interpretacao da norma trazida pelo
artigo 208, 111, da Constitui¢ao, coadunando-a com o todo do Texto Cons-
titucional, de forma a ndo permitir, ao invés da consagracdo da isonomia,
sua frontal ofensa. Ndo se deve entender que as criangas com deficiéncia
devem “preferencialmente” frequentar as escolas da rede regular de
ensino; isso nao estd em questdo: a Constituicdo determinou, expres-
samente, no artigo 206, I, que todos, pessoas com deficiéncia ou nio,
devem ter condicOes igualitarias de acesso e permanéncia nas escolas;
essa a Unica interpretagido que se coaduna com os principios da isonomia
e da dignidade humana, vetores de interpretacdo de nossa Constituicao.

0 que se deve extrair do artigo 208, IlI, da Constituicdo, é que o
atendimento educacional especializado deve ser oferecido, é um direito
das pessoas com deficiéncia (o que, em ultima analise, ja seria uma de-
corréncia do principio da igualdade), e esse atendimento especializado
deve, preferencialmente, ser ofertado na rede regular de ensino.

Atendimento educacional especializado ndo se constitui em um
nivel de ensino, ndo substitui o contetddo curricular da educacio basica
(formada pela educagdo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino
médio) ou da educagdo superior, que sdo os niveis escolares, previstos
no artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n®
9.394/1996). Trata-se o atendimento educacional especializado de um
instrumental destinado a propiciar que as pessoas com deficiéncia pos-
sam ter condicdes de aprenderem o contetido curricular dos diversos
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niveis de ensino, ou seja, ¢ um conjunto de procedimentos, metodologias,
ou mesmo equipamentos, cujo objetivo é possibilitar o adequado acesso
das pessoas com deficiéncia a educagao.

Tal atendimento especializado deve ser oferecido de forma comple-
mentar ou suplementar ao ensino, deve permear todos os seus niveis,
eliminando as barreiras existentes para que as pessoas com deficiéncia
possam adequadamente aprender o contetido curricular de cada nivel
de ensino, em igualdade de oportunidades com os demais estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo
58, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 12.796/2013, aponta a
educacao especial como modalidade de educagao escolar, a ser ofereci-
da preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, assegurando seu inicio ja durante a educacdo infantil
(§39). Note-se que 0 §22 do referido artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional somente autoriza que o atendimento educacional
especializado seja oferecido em classes, escolas ou servicos especiali-
zados quando, em fung¢do das condicoes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular; trata-se,
assim, de medida excepcional, que somente deve ser adotada em casos
de impossibilidade concreta de integracdo em func¢do das condigcdes
do aluno, cujo bem-estar deve ser preservado. Ainda assim, devemos
observar que a autorizacdo legal, assim como a constitucional, restringe-
-se ao oferecimento do atendimento educacional especializado, e ndo
ao curriculo regular, fora da rede regular de ensino, quando a situacdo
concreta assim o exigir.

A proépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional, em seu
artigo 59, aponta alguns instrumentos que compdem o atendimento
educacional especializado, como curriculos, métodos técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos (I), terminalidade especifica para
alguns casos (II), professores especializados para atendimento educa-
cional especializado (III).

Também a Lein?7.853/1989, em seu artigo 22, paragrafo tnico, I, “a”,
aponta a necessidade de inclusao, no sistema educacional, da educagao
especial, como modalidade educativa que abranja a educacdo infantil,
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o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino supletivo, bem como a
habilitacao e a reabilitacdo profissionais.

0 Decreto n? 7.611/2011, que dispde sobre a educagao especial,
define o atendimento educacional especializado como um conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos, organizados
institucional e continuamente, destinado a eliminacdo de barreiras que
obstruam o processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tacdo. Tal Decreto expressamente fixa como objetivos do atendimento
educacional especializado a garantia da transversalidade das a¢des de
educacao especial no ensino regular, determinando seu oferecimento em
todas as etapas e niveis de ensino?.

Temos, assim, que a Constituicdo Federal determina, em seu artigo
208, 111, o oferecimento de atendimento educacional especializado, como
forma de garantia ao direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, em
todos os niveis de ensino, atendimento especializado este que, preferen-
cialmente, deve ser oferecido na rede regular de ensino.

Trata-se de medida que prestigia a igualdade, estabelecendo tra-
tamento diferenciado para aqueles que estdo em situacoes diferentes,
com vistas a que todos tenham as mesmas oportunidades de acesso a
educacao, propiciando, ainda, a inclusao, prestigiando outro valor caro
a nossa Constituicdo, a dignidade humana, evitando a segregacdo das
pessoas com deficiéncia no ambiente escolar.

0 direito a educacdo das pessoas com deficiéncia também é cons-
titucionalmente assegurado pelas disposicdes trazidas no artigo 24 da
Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que foi
recebida no ordenamento juridico brasileiro como norma com equiva-
léncia de emenda a Constituicao, na forma do artigo 52, §3¢, da Lei Maior,
ja que internalizada mediante aprovacdo das duas Casas do Congresso
Nacional em dois turnos de votacao, por trés quintos dos votos dos seus
respectivos membros.

O referido artigo 24 da Convencdo, norma com equivaléncia consti-
tucional, repita-se, aponta expressamente que o Estado deve garantir o
direito a educagdo sem discriminacdo e com base na igualdade de opor-
tunidades, assegurando sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
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Determina, ainda, que as pessoas com deficiéncia ndo serdo excluidas do
sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia, e que as criancas
com deficiéncia ndo serdo excluidas do ensino primario gratuito e com-
pulsorio ou do ensino secundario sob alegacdo de deficiéncia.

Como formas de garantia de acesso das pessoas com deficiéncia a
educacdo, a Convengdo determina que o Estado devera assegurar a efetiva
participacdo dessas pessoas no sistema de ensino e na vida em comuni-
dade, adotando medidas apropriadas, como a facilitacdo do aprendizado
do braile e outros métodos de comunicacgao alternativa, da linguagem de
sinais, bem como a contratac¢do e capacitacao de profissionais, inclusive
professores com deficiéncia, para atuarem em todos os niveis de ensino.

Determina a Convencao, ainda, no mesmo artigo 24 (item 2, “c”), que,
para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos estabelecimentos
de ensino deverao ser providenciadas adapta¢des razoaveis, de acordo
com as necessidades individuais. Trata-se da garantia da acessibilidade
na escola, que deverd, na medida do possivel, observar as necessidades
individuais do aluno para que este tenha acesso adequado a educagio; as
pessoas com deficiéncia devem poder fisicamente ingressar e permane-
cer na escola para que possam aprender, de forma inclusiva, convivendo
com os demais estudantes.

A adaptacido razoavel também vem definida na Convencao da ONU,
como sendo as modificacdes e os ajustes necessarios que ndo venham a
acarretar 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, de forma a assegurar que possam as pessoas com deficiéncia gozar
ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos
os seus direitos e liberdades fundamentais (artigo 2).

Note-se que o “Onus desproporcional ou indevido” ndo pode ser in-
terpretado como uma valvula de escape para que o Estado ou o particular
deixem de cumprir com sua obrigacao de acessibilidade, ou seja, ndo se
pode, sob a singela argumentacdo de que uma determinada adaptacao
implique em dOnus excessivo, deixar de promover a acessibilidade. A
questdo ndo pode ser verificada unicamente com base em critérios eco-
nomicos, mas deve levar em conta os bens juridicos que a Constituicao
pretende proteger, implicando em uma necessaria ponderagdo. Tendo em
vista os bens juridicos envolvidos no caso da adaptagao de uma escola,
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quais sejam, a educacgdo, a igualdade, a dignidade humana, a inclusao,
em uma interpretacio sistematica das normas constitucionais, o critério
econdmico tem reduzida drasticamente sua importancia.

Ademais, nao se pode alegar que houve alguma surpresa com a
obrigacdo de implementacdo da acessibilidade, ja que, desde 1988, com
a promulgacao da Constituicdo (artigos 227, §29 e 244), ja ha o dever de
construir prédios publicos ou de uso publico, como o caso das escolas,
observando-se as diretrizes de acessibilidade, bem como foi fixado o
dever de adaptacdo dos prédios existentes.

Nao pode o estabelecimento de ensino, assim, recusar-se, por qual-
quer motivo, a realizar a matricula da pessoa com deficiéncia, sendo sua
obrigacdo promover as adaptagdes fisicas necessarias para acolhé-la, bem
como ofertar o atendimento educacional especializado, possibilitando a
pessoa com deficiéncia a possibilidade de aprender todo o contetido cur-
ricular do nivel de ensino que esta cursando. Nao existe “cota de inclusao”,
ou qualquer outra limitacdo a matricula da pessoa com deficiéncia na
escola. Nao se pode exigir da familia a contratacio de profissional para
o acompanhamento da crianca, sendo obrigacdo da escola oferecer os
meios para a inclusido da crianca com deficiéncia no ambiente escolar.

Recentemente, foi editada a Lei n® 13.146/2015, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Tal lei dedica um capitulo inteiro ao direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia (Capitulo 1V, do Titulo II), dispondo, em seu artigo 27, que a
educacdo é direito da pessoa com deficiéncia, devendo ser assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida. Referida Lei, em seu artigo 28, §12, expressamente determina
que o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
assim como diversos outros mecanismos de efetivacdo da inclusao, sdo
aplicaveis as instituicdes privadas, vedada a cobranca de valores adicionais
de qualquer natureza em mensalidades, anuidades e matriculas.

0 que demonstramos com essa breve delineacdo do direito a edu-
cacdo, sob a perspectiva das pessoas com deficiéncia, na forma como ele
vem posto nos nossos sistemas constitucional e infraconstitucional, é que
a educacao é direito de todos, constituindo-se em dever do Estado, que
presta tal servico publico essencial de forma direta ou mediante autoriza-
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¢do para que os particulares o prestem. Tal direito tem sua configuracao
pelas balizas constitucionais da igualdade, da dignidade humana e da
inclusao, sendo de rigor que as pessoas com deficiéncia, por sua peculiar
condicao, tenham estabelecido um tratamento diferenciado, de forma a
equiparar suas oportunidades de desenvolvimento pleno da personali-
dade, de formacgao para o exercicio da cidadania e de preparacdo para
o mercado de trabalho as oportunidades oferecidas as demais pessoas.

Esse tratamento diferenciado implica no oferecimento de um
atendimento educacional especializado, que devera ser realizado prefe-
rencialmente na rede regular de ensino (o que inclui escolas ptblicas e
particulares), bem como na necessaria adaptacdo para que as pessoas
com deficiéncia possam adequadamente frequentarem os estabelecimen-
tos de ensino, da mesma forma como os frequentam as demais pessoas.

Tendo em vista que a Constituicao é norma juridica, dotada de obri-
gatoriedade e efetividade, ndo se pode sonegar o acesso a educagao as
pessoas com deficiéncia, argumentando a falta de preparo para receber
um aluno com deficiéncia, ja que a Lei Maior determina, expressamente,
o dever de oferecimento de atendimento educacional especializado e de
adaptacdo razoavel, ndo cabendo ao Estado, ou ao particular por aquele
autorizado, deixar de efetivar a matricula de um aluno com deficiéncia.
Os estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, tém o dever de
adaptarem-se e de oferecerem o atendimento educacional especializado
para que as pessoas com deficiéncia tenham o acesso a todo o conteudo
curricular do respectivo nivel de ensino, da mesma forma que as pesso-
as sem deficiéncia, salvo rarissimas situagdes excepcionais legalmente
estabelecidas, que devem ser verificadas diante do caso concreto, com
efetiva demonstracdo da impossibilidade de inclusao, sempre levando
em considerac¢do o bem-estar da pessoa envolvida®.

5 O direito a inclusido e a realidade da exclusio

Recentemente, o jornal Folha de S. Paulo noticiou uma realidade
que infelizmente é muito comum em nosso pais: a exclusdo das criancas
com deficiéncia das escolas da rede regular de ensino (BILENKY, 2015).
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A reportagem do jornal procurou dezoito escolas da capital de Sao
Paulo pretendendo realizar a matricula de uma crianca com deficiéncia,
uma criancga de seis anos de idade com sindrome de Down, tendo obtido
resposta positiva, sem restri¢des, como manda a Constituicao Federal, em
apenas sete delas. Mais da metade das escolas procuradas desencorajou,
impds restri¢cdes indevidas, recusou ou simplesmente nao respondeu ao
pedido de matricula da crian¢a com deficiéncia. A noticia ndo é nova.

Dentre os motivos alegados pelas escolas para nao efetivar a matricu-
la da crianga com deficiéncia intelectual, a reportagem elenca: confessada
falta de preparo dos funcionarios para receber uma crianca “diferente”;
preenchimento da quota de pessoas com deficiéncia (sabemos que nao
ha a referida cota), necessidade de contratagcdo de um “assistente” por
conta dos pais. As negativas tiveram os mais variados motivos, como
visto, todos, evidentemente, inaceitaveis e ilegais.

0 fato reflete ndo apenas um problema localizado na capital paulista,
mas uma tendéncia que se encontra presente nas escolas brasileiras. A
efetividade dos dispositivos constitucionais, portanto, carece de esforco
para se realizar.

A auséncia de acolhimento das pessoas com deficiéncia nas escolas
darede regular de ensino, em flagrante desrespeito ao Texto Constitucio-
nal, tem como efeito algo muito além da sonegacdo do direito a educacio,
e implica na perpetuacdo da exclusdo desse grupo vulneravel.

Deixar de receber as criancas com deficiéncia, além de obviamente
danoso a elas, é tdo ou mais danoso as criancas sem deficiéncia, que ficam
privadas da convivéncia com a diferenca, que tém ceifada a oportunidade
de aprenderem a desenvolver seus sensos de tolerdncia e solidarieda-
de. A convivéncia de pessoas com e sem deficiéncia desde a mais tenra
idade, desde os bancos escolares, certamente é o mais forte instrumento
de efetiva inclusdo do grupo das pessoas com deficiéncia na sociedade
(ARAUJO, 2014; WERNECK, 2009). As pessoas com deficiéncia sdo sim-
plesmente parte da diversidade humana, ndo havendo qualquer razao
para que sejam segregadas do convivio social pleno.

Muitas vezes as pessoas deixam de ajudar pessoas com deficiéncia
unicamente por nao saber como fazé-lo, por um constrangimento gera-
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do justamente pela falta de convivéncia e de entendimento do préximo.
Como ndo estdo habituadas ao convivio com as pessoas com deficiéncia,
ndo sabem como agir diante de alguém nessa condicao.

O efeito da segregacao do grupo vulneravel é gerar mais segregacao.
Pela falta de convivéncia com as pessoas com deficiéncia, arquitetos e
engenheiros, mesmo conscientes da existéncia de normas de acessibili-
dade, ndo se lembram das pessoas com deficiéncia na hora de projetarem
os prédios e equipamentos urbanos; o legislador nao considera essas
pessoas quando da elaboracdo das politicas publicas e da legislacao; o
administrador publico esquece de incluir o grupo vulneravel quando
executa as leis e presta os servicos publicos; o Poder Judiciario ndo tem a
necessaria proximidade da questdo para decidir de acordo com a protecao
que o sistema normativo brasileiro oferece as pessoas com deficiéncia.
Nao é por simples descaso ou por despreparo técnico que as pessoas com
deficiéncia ficam deixadas de lado ou ndo sdo adequadamente considera-
das pelos profissionais das mais diversas areas, mas uma boa explicacdo
talvez resida na falta de vivéncia da situacdo, na falta de proximidade
com as pessoas com deficiéncia, na falta de efetivo entendimento dos
problemas enfrentados por aquelas pessoas.

A convivéncia deve comecar no ambiente escolar. E absolutamente
saudavel que as criancas convivam com a diferenca, percebendo desde
cedo que as pessoas sao diferentes umas das outras, com suas qualida-
des e dificuldades proéprias. Formando pessoas mais inclusivas abrimos
caminho para a eliminac¢do da exclusdo.

Recusar a matricula de uma crian¢a com sindrome de Down, assim, é
atitude que ndo estda em nenhuma hipdtese ou sob nenhuma justificativa
agasalhada pelo ordenamento constitucional brasileiro, constituindo-se
em grave afronta ao direito a educagao e a inclusdo, violando direito fun-
damental da pessoa com deficiéncia e de sua familia, sendo de rigor que
o Direito interfira para evitar o dano ou, quando impossivel, repara-lo.
Trata-se de recusa a efetivacido do proprio direito a educacio, cabendo,
dessa forma, a reparacdo do dano pelos meios disponiveis no ordena-
mento juridico brasileiro para a tutela dos direitos individuais e difusos
ofendidos.

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 16, n. 2, p. 73-100, jul./dez. 2015

87



Luiz Alberto David Araujo « Mauricio Maia

88

6 Os danos causados pela recusa da matricula escolar
em razao da deficiéncia

Primeiramente, devemos considerar que o préprio direito a educa-
¢do, constitucionalmente assegurado a todas as pessoas, é violado com a
recusa da matricula escolar da pessoa com deficiéncia. De fato, tal atitude
das diregdes das escolas provoca um dano difuso, uma afronta ao direito
fundamental a educagao, e ndo apenas um dano a pessoa com deficiéncia
que teve sua matricula recusada. Tal dano ao direito a educacgao, por si
S0, ja é passivel de reparacdo pelo nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, da recusa da matricula escolar em razao da defici-
éncia, podem surgir danos materiais e morais a pessoa com deficiéncia
que teve sua matricula recusada, violagdes ao patrimdnio juridico da
pessoa com deficiéncia diretamente envolvida no caso concreto, danos
estes também reparaveis pela via judicial. Vejamos.

6.1 O dano difuso aos direitos a educacao e a inclusao

Como indicamos acima, a recusa da escola em proceder a matricula
de uma pessoa com deficiéncia, em razdo da deficiéncia, é atitude que,
inicialmente, provoca dano ao proprio direito a educagdo, ao direito di-
fuso constitucionalmente garantido, violando, ainda, o dever de inclusdo
trazido pela nossa Lei Maior.

0 direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, assim como o
direito a inclusdo, poderao ser tutelados de forma coletiva, mediante a
atuacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das pessoas po-
liticas, ou de entidade que tenha dentre seus objetivos institucionais a
defesa do direito das pessoas com deficiéncia ou do direito a educacio.

Os direitos a educacdo e a inclusdo sao direitos difusos, ja que sdo
direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que sao titulares
pessoas indeterminadas ou indeterminaveis, ligadas por circunstancias
de fato.

0 direito a educacao e a inclusdo sdo direitos fundamentais a todos
garantidos, sdo direitos cujos titulares sdo indeterminados e indetermi-
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naveis, cabendo, assim, no caso de sua violacdo, areparacao mediante os
mecanismos legais destinados a protecio dos direitos difusos.

A recusa de matricula em razio da deficiéncia, dessa forma, atenta
contra direitos de toda a sociedade, contra direitos dos quais todos so-
mos titulares.

6.2 Os danos individuais causados pela recusa da matricula
escolar da pessoa com deficiéncia

Além da violacdo aos direitos a educacao e a inclusao propriamente
ditos, ou seja, além da violacdo aos direitos difusos, a atitude adotada
pelas escolas ao recusarem a matricula das pessoas com deficiéncia
provoca danos ao patriménio juridico das pessoas com deficiéncia que
tiveram sua matricula recusada, é dizer, provoca um dano individual,
mensuravel, a pessoa com deficiéncia, dano este que também podera ser
objeto de pedido de reparagao.

A pessoa com deficiéncia que teve a matricula recusada pela escola
é atingida em seu patriménio e em sua dignidade, cabendo, dessa forma,
indenizacdo por danos morais e materiais.

Devemos apontar, assim, que tanto podem, e devem, ser adotadas
medidas para a preservacao efetiva do direito a educagdo, garantindo a
matricula do aluno, como podem ser adotadas medidas que pretendam
ver reparado algum dano que ndo se conseguiu evitar, seja ele material
ou moral, individual ou coletivo, inclusive como forma de evitar-se novas
violagoes a tal direito.

Dano material

Ocorrido o dano, ou seja, ndo tendo sido possivel evitar o prejuizo
a pessoa com deficiéncia, é cabivel sua reparacdo. Todos os danos patri-
monialmente mensuraveis decorrentes da conduta ilegal da escola em
recusar a matricula da pessoa com deficiéncia sdo indenizaveis.

A recusa da escola pode gerar, por exemplo, prejuizo patrimonial
decorrente de gastos com locomocdo, busca de outro estabelecimento,
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psicologos, assessoramento juridico, enfim gastos financeiros das mais
variadas ordens.

Nosso ordenamento juridico prevé que aquele que em decorréncia
de ato ilicito provoque prejuizo a outrem tem o dever de indenizar, de
reparar o dano e, dessa forma, sendo a recusa de matricula em razao
da deficiéncia um ato que nao é admitido pelo nosso Direito, como de-
monstramos, é absolutamente cabivel a indenizagao pelo dano material.

Dano moral

Ocorre que ndo é apenas em seu patrimoénio material que a pessoa
com deficiéncia, e suas familias, sdo lesadas com a recusa da matricula
escolar em razdo da deficiéncia. Hd também o dano moral, que, possivel-
mente, supera em muito o dano patrimonial.

O constrangimento experimentado pela pessoa com deficiéncia
que teve negado seu direito a matricula, a dor decorrente da exclusdo
provocada por tal ato, bem como o prejuizo causado a sua formacao sao
indenizaveis, ja que o dano moral é tutelado pela Constituicao Federal,
na forma do disposto em seu artigo 52, X.

Nao se pode admitir que passe indene ato que provoque efeitos tdo
deletérios a personalidade de uma pessoa como a recusa do estabeleci-
mento de ensino de recebé-la, unicamente por sua condicao de pessoa
com deficiéncia. A deficiéncia é parte da diversidade humana, sendo que
nosso ordenamento constitucional determina como objetivo republicano
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3%, 1) e a
promocdo do bem de todos, sem quaisquer discriminag¢des (artigo 3¢, 1V).

A recusa da matricula pela escola em razao da deficiéncia ndo pode
ser entendida com um acontecimento corriqueiro, inerente a vida em
sociedade, mas deve ser interpretado como ato que impde um dano mui-
to severo a personalidade da pessoa com deficiéncia vitimada, que lhe
afronta em sua dignidade, sendo cabivel, dessa forma, a reparacdo moral.

Tanto o dano material, efetivamente comprovado, como o dano mo-
ral, que devera ser mensurado pelo Poder Judiciario, sdo indenizaveis,
sendo de rigor a condenacdo do infrator, inclusive para que se obtenha
o efeito de evitar novas violagdes ao direito juridicamente tutelado,
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motivo pelo qual a fixacdo da indeniza¢do devera levar em consideracao
suas consequéncias econdmicas para o condenado; ndo se pode admitir
uma condenagdo que para o condenado soe irrisoria, estimulando-o a
realizar novas viola¢des ao direito fundamental protegido, mas também
ndo se pode condenar o infrator de forma a arruina-lo financeiramente,
impedindo que continue o exercicio de suas atividades, agora de acordo
com o determinado pelo sistema juridico.

Para conseguir a indenizacao pelo dano material e pelo dano moral
devera a pessoa com deficiéncia ingressar com acdo perante o Poder
Judiciario, demonstrando a extensao do dano sofrido e sua relagdo com
o ato ilegal praticado.

Dessa forma, podera a pessoa com deficiéncia preservar seu direito
a educacdo pela via administrativa, mediante peticao ao Poder Publico
ou ao Ministério Publico, ou pela via judicial, utilizando-se dos meios
processuais postos a sua disposicdo pelo nosso ordenamento juridico,
notadamente o mandado de seguranca. Violado seu direito, podera pe-
dir a reparacdo do dano experimentado, material ou moral, acessando
o Poder Judiciario, sem prejuizo de continuar buscando a efetivagcdo do
seu direito a educacgdo, que ndo podera ser sonegado, e nunca podera se
limitar a uma condenag¢do em perdas e danos.

7 Mecanismos para efetivacdo do direito a educacao

Verificados os danos causados pelas escolas com a recusa da matri-
cula em razdo da deficiéncia, danos estes difusos e individuais, materiais
e morais, de rigor que procuremos em nosso ordenamento juridico ins-
trumentos que permitam evitar que os danos se instalem, ou, caso ndo
seja possivel evita-los, maneiras de promover a sua reparagao.

7.1 Mecanismos extrajudiciais

Primeiramente, devemos nos perguntar se é possivel que a familia
da crianc¢a impeca a efetivacdo do dano, ou seja, se é possivel conseguir
com que a escola seja obrigada a efetivar a matricula da crianga com
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deficiéncia e resguardar de forma efetiva seu direito a educagdo. Evi-
dentemente a resposta é positiva; nosso ordenamento juridico garante o
direito a educagao e nos da instrumentos para sua salvaguarda. Vejamos.

0 servigo publico de educacgdo sera prestado pelo Estado ou por
particulares autorizados e fiscalizados pelo Poder Publico, na forma
trazida pelo artigo 209, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ainda na via administrativa, podera a familia (ou
pessoa com deficiéncia, quando maior e capaz), peticionar diretamente
ao Poder Publico competente (Municipal, Estadual, Distrital ou Fede-
ral, conforme o estabelecimento ou nivel de ensino para o qual teve a
matricula recusada), junto a Delegacia de Ensino ou 6rgdo equivalente,
requerendo que seu direito a educagao seja efetivado e seja determina-
da a matricula. O direito de peticdo ao Poder Publico contra ilegalidade
ou abuso de poder é expressamente garantido na Constituicao Federal,
independentemente do pagamento de taxas, conforme artigo 52, XXXIV,
“a”, da Lei Maior.

O Poder Publico tem o dever de agir para a efetivagao do direito
do administrado, e devera notificar a escola para que dé cumprimento
ao disposto na Constituicdo, realizando a matricula pretendida. Caso
isso acontec¢a, o problema estard resolvido, sem a intervencao do Poder
Judiciario, de uma forma bastante célere.

Podera a pessoa com deficiéncia, ou sua familia, ainda, pedir a inter-
vencdo do Ministério Publico para a resolucdo da questao, ja que tal Enti-
dade é constitucionalmente competente para zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como para a defesa de interesses difusos e coletivos, como
o direito a educacao (Constituicao Federal, artigo 129, 11 e III).

Ademais, em se tratando da defesa de direito de incapaz ou de pessoa
com deficiéncia, o Ministério Publico tem atribuicdo legal para fazé-lo
inclusive judicialmente, o que legitima tal Orgio a agir.

0 Ministério publico, provocado pela pessoa com deficiéncia ou
sua familia, podera oficiar ao Poder Publico competente ou mesmo ao
estabelecimento de ensino requerendo que seja efetivada a matricula, ou
solicitando maiores informacgdes, que poderao inclusive subsidiar medi-
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dasjudiciais a serem adotadas. A questdo também poderia ser resolvida,
assim, com uma peticdo ao Ministério Publico.

7.2 Mecanismos judiciais

No entanto, pode a pessoa com deficiéncia ndo ter conseguido a
preservacio de seu direito a educacdo pela via administrativa, ou mesmo
pode simplesmente preferir o caminho judicial, por entendé-lo mais efe-
tivo e seguro. Nesse caso podera utilizar-se dos instrumentos processuais
colocados a sua disposicao pela Constituicdo e pelas Leis, lembrando
que o acesso ao Poder Judiciario no caso de lesdo, ou ameaca de lesdo a
direito, é a todos garantido, nos termos do artigo 52, XXV, da Constituicao.

Também o dano difuso ao direito a educacdo podera ser reparado
pela via judicial, efetivando as disposi¢cdes da Constituicao Federal, me-
diante instrumentos proprios previstos em nosso Direito.

Tutela judicial individual do direito a educagdo

Como ja mencionado, a prestacdo de servico de educagao, ainda
quando realizada pelo particular, constitui-se em prestacdo de servico
publico essencial e, dessa forma, os atos praticados que violem direito
liquido e certo das pessoas com deficiéncia sdo passiveis de impugnacoes
pela via do Mandado de Seguranca, trazida pelo artigo 52, LXIX e LXX,
da Constituicdo.

Cabe o0 Mandado de Seguranca quando for praticado por autorida-
de publica ou por agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des
do Poder Publico (como o caso do diretor de uma escola particular, por
exemplo) ato ilegal ou com abuso de poder, violando direito liquido e
certo ndo amparavel por habeas corpus ou habeas data.

No caso da recusa de matricula, parece-nos evidente a violacdo a
direito liquido e certo, garantido inclusive constitucionalmente, de acesso
igualitario a educacdo, bem como de oferecimento de atendimento edu-
cacional especializado, sendo perfeitamente cabivel a impugnacdo pela
via do mandado de seguranca. A familia, utilizando-se de um advogado,
ou da Defensoria Publica, impetrarda uma ac¢do na Justica competente
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(podera ser a Justica estadual ou federal, de acordo com o estabeleci-
mento de ensino ou com o nivel de ensino no qual se pretende realizar
a matricula), pedindo ao Poder Judiciario que determine a realiza¢do da
matricula da pessoa com deficiéncia naquele estabelecimento, em decisao
com carater mandamental.

Podera ser requerido, em casos de perigo na demora, com possibi-
lidade de perecimento do direito (como por exemplo o inicio do periodo
letivo com prejuizo ao aluno que deixar de acompanhar o comecgo das
atividades), a concessao de liminar, para que desde logo seja garantido
o direito a matricula.

Trata-se o Mandado de Seguranca de meio de efetivacdo do préoprio
direito, que evita o prejuizo ao direito a educacdo e corrige a ilegalidade
praticada.

Nao se pode descartar, ainda, o ingresso com acao de conhecimento
pelo rito ordinario, visando o reconhecimento do direito a matricula da
pessoa com deficiéncia, pedindo liminarmente a efetivacdo do ato até
que a acdo tenha seu resultado final. Nesse tipo de acdo é até possivel
cumular o pedido de matricula com pedido por indenizagao por eventual
dano material ou moral experimentado pela pessoa com deficiéncia e
sua familia.

Tutela judicial coletiva do direito a educagdo

Como acabamos de ver, a recusa da matricula de uma crianga com
deficiéncia é ato que atenta contra o direito fundamental a educacio,
e ndo encontra qualquer agasalho ou justificativa em nosso sistema
constitucional. A reparacdo do dano individualmente causado aquele
que teve sua matricula recusada em razdo da deficiéncia nao basta, ndo
repara toda a violagdo a ordem juridica ocorrida.

Mister se faz que também o direito a educagdo, bem como o direito
a inclusdo, sejam recompostos, em sua perspectiva difusa. A reparacao
individual é apenas parte da reparacdo devida, sendo de rigor que seja
também apurado e indenizado o dano difuso.

0 Ministério Publico, a Defensoria Publica, as pessoas politicas, ou
entidades que tenham dentre seus objetivos institucionais a defesa do
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direito das pessoas com deficiéncia ou do direito a educagdo poderao agir
em juizo para a efetivacdo e a reparacdo dos direitos violados.

Quando uma escola ou o Poder Publico deixarem de matricular um
aluno em razao da deficiéncia, violando, assim, além do direito individual
desse aluno os direitos difusos a educacao e a inclusdo, poderao aqueles
legitimados trazidos pelo artigo 52 da Lein? 7.347 /1985 intentar a agao
civil publica, com vistas a obter a repara¢do do dano ocorrido.

Outrossim, é de se notar que, nos termos do artigo 32 da Lei n®
7.853/1989, poderao ser propostas agdes civis publicas para a prote-
cdo de interesses difusos e coletivos das pessoas com deficiéncia pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo
Distrito Federal, por associacdo constituida hd mais de um ano, nos
termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade
de economia mista que inclua, dentre suas finalidades, a protecdo das
pessoas com deficiéncia.

O Ministério Publico devera intervir em todas as ag¢des, publicas,
coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relacionados
a deficiéncia das pessoas (artigo 52, da Lei n® 7.853/1989). Note-se,
outrossim, que a intervencdo do Ministério Publico ndo se dara em
todas as a¢des em que figurem como parte as pessoas com deficiéncia,
mas apenas naquelas em que o objeto da a¢do esteja relacionado com a
deficiéncia, exatamente como parece ser o caso da recusa de matricula
em razdo da deficiéncia.

A acgdo civil publica podera ser intentada inclusive de forma cautelar,
para se evitar o dano ao direito das pessoas com deficiéncia (artigo 42
da Lei n?7.347/1985).

Percebendo, por exemplo, que uma escola reiteradamente vem
recusando a matricula de pessoas com deficiéncia, seja por provocagao
de alguém, ou mesmo por noticia veiculada na imprensa, podera o Minis-
tério Publico, ap6s recolher elementos que comprovem minimamente a
recusa, intentar a acdo civil publica, cujo objeto seja o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, ou mesmo a condenagao em dinheiro
daquela escola. Podera pleitear, assim, que a escola se abstenha de re-
cusar a matricula de pessoas com deficiéncia, se 0 motivo da recusa for
exclusivamente a deficiéncia, bem como que pague indenizagdo a um
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fundo de reparagdo de direitos difusos pela pratica até entdo reiterada
de recusar a matricula dessas pessoas.

Podera o Ministério Publico, também, utilizar-se do inquérito civil
(artigo 62 da Lei n? 7.853/1989, bem como artigo 82, §12, da Lei n®
7.347/1985), para apurar a violacdo dos direitos das pessoas com defi-
ciéncia, instrumento que podera resultar na celebragdo de um termo de
ajustamento de conduta, em que o violador do direito compromete-se a
cumprir os ditames da lei, ou mesmo na propositura da acao civil publica.

Dessa forma, temos que a lei prevé meios de tutela coletiva para que
se evite o dano ao direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, bem
como para que, uma vez violado esse direito, haja a justa reparacao, ou,
se impossivel, a indenizacao.

8 Consideracgoes finais

Por todo o exposto, podemos afirmar que o direito a educacdo das
pessoas com deficiéncia é constitucionalmente garantido, e, segundo a
conformacgdo que a Lei Maior lhe d3, tal direito impoe a educacdo inclu-
siva, fazendo com que as pessoas com deficiéncia convivam no ambien-
te escolar com as demais pessoas, lhes sendo garantido atendimento
educacional especializado para que possam adequadamente aprender
o conteudo curricular de seu respectivo nivel de ensino.

Segundo uma interpretagio sistematica da Constitui¢do, que privilegia
valores como a igualdade, a dignidade humana e a inclusdo, ndo se pode
admitir a segregacdo das pessoas com deficiéncia no ambiente escolar,
cabendo ao Poder Publico, e aos particulares que prestam os servicos de
educacdo mediante autorizacdo estatal, propiciar os meios e condi¢oes para
o acolhimento das pessoas com deficiéncia no ambiente escolar.

Nao podem as escolas recusarem, sob qualquer pretexto, a realizacdo
da matricula de pessoas com deficiéncia, sendo sua obrigacao promover
a adaptacdo razoavel de seus estabelecimentos, bem como oferecer o
atendimento educacional especializado. Nao existe qualquer “cota de
inclusdo” ou outro subterfigio que desobrigue as escolas de matricularem
qualquer crianc¢a com deficiéncia.
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Violado tal direito, as pessoas com deficiéncia, e suas familias, po-

dem procurar sua efetivacdo tanto pela via administrativa, utilizando-se

do direito de peticdo que a Constitui¢ao coloca a disposicao de todos, ou

mesmo da possibilidade de peticdo ao Ministério Publico, como pela via

judicial, utilizando-se de todos os meios que o Direito brasileiro coloca
a disposicao para a salvaguarda dos direitos subjetivos.

A tutela do direito a educac¢io das pessoas com deficiéncia podera

ser realizada tanto de forma individual como coletiva, seja para a efeti-

vacao do direito como para a reparac¢do por sua violagdo, assim, como

para a indenizacdo pelos danos materiais e morais que advenham da

inconstitucional recusa de acesso ao sistema educacional.

9 Notas

1

Dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, disponiveis em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_Religiao_Defi-
ciencia/tab1_3.pdf>.

Também em nivel infralegal, a Resolugdo CNE-CEB n? 2, de 11 de setembro de 2001, do Conselho
Nacional de Educagdo, estabelece as diretrizes nacionais para a Educagio Especial na Educagdo
Basica. O artigo 22 de tal Resolugdo, inclusive, expressamente afirma que os Sistemas de ensino
tém o dever de matricular todos os alunos, “cabendo as escolas organizar-se para o atendimento
aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias
para uma educagdo de qualidade para todos”, fixando, ainda, no seu artigo 72, que o atendimento
dos alunos com deficiéncia deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer
etapa ou modalidade da educagdo basica.

Importante ressaltar recente decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal, em sede de a¢do
direita de inconstitucionalidade (ADI n2 5357), movida pela Confederagdo Nacional dos Estabe-
lecimentos de Ensino, que pretende a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 28, §12 e
30, caput, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que, em sintese, obrigam as escolas privadas
a oferecerem atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, sem nenhum
custo adicional, sob o argumento de que seriam estabelecidas medidas de alto custo para as
escolas privadas, podendo chegar a inviabilizar suas atividades. O Ministro Relator, Edson Fa-
chin, indeferiu o pleito de liminar (que pretendia ver suspensa a eficacia dos dispositivos legais
impugnados), sob o fundamento, em sintese, de que a igualdade ndo apenas impde a previsao
normativa de acesso igualitario aos bens juridicos, mas necessita de que sejam também previs-
tas medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta. Reconhecendo
a Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU como parte integrante da
Constituicdo Federal, apontou que é dever do Estado facilitar as pessoas com deficiéncia seu
acesso pleno e sua igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade, o que é
perfeitamente compativel com a determinagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de que as
escolas privadas promovam as adaptagdes necessarias a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
sem repassarem seus custos as mensalidades, anuidades e matriculas. Apesar de ser um juizo
provisério, o posicionamento do despacho que indeferiu a liminar ja revela a preocupagdo com
a aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU e do texto Cons-
titucional, quando fala em educag¢do, democracia e direito de todos. (Decisdo monocrética de
18/11/2015, publicada no DJE n? 234, de 19/11/2015).
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