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Resumo: Neste estudo investigamos o efeito da férmula
eleitoral na competicao eleitoral no Brasil, mais precisamente,
nas eleicbes para o cargo de Prefeito em 2008 e 2012.
Utilizamos o conceito de competicao eleitoral que corresponde
ao numero de candidatos efetivos concorrendo em cada
pleito. Para medir isso, recorremos ao numero de candidatos
efetivos (NCE), indice que estabelece o numero efetivo de
candidaturas que tem peso em uma disputa eleitoral. Nosso
questionamento norteador é saber se haveria diferenciagao
na competicdo politica nas cidades com turno Unico que
utilizam a formula de plurality (maioria simples), comparada
com aquelas cidades que possuem a possibilidade de segundo
turno que utilizam a férmula de majority runoff (maioria
absoluta). Nosso objetivo é testar as Leis de Duverger, que
indicam que quando é utilizada a férmula de plurality
tendemos para bicandidaturas, enquanto ao utilizarmos a
formula de majority runoff tendemos para multicandidaturas
na disputa majoritaria. Essa tarefa sera realizada pela analise
comparada das competicdes municipais, em todas as cidades
brasileiras, através dos dados provenientes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que mantém os resultados das
eleicdes gerais no pais.
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Keywords: Abstract: In this research, we investigate the effect of the
Electoral sistem; electoral formula in the electoral competition held in Brazil,
Electoral Competition; more precisely, in the elections for the office of Mayor in
Elections. 2008 and 2012. We utilize the concept of electoral
competition, which corresponds to the number of effective
candidates disputing in each election. To measure this, we
resort to the number of effective candidates (ENC), an index
that establishes the effective number of applications that
have weight in an electoral contest. Our guiding questioning
is to know if there would be differentiation in political
competition in cities with a single round which utilize the
plurality method (simple majority), compared to those cities
that have the runoff possibility using the majority runoff
system (absolute majority). Our objective is to test the Laws
of Duverger which indicates that when the plurality method
is utilized we tend to a two-party system, whilst when we
utilize the majority runoff system we tend to multipartism in
the majority dispute. This task will be performed by the
comparative analysis of the municipal competitions in all
Brazilian cities, using data from the Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) that holds the results of the general elections
in the country.

Introducao

opinido publica, e também na populacdo em geral, de que existem

partidos “demais” no nosso cenario politico e de que eles atrapalham a
identificacdao do eleitor com seus representantes. Num certo ponto, os dados
obtidos neste estudo apontam para uma efetiva caracterizacao do que cientistas
politicos vém defendendo ao longo do tempo, isso é: dependendo da formula
eleitoral aplicada para regrar a competicao eleitoral, temos um aumento ou
uma diminuicao dos partidos em competigao.

Tal constatacao estd distanciada da visdo da opinido publica de que o
sistema partidario é cadtico e inflado de siglas partidarias atrapalhando o
andamento politico. Pelo contrario, a férmula eleitoral determina que as
disputas ao Executivo municipal tenham sentidos inclusivos ou excludentes de
competidores, a partir da possibilidade, ou nao, de uma segunda rodada de
disputa ao cargo majoritario.

Tendo em vista o acima exposto, investigamos aqui o efeito das regras
institucionais no sistema partidario municipal brasileiro, nas eleigdes para o
cargo de Prefeito em 2008 e em 2012. O intuito é determinar se a competicao
eleitoral segue as predigdes feitas por Maurice Duverger (1970), conhecidas

O presente artigo pde em pauta uma discussao recorrente na academia, na
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como leis, segundo as quais a regra de plurality (maioria simples) tende a um
dualismo de forcas, enquanto a regra de majority runoff (maioria absoluta)
favorece um aumento no nimero de competidores ao Executivo municipal.

As hipdteses trabalhadas aqui sdo: a féormula eleitoral de plurality nas
eleicdes de turno Unico conduz a um dualismo de forcas em disputa, sendo um
forte redutor da competicdao. E, de outro lado, a féormula eleitoral de majority
runoff nas eleicdes com dois turnos tende realmente a um aumento no nimero
efetivo de candidaturas.

Apds essa apresentacdo sucinta da problematica, abordamos como se
estrutura esse artigo. Na primeira secao, abordamos o conceito de competicao
eleitoral e as concepgdes acerca da influéncia do sistema eleitoral na
competicao eleitoral. Depois, apresentamos a metodologia e detalhamos o
objeto de pesquisa. Na Ultima secdo, discutimos os resultados da analise
comparativa da férmula eleitoral nas duas eleicdes pesquisadas neste estudo.
Por fim, apresentamos as consideracdes finais da pesquisa e indicamos
possiveis caminhos a serem explorados pelos pesquisadores do sistema
eleitoral.

O campo de pesquisa sobre Sistema Eleitoral

A area de estudos sobre sistema eleitoral é prolifera em trabalhos que
almejam relacionar os efeitos das regras eleitorais aos sistemas partidarios
(NOHLEN, 1995; NICOLAU, 1996; LIMA JR, 1997; TAVARES, 1997; COX, 1997;
MAINWARING, 2001; LIJPHART, 2008; MARENCO, 2012). No pano de fundo
destas pesquisas estd a discussdo da validade tedrica das duas famosas
proposicoes de Maurice Duverger (1970):

1. O sistema majoritario de turno Unico (plurality ou maioria simples)
tende ao dualismo de partidos;

2. O sistema majoritario de dois turnos (majority runoff ou maioria
absoluta), assim como a representacao proporcional, tende ao
multipartidarismo.

O teste empirico dessas leis aconteceu em duas vertentes: primeiramente,
um foco nas eleicdes parlamentares, com analises voltadas para o calculo de
partidos efetivos nos legislativos nacionais, buscando perceber se os efeitos da
configuracao partidaria com a adocdo da plurality em distritos uninominais
induzem ao bipartidarismo, e se os efeitos da representacao proporcional em
distritos plurinominais favorecem o multipartidarismo. A segunda vertente esta
direcionada para as eleigbes para o Executivo, principalmente as presidenciais,
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buscando testar os efeitos da competicdo eleitoral com maioria simples ou
maioria absoluta. Nosso estudo integra-se nessa ultima vertente.

A competicdo eleitoral, conforme aqui entendida, esta pautada na forma de
disputa da classe politica, inserida no modo de selecdo de governantes da
democracia representativa, que busca a prevaléncia do voto popular para
controlar o aparato publico (SCHUMPETER, 1961). Assim, o conceito de
competicdo eleitoral estd conectado a luta entre elites politicas que devem se
adaptar as regras eleitorais na busca dos cargos publicos.

No Brasil, possuimos uma quantidade razoavel de siglas partidarias
concorrendo ao poder Executivo, nas suas variadas esferas, no periodo eleitoral.
Nessa competicdo aos postos de gestdo da administracdao publica, a influéncia
das regras eleitorais na composicao das disputas majoritarias aparece como
obstaculo, ou mesmo freio, a participacao de algumas candidaturas nas eleicdes
(DUVERGER, 1970; COX, 1997). Desse modo, o sistema eleitoral torna-se uma
variavel importante para as decisdes politicas.

Tais regras podem favorecer grandes partidos, propiciando a manutengao
do status quo politico, ou ainda ser mais permissivas, permitindo que novos
competidores adentrem na arena eleitoral. Essa balanga inclusiva ou exclusiva
depende da percepcdo que as liderancas partidarias possuem do sistema
eleitoral. Matthew Shugart e John Carey (1992) afirmam que a diferenca basica
entre a formula de plurality (maioria simples) e a férmula de majority runoff
(maioria absoluta) para a acao das liderancas partidarias é o timing em que sao
feitas as barganhas politicas.

To maximize their chances of victory, party leaders contesting a plurality
presidential election in a multiparty environment must seek to build
coalitions before the election. In most cases this means that the
principal contenders will be two relatively moderate candidates. On the
other hand, because majority runoff leaves much of the bargaining
among parties to the period between rounds, the efficiency of
presidential election is reduced. (SHUGART; CAREY, 1992, p. 216). Grifo

no originalz.

Essa percepcdao das chances de sucesso conforme a formula eleitoral
vigente pode passar despercebida na maioria dos pequenos partidos.
Continuam existindo partidos eleitorais lancando candidaturas em contextos
menos favoraveis de sucesso, segundo os dados apurados nesta pesquisa.

2 Para maximizar suas chances de vitdria, os lideres partidarios que disputam a eleicdo
presidencial em maioria simples em um ambiente multipartidario devem procurar construir
coalizbes antes da eleicdo. Na maioria dos casos, isto significa que os principais
competidores serao dois candidatos relativamente moderados. Por outro lado, por causa da
maioria absoluta conduzir muito da negociacdo entre os partidos para o periodo entre os
turnos, a eficiéncia da eleicao presidencial é reduzida. (tradugdao minha, grifo no original)
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Talvez a visibilidade que a campanha eleitoral traz ao partido e ao candidato
seja uma estratégia bastante vantajosa pensando no futuro da carreira politica
do candidato e mesmo mesmo nas aliangas do partido. Todavia, os custos dessa
falta de informacao acerca do timing correto para se levar em frente uma
candidatura podem acarretar perda posterior de espaco na formacao das
coalizdes de governo. E provavel que partidos que aderem mais cedo a um
competidor vencedor terao uma maior fatia no “bolo” do governo, seja em
postos da administracao publica ou em cargos comissionados.

Antes de encerrarmos essa segao, sao necessarios alguns apontamentos
sobre a agenda de pesquisa que critica a relevancia do argumento de que o
sistema eleitoral influencia o subsistema partidario, antag6nica ao caminho
proposto aqui de utilizar a abordagem de Duverger (1970). Segundo Juan Rial
(1988), varios autores vém discutindo, ao longo do tempo, uma inversao na
direcao da causalidade sendo o sistema partidario a influenciar o sistema
eleitoral, ja que é a classe politica quem determina as “regras do jogo”. Desse
modo, um recorte que investigue as negociacdes interpartidarias feitas pelas
liderangas politicas das siglas seria mais prolifero em explicacdes sobre como
funciona a democracia representativa, restando ao sistema eleitoral o papel de
consolidar as diretrizes feitas pela elite politica.

O temor sentido por certos lideres da falta de apoio popular suficiente para
adotar regras que lhes favorecam, de maneira irrestrita, termina por conduzir a
uma opgao de sistema eleitoral permissivo que diminuam as chances de alguns
atores politicos serem “perdedores absolutos” (COLOMER, 2003). Seguindo a
argumentacao de Downs (1999) sobre a incerteza, sobre quais aspectos seriam
mais atrativos para o eleitor tomar sua decisdo em quem votar, seria custoso
adotar um sistema eleitoral que beneficie uma minoria, pois a obrigacao de
fazer um bom governo aumenta.

Outra decorréncia da decisdo por um sistema eleitoral rigido seria que uma
alternancia do poder indicaria custos muito altos de o partido antecessor
retomar o poder futuramente. “Cabe, pues, esperar que solamente en
situaciones en las que haya un solo partido que sea institucionalmente
dominante y espere obtener o mantener un amplio apoyo de los votantes se
elegirdan o mantendran reglas restrictivas basadas en requerimientos de
mayoria” (COLOMER, 2003, p. 41).

Essa opcgdo interesseira das liderangas politicas vista por Colomer (2003)
esbarra em uma constatacao clara das teorias de transicdo democratica de que
a abertura para competicdo partidaria € um pressuposto da democracia
representativa. Desta forma, é esperada a possibilidade de haver alternéncia
com o lado perdedor aceitando uma eventual derrota. Afirmar que a regra de
maioria é limitadora da competicdo eleitoral, por favorecer apenas um
ganhador, é uma verdade apenas parcial. Afinal, em paises que utilizam a
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plurality, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, isso ndao impediu o
surgimento de uma terceira forca politica (Reino Unido), € nem causou um
monopolio partidario (Estados Unidos da América).

O problema em argumentar que a condicdo das regras esta sujeita ao
numero de partidos existentes reside no erro em aproximar os partidos
eleitorais dos partidos efetivos, aqueles que realmente fazem a diferenca. O
acordo sobre qual sistema eleitoral deve ser adotado presume cessdes de
espaco para minorias. Sistemas eleitorais mais pluralistas impediriam que
minorias, antes excluidas do processo decisério, terminem por utilizar a forca
para depor seus antigos opressores (BOIX, 2003).

Gary Cox (1997) defende que, apesar da incerteza da direcao da
causalidade - qual variavel é causal e qual é causada —, para obterem sucesso,
é fundamental que as liderancas partidarias saibam coordenar suas estratégias
de maximizacdo de sufragios, ou mesmo de ganhos politicos materiais. Para
isso, as elites precisam se adaptar as regras eleitorais existentes para se
beneficiarem delas. Nessa perspectiva, conhecer o timing para lancar uma
candidatura, desistir dela, ou fazer uma coalizdo torna-se um requisito
indispensavel para o sucesso eleitoral.

Focando em varios casos pelo mundo afora, os sistemas eleitorais de
alguns paises combinam regras de maioria com representacao proporcional,
como é o caso brasileiro, cabendo aos partidos fazerem coalizdes ou lancarem
candidaturas isoladas, dependendo da disputa em questao. No que tange a
obtencdao de cargos, o Executivo parece mais restritivo, conforme os dados
desta pesquisa, enquanto o Legislativo, com a adogcao da representagao
proporcional, fornece maiores dividendos aos partidos, porque a magnitude dos
distritos € maior que M=1 na maioria dos sistemas partidarios (NOHLEN, 1995).
O fato é que, se fosse irrelevante o sistema eleitoral na vida partidaria, os
calculos estratégicos de tempo de campanha, aliangas, etc. seriam desperdicio
de recursos.

Consequéncias da Formula Eleitoral na Competicao Politica

Como mencionado anteriormente, Maurice Duverger (1970) foi pioneiro a
observar os efeitos do sistema eleitoral sobre o sistema partidario. Duas leis
foram elaboradas pelo cientista politico francés para dar conta desse fendomeno.
A primeira lei prevé que quando ha um escrutinio majoritario de turno Unico, as
legendas teriam reduzidas suas expectativas de sucesso no pleito, pela regra da
maioria simples, para aprovacao de um novo governo, tendendo a levar, na
pratica, ao bipartidarismo: “Os métodos de maioria simples (plurality) em
distrito uninominal sao do tipo ‘o vencedor leva tudo’: vencem os candidatos
apoiados pelo maior numero de eleitores, e todos os demais ficam sem
representante - o que reflete perfeitamente a filosofia majoritaria.” (LIJPHART,

Caderno eletrénico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 2, n. 2, p. 34-55.



CONCEICAO, Bruno da Silva 40

2008, p.169). O exemplo tipico é o bipartidarismo norte-americano que, através
de suas regras eleitorais, termina por limitar a disputa entre o Partido
Republicano e o Partido Democrata.

O efeito derivado das regras coercitivas, adotadas em sistemas
partidarios majoritarios de turno unico, produz dois tipos de fatores: de um
lado, o fator mecanico que amparado na regra eleitoral forca uma sub-
representacdo da terceira forca politica, e, de outro lado, o fator psicolégico,
atuando no eleitor, que retira votos dessa terceira forca partidaria. Os fatores
mecéanicos e psicoldgicos beneficiam os grandes partidos ao induzirem os
eleitores, pelo temor de desperdicar seu voto, a selecionar sua segunda
preferéncia partidaria, com potenciais chances de sucesso no pleito, como
opcao na cabine de votacao (DUVERGER, 1970).

Essa convergéncia entre a férmula eleitoral da maioria simples e os
efeitos mecanicos e psicolégicos elencados por Duverger (1970) caracteriza
uma forte barreira para ascensao de novos partidos. “Uma proposicao da
analise politica comparada que se tornou muito conhecida é a de que o método
da maioria simples favorece os sistemas bipartidarios” (LIJPHART, 2008,
p.189).

Sobre a segunda lei de Duverger, ela ja prega uma ldgica inversa.
Quando ha um escrutinio majoritario de dois turnos tende-se a um aumento dos
competidores, uma vez que ha uma primeira rodada de competicao, com varios
partidos, entre os quais, se nenhum obtiver a metade mais um dos votos, 0s
dois mais votados serao selecionados para a rodada final - o segundo turno.
“De fato, a agao do sistema de escrutinio poderia ser comparado a de um freio
ou de um acelerador.” (DUVERGER, 1970, p.241). Quando nao temos um franco
favorito, que venca ja no primeiro turno, prospera um cenario de incerteza
sobre quem passara para o segundo turno, incentivando o lancamento de um
maior niumero de candidaturas para o Executivo.

Na otica dos partidos, eles necessitam posicionar-se conforme as regras do
jogo de maneira pragmatica no intuito de maximizar suas chances de
arrecadacdo de sufragios (COX, 1997; DOWNS, 1999). Os candidatos teriam
incentivos, na rodada inicial, para apresentar seus programas partidarios, suas
posicoes no que tange a assuntos cotidianos ou problemas frequentes do
municipio, etc. Selecionados os postulantes ao cargo do Executivo, na rodada
final interessa consolidar seu projeto de governo no imaginario da populagdo.
Aquele candidato mais votado no primeiro turno tenta manter ou ampliar sua
votacao, enquanto o segundo colocado almeja uma ultrapassagem final,
tentando maximizar os votos dos indecisos e dos candidatos perdedores do
primeiro turno.

As condicdes que propiciam tanto o multipartidarismo quanto o
bipartidarismo estdo dadas acima. O multipartidarismo é esperado quando ha
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uma formula eleitoral menos restritiva sobre as regras do jogo, ou seja, quando
ha a possibilidade de segundo turno. O bipartidarismo é esperado quando ha de
uma férmula eleitoral mais restritiva, por exemplo, pela auséncia de uma
rodada extra, para aqueles que nao atingem 50% mais 1 dos votos validos, que
é 0 caso da maioria das eleicdes para Prefeituras analisadas nesta pesquisa.

Nossa pesquisa aborda esse fendmeno do bipartidarismo a partir da
perspectiva proposta por Gary Cox (1997) quanto ao numero de candidatos ou
candidaturas efetivos na disputa eleitoral. Essa adaptagao proposta por Cox
(1997) serve para testarmos as leis de Duverger para o caso nhacional.
Preferimos, entdo, centrar nas candidaturas, que até podem agregar um
combinado de siglas em apoio a uma candidatura, para testar as hipdteses de
pesquisa com as seguintes terminologias: candidato dominante, bicandidaturas
(para dualismos na competicao eleitoral), e multicandidaturas (para casos de
mais de dois candidatos).

Aspectos Metodologicos

A metodologia adotada sera a de separar os municipios com segundo turno
daquelas localidades com turno Unico para analisar os efeitos das leis de
Duverger quanto a féormula eleitoral: plurality e majority runoff. Varios autores
salientam que a comparacdo é o meio aproximado mais eficiente de
controlarmos nossas hipoteses de pesquisa (SARTORI, 1994; PANEBIANCO,
1994; MORLINO, 1994; KEMAN, 2008). Para tanto, precisamos ter cuidado na
selegdo de casos que se enquadrem em duas légicas basicas: 1) ndao sejam
completamente idénticos; 2) ndo sejam absurdamente diferentes.

O teste da consisténcia das leis de Duverger sera feito através de um
indice amplamente utilizado na Ciéncia Politica. O indice do nimero de partidos
efetivos (NPE), criado por Markku Laakso e Rein Taagepera (1979), serve para
visualizar quantos partidos, de fato, tem peso/poder em uma instancia
representativa para formacao de maiorias e, consequentemente, viabilizar ou
impedir decisdes na instancia representativa (NICOLAU, 1997).

Neste caso, no entanto, sera feito um ajuste para medir o nimero efetivo
de candidaturas?®, ao invés do numero efetivo de partidos, devido a formac&o de
coligagdes nas disputas majoritarias acontecerem de maneira corrente. Esse é
um forte impeditivo para calcularmos bipartidarismo para o Executivo
(NICOLAU, 1996; TAVARES, 1997).

3 Gary Cox (1997) utiliza a nomenclatura Number of Viable Competitors para analisar a
competicdo eleitoral nas eleigdes majoritarias. E a mesma formula de Laakso e Taagepera
(1979) aplicando o calculo a percentagem de votos dos candidatos. Utilizaremos a
expressao Numero de Candidatos Efetivos (NCE) para facilitar a compreensao, porém ¢é o
mesmo sentido usado por Cox (1997). A férmula é N= 1/% (Vi/100)2 Onde: Vi =
percentagem de votos de cada candidato.
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Sendo raro acontecer uma disputa majoritaria entre somente dois partidos
€ necessario fazer uma adequagao. O desvio do objeto de andlise dos partidos
para os candidatos, ou candidaturas lancadas por eles de maneira isolada ou
conjunta, parece ser o modo mais adequado de mensuracdao do fenOmeno da
competicdo eleitoral no caso brasileiro. O foco nas candidaturas é uma
ferramenta heuristica ja utilizada para esses casos de competicao eleitoral ao
Executivo (SHUGART; CAREY, 1992, COX, 1997).

Esse recorte facilita determinar possiveis discrepancias nas poucas, porém
centrais, localidades do pais que, em razao de possuirem mais de 200 mil
eleitores, adotam o 2° turno, caso nao haja um vencedor por maioria absoluta
de votos no 1° turno. Os dados analisados serdo provenientes das estatisticas
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que mantém os resultados das eleicOes
gerais no pais.

Por que analisar o local?

Cada municipio € um caso diferenciado? Aspectos cotidianos de cada
localidade influenciam diretamente uma eleicdo? Seria problematico levar em
frente esta pesquisa seguindo a risca a perspectiva de que os efeitos dos
fatores ambientais locais superam os das normas gue regem a competicao
eleitoral. Por mais discrepantes que sejam os dilemas enfrentados por eleitores
do Norte, do Nordeste do pais, se comparado aos dilemas dos moradores da
regiao Sul ou Sudeste, presumimos haver um elo causal comum aos diversos
municipios, apesar da mudanga de sotaques, de qualquer classe politica frente
ao seu eleitorado no pais: a busca pela eleicao (DOWNS, 1999; MAINWARING,
2001).

Pautando-se na questdo da eleicao, Scott Mainwaring (2001) percebe um
incentivo para a busca ou a perpetuacdo no cargo publico local, pois “para ter
poder no partido nacional, é preciso ser poderoso em seu préprio estado de
origem. A carreira dos politicos brasileiros depende em grande medida do que
acontece no nivel local” (MAINWARING, 2001, p.309). Nossa énfase, posta na
influencia das regras institucionais, nao invalida pesquisas que busquem saber
mais detalhadamente sobre uma regidao ou local especifico. Uma visdo
antropoldgica da politica esta servindo para elucidar pontos cruciais da dinamica
local entre representante e representado. A limitacdo esta na capacidade de
generalizacao dessas descobertas para outros contextos.

As evidéncias empiricas que a analise de eleigdes locais fornece aos testes
de conjecturas teodricas é algo a ser ressaltado, uma vez que os resultados
obtidos na esfera local podem corroborar ou refutar evidéncias encontradas na
esfera nacional (SAWICKI, 1988). Destacando os ganhos que podem ser obtidos
por esse tipo de pesquisa, Cox (1997) observa que muitas das predicdoes de
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Duverger (1970) tinham como alvo observagbes de dados distritais antes de
inferi-las para o nivel nacional.

As pesquisas sobre dados de eleigdes locais estdao longe de serem
contraditdrias com as pesquisas de ambito nacional. Entretanto, eleicdes locais
enfrentam o estigma de serem mais pautadas pela despolitizacao e pelo
personalismo. Os meios de comunicacdo, a populacdao e os proprios politicos
tendem a enxergar um desinteresse progressivo dos eleitores pela vida politica
(COLLOVALD; SAWICKI; HEURTIN, 1989). Pela proximidade dos prefeitos com a
populacao, os incentivos para pedidos mais clientelistas sdao vistos como
propicios as praticas de campanha, em parte devido ao carater vago e casuista
das promessas eleitorais. A questdao que surge desse cenario é: sera que as
regras de maioria, principalmente a plurality, provocam o dominio local
clientelista em algumas cidades? Em outras palavras, casos de amplo dominio
de familias ou candidatos em cidades sao reforcados pelo efeito de reducao da
competicdo da férmula de turno Unico?

Para essas duvidas, analises focalizadas longitudinais sdao de grande
auxilio a elucidacdo. Pode-se dizer, como resposta prévia, que o distrito
uninominal exerce uma forte restricdo a competicao eleitoral por fortalecer uma
disputa dualista, atenuada se ha dois turnos de disputa. Os dados da pesquisa,
gque veremos no proximo tdpico, sdo expressivos dos efeitos redutores da
competicdo eleitoral quando somente ha uma vaga em disputa. “Para fazer
carreira, os politicos tém de observar um grande numero de regras, mas duas
delas sao fundamentais: o sistema eleitoral e a selecao de candidatos”.
(MAINWARING, 2001, p.301).

Isso acontece devido ao fator psicolégico de Duverger (1970) - que
possui afinidades com o conceito de voto estratégico de Cox (1997) - atuar
retirando sufragios dos candidatos mal posicionados tanto em plurality, quanto
em majoritiy runoff. Os dois primeiros colocados na corrida politica sao
beneficiados pela tentativa do eleitor de maximizar ganhos particulares
apostando no candidato melhor posicionado (DOWNS, 1999). Assim, conforme
a percepcao que cada eleitor faz sobre os sufragios dos outros eleitores, em
conjunto com as estatisticas das pesquisas eleitorais que antecedem o pleito, o
individuo adapta seu voto as melhores chances de seu candidato mais bem
posicionado vencer (COX, 1997).

Pelo acima exposto, se nos municipios brasileiros possuimos recorrentes
casos de prefeitos que estao diversas vezes concorrendo ou mesmo mantendo-
se nos cargos, pleito apods pleito, parece logico creditarmos uma parcela de
responsabilidade deste fenOmeno ao sistema eleitoral.
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Analise dos resultados nos municipios com plurality

Nossa abordagem estd voltada para as disputas majoritarias municipais
onde a férmula eleitoral para selecao do governante permite duas possibilidades
de disputa: turno Unico em plurality (maioria simples) e dois turnos em majority
runoff (maioria absoluta). A implantacdao do principio majoritario, considerando
eleicdbes democraticas sem fraudes no Brasil, provém do Cddigo Eleitoral de
1950%,

Em 1950, o Congresso promulgou um novo Cddigo Eleitoral que, pela
primeira vez na histéria da Republica, adotou sistemas eleitorais iguais
para cargos equivalentes nos trés niveis da estrutura federal: a
representacdo proporcional para a Camara dos Deputados, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais e a regra majoritaria
para a eleicdo de presidente, vice-presidente, governadores, vice-
governadores, prefeitos e vice-prefeitos. (NICOLAU, 2012, p. 91).

Mesmo no periodo de ditadura militar manteve-se no Cddigo Eleitoral de
1965° a realizacdo de eleicdo direta para prefeito. O formato atual do sistema
eleitoral surge a partir da Constituicio Federal de 1988% sendo da mesma
forma observada na Lei das Eleicdes’ de 1997, com o prefeito elegendo-se com
0 maior numero de votos validos.

Cabe fazermos uma observacao sobre a nomenclatura adotada, daqui pra
frente, sobre a féormula eleitoral. Para evitarmos duvidas de interpretacao,
apontaremos a formula eleitoral na sua conceituacao internacional, ou seja,
plurality e majority runoff, ao invés de maioria simples e maioria absoluta,
respectivamente. Isso evitara transtornos de significado ao tratarmos os dados
empiricos.

Baseado no cdlculo do nimero de candidatos efetivos (NCE) de cada
cidade, uma distincao prévia é feita a partir dos valores obtidos em cada
localidade. Os valores de 1,0 a 1,4 correspondem a uma eleicado ganha com
ampla vantagem de um candidato sobre o seu rival mais préximo. Os valores de
1,5 a 2,5 indicam uma composicao dualista de forga nos pleitos, ao redor de

* Lei n°1164, de 24 de julho de 1950, art.46.

> Art. 83 Na eleicdo direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice- Prefeito, adotar-se-
a o principio majoritario. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

6 Art. 29, inciso I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simulténeo realizado em todo o Pais;

Art. 29, inciso II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art.77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

7 Art. 3° Serd considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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90% dos votos validos divididos entre dois candidatos, enquanto que valores
acima de 2,5 denotam uma disputa de multicandidaturas (RAE, 1971; NOHLEN,
1995; NICOLAU, 1996).

Vistas estas definicobes de mensuracao, passamos ao teste da primeira
hipétese da pesquisa de que a formula eleitoral de plurality, nas eleicdes de
turno Unico, conduz a um dualismo de forcas em disputa, sendo um forte
redutor da competicao eleitoral.

Na maioria dos municipios brasileiros adota-se a formula eleitoral de
plurality para a escolha dos prefeitos. A excecao ocorre nas capitais estaduais e
nas cidades que possuem um eleitorado que ultrapasse os 200 mil eleitores. Na
tabela 1, analisamos as eleigdes municipais de 2008 em plurality.

Tabela 1. Competicao eleitoral nos Municipios por Regidao com plurality nas eleicdes de
primeiro turno de 2008 (%)

Regides do Brasil
plurality Regido Regiao Regiao Regido | Regido | Média
Norte | Nordeste Centro- | Sudeste Sul nacional
Oeste
Candidato Dominante 7,0 7,9 6,1 8 8,1 7,8
Bicandidaturas 63,5 81,1 76,4 75,2 78,0 76,8
Multicandidaturas 29,5 11,0 17,5 16,8 13,9 15,4
Total (441) (1777) (458) (1625) | (1176) 100,0

Fonte: TSE, dados processados pelo autor. Cidades N=5477.

Reunimos, na tabela 1, as cidades que na eleicao de 2008 tinham como
féormula eleitoral a plurality para escolha de seu prefeito local. Nota-se, nos
dados, que se somassemos os resultados nacionais de bicandidaturas em
conjunto aos resultados de candidatos dominantes chegariamos a um
percentual de 84,6% de presenca concentrada de dois candidatos com forte
votacdo. Presume-se nisto a influéncia dos efeitos mecéanicos e psicoldgicos,
previstos por Duverger (1970), nas localidades que usam a formula eleitoral de
plurality (NICOLAU, 1996). “A proposicao de Duverger acerca da relagao entre
sistema de maioria simples e bipartidarismo pode ser vista como o resultado da
composicao dos efeitos mecanico e psicoldgico. Em um sistema eleitoral de
maioria simples e magnitude M=1, os dois efeitos ocorrem basicamente no
ambito local”. (NICOLAU, 1996, p.47).

Na tabela 2, apresentamos os dados empiricos dos municipios que
utilizaram a féormula de plurality para escolha do seu governante local na eleicao
de 2012. Comparando os dois pleitos visualiza-se uma simetria quanto aos
percentuais de competicao eleitoral.
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Tabela 2. Competicao eleitoral nos Municipios por Regidao com plurality nas eleicdes de
primeiro turno de 2012 (%)

Regides do Brasil
plurality Regidao | Regido Regiao Regidao | Regiao Média
Norte | Nordeste | Centro- | Sudeste Sul nacional
Oeste
Candidato Dominante 4,1 5,1 5,7 6,8 6,8 5,9
Bicandidaturas 65,4 84,3 77,9 75,4 82,4 79,1
Multicandidaturas 30,5 10,6 16,4 17,8 10,8 15,0
Total (442) (1775) (457) (1627) | (1179) 100,0

Fonte: TSE, dados processados pelo autor. Cidades N=5480.

O percentual da soma de resultados de candidatos dominantes e
bicandidaturas, na média nacional, em 2012, chegam a 85%, ou seja, resultado
similar a eleicdo de 2008. Os dados verificados nos municipios brasileiros nestas
eleicOes sao representativos dos efeitos redutores da competitividade eleitoral,
quando ndo ha a possibilidade do segundo turno, conforme visto por Duverger
(2003): “Riker’s analysis confirms that the link between two-party systems and
plurality voting has been observed and verified for a longer time than the
others”. (DUVERGER, 2003, p.70).8

Nesta situacdo, a solucdo para as liderancas partidarias dos partidos
pequenos para participarem da corrida ao governo sera estabelecer pactos,
aliancas ou coligacdes antes do pleito, j@ que os beneficios da entrada no
governo apos a eleicdo podem ser menores, resultando em influéncia diminuta
em cargos ou agdes do governo (SHUGART; CAREY, 1992).

Ha, simultaneamente, o recurso do voto util atuando para diminuir os
custos de o eleitor “desperdicar” sua escolha em um candidato com poucas
chances de sucesso, escolhendo alguém mais bem posicionado nas pesquisas.
Assinalado por Duverger (1970) como fator psicolégico, o fendbmeno ¢é
denominado por Cox (1997) como voto estratégico. Isso significa que o
processo de competicdo dentro do mercado eleitoral é limitado tanto pelas
restricbes da foérmula eleitoral, quanto pela dificuldade de arrecadar
investimentos para campanha nestas cidades.

Apesar de a Justica Eleitoral brasileira fornecer espaco de exposicao para
as legendas no periodo de campanha, as discrepancias em tempo de TV, em
utilizacao de recursos provindos do fundo partidario e em aplicacdao dos gastos

8 A anélise de Riker confirma que o elo entre os sistemas bipartidarios e votagdes com
maioria simples tem sido observado e verificado por mais tempo do que outros (tradugdo
minha).
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em marketing sao empecilhos substanciais para demarcar as barreiras que -
além dos fatores mecanicos e psicolégicos - os pequenos partidos enfrentam
para concorrer na corrida eleitoral contra seus adversarios.

Conforme observou Cox (1997), um eleitor que possua uma razoavel
informacado sobre as preferéncias dos outros eleitores e do provavel resultado
final da eleicdo, informado pelos meios de comunicagao e institutos de pesquisa,
tendera a desistir do seu candidato preferido, se esse estiver posicionado em 3°
lugar, para sua segunda melhor opcdo dentre os lideres da disputa em plurality.
Entao, o conjunto de fatores expostos colabora para uma forte concentracao da
competicdo numa légica dualista em distritos uninominais de turno unico.

O mérito das observacdes de Duverger (1970) estd na pertinéncia de sua
analise institucional sobre a competicdo eleitoral para a compreensdo dos
resultados obtidos nesta pesquisa. Verifica-se isso no embate com outra
explicacdo possivel para dar conta da causa de bicandidaturas em plurality: a
abordagem socioldgica.

A perspectiva socioldgica fornece uma explicagdo contraria ao argumento
de que a férmula de plurality incentiva um dualismo na competicao eleitoral. A
estrutura da competicao politica seria derivada das clivagens existentes na
sociedade que oporiam os cidadaos, ou grupos, fazendo-os escolherem lados
(LIPSET; ROKKAN, 1967). Tomando o processo de reabertura democratica, de
maneira arbitraria, como ponto de partida formador dos conflitos na sociedade
brasileira, devido o fim da ditadura civil-militar terminar com a imposicao de um
bipartidarismo, esses conflitos societarios emergidos do processo de reabertura
politica seriam mediados pelos partidos politicos, entdo nascentes, constituindo
um arcabouco que moldaria a competicdo politica até os dias atuais. No
entanto, acreditando que os partidos estariam, em termos ideoldgicos,
expressando as clivagens existentes nos municipios, estariamos presos em
algumas questbdes: as clivagens que acontecem numa regiao poderiam ser
traduzidas para todo o pais? Ou cada local possui sua especificidade de
clivagens? Como imputar apenas um tipo de clivagem como base de conflito
numa populacdo tao heterogénea? Na tabela 3, apresentamos o numero de
candidatos langados e eleitos em 2008 e em 2012.
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Tabela 3. Partidos que alcancaram prefeituras nas eleicdes de 2008 e de 2012 sob a

formula de plurality

Partido Candidatos Lancados por Partido Eleitos por Partido
2008 2012 2008 2012
DEM 1.234 728 495 273
PCdo B 192 227 41 52
PCB 40 36 0 0
PCO 9 5 0 0
PDT 979 834 351 305
PHS 96 118 13 16
PMDB 2.648 2.254 1.194 1.018
PMN 168 177 42 43
PP 1.203 1.075 549 471
PPS 518 48 129 11
PR 911 427 384 123
PRB 261 704 54 271
PRP 91 300 17 79
PRTB 96 134 11 24
PSB 881 99 308 16
PSC 248 1.026 57 429
PSDB 1.776 307 787 84
PSDC 92 1.091 8 491
PSL 95 1.616 15 688
PSOL 280 88 0 10
PSTU 34 112 0 23
PT 1.630 347 549 1
PT do B 87 59 8 0
PTB 1.004 1.774 410 628
PTC 93 107 13 25
PTN 96 817 16 297
PV 380 90 75 19
Total 15.142 15.091 5.526 5.506

Fonte: TSE, dados processados pelo autor.

Visualizando o banco de dados do TSE das eleicoes de 2008 e de 2012,
temos um numero superior a 15.000 candidaturas lancadas, em cada eleicdo,
sob plurality. Esse resultado denota que candidaturas estdo sendo lancadas,
mesmo se observarmos os fatores mecanicos e psicoldgicos de Duverger. Varios
partidos tiveram candidatos eleitos mostrando que se as clivagens afetassem a
competicdo eleitoral, o niumero de partidos com representacdao no Executivo
deveria ser muito menor devido a consolidacao das clivagens, apos décadas de
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eleicdes (LIPSET & ROKKAN, 1967). A consolidacdao, ao longo do tempo, de
clivagens estruturantes parece nao ter ocorrido no pais.

Outro problema da abordagem sociolégica parte das coligagoes
interpartidarias no Brasil que amoldam interesses multiplos. Como partidos que
representam ideologias de setores da sociedade formam aliancas, por vezes,
pouco ideoldgicas? Essa 6tica se coaduna com a constatacdo de Otto
Kirchheimer (1966) acerca dos partidos politicos modernos, que estao perdendo
seus tragos programaticos e substituindo por um pragmatismo eleitoral calcado
na maximizacao dos sufragios dispersos na populacgao, resultando na diluicdo do
aspecto ideoldgico.

Estes sdo problemas sérios derivados de uma analise de casos locais cuja
teoria, ajustada para casos europeus, pode nao ser eficaz em responder aos
vieses dos casos latino-americanos. A perspectiva de Lipset & Rokkan (1967)
pode dar conta satisfatoriamente dos casos europeus, porém, perde um pouco
do seu potencial heuristico se nao for adaptada a realidade empirica das
realidades nacionais.

Um confronto desta perspectiva sociolégica com a abordagem
institucional, usando como casos paises da Ameérica do Sul, foi realizado por
Gary Cox (1997), que fez um teste da abordagem sociolégica comparando o
numero de partidos eleitorais que disputaram assento legislativo nos paises com
duas Camaras (Alta e Baixa). Neste teste, se os partidos correspondessem aos
conflitos existentes nas sociedades em analise, eles estariam representados, em
similitude, em suas respectivas proporcdes na Camara Alta e na Camara Baixa
de cada pais. Os resultados vistos pelo autor mostram discrepancias no numero
de partidos estimados nas duas casas em 90% dos casos. Esse teste feito por
Cox (1997) foge da tematica dessa pesquisa, que focaliza eleicdes majoritarias,
porém ajuda a combater a visdo de que o sistema eleitoral tem pouca
importancia.

Sabemos de antemao que os partidos sao o0s grupos que deveriam
assimilar o conflito existente na sociedade. Dessa forma, o foco de analise da
perspectiva socioldgica se direciona para os partidos no que concerne a
competicdo. Foco que revela seus limites interpretativos para a significativa
ocorréncia de sistemas bipartidarios em sociedades complexas (TAVARES,
1997). Assim, o sistema eleitoral permanece como uma variavel convincente
para explicar a competicdo politica. Além do mais, tendo sido inicialmente
voltada para casos europeus, sua aplicabilidade em terras tdao distantes mostra
uma vitalidade da teoria de Duverger (1970), que deve ser mais explorada. Na
proxima secdo, veremos que os resultados eleitorais dos municipios com
majority runoff diferem dos encontrados em plurality.
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Analise dos resultados nos municipios com majority runoff

Neste instante, partimos para os resultados eleitorais nas localidades que
podem exigir uma segunda rodada de disputa. Assim, podemos comparar se 0s
efeitos vistos em plurality, os efeitos mecanico e psicolégico que reduzem o
numero efetivo de candidatos a um dualismo, acaba mesmo perdendo sua
eficacia em majority runoff (DUVERGER, 1970).

Maurice Duverger (1970) reune dados de varios paises europeus, da
primeira metade do século XX, onde a associacao entre segundo turno e
multipartidarismo é muito forte, confirmando sua predicdo. “Em suma, as
diferengas no nimero e na permanéncia de partidos, em sistema majoritario de
dois turnos, parecem vir muito mais de fatores nacionais particulares do que de
modalidades técnicas do regime eleitoral, ndo colocando em dulvida a tendéncia
geral ao multipartidarismo”. (DUVERGER, 1970, p.276).

N3ao ha uma explicacao consistente para a utilizagdo da majority runoff, no
Brasil, apenas nas cidades que excedem 200 mil eleitores. Jairo Nicolau (2012)
informa que os dois turnos foram incluidos na eleicdo presidencial devido as
baixas votacdes dos presidentes do periodo 1945-1964. No entanto, o referido
pesquisador ndao encontra justificativas para que os constituintes de 1988
tenham optado pela adogcao da formula de majority runoff, para o chefe do
Executivo municipal, nas cidades com mais de 200 mil eleitores e nao nas
demais. Tanto na Constituicdo Federal®, quanto na Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 19971°, que estabelece normas para as eleicbes, estd ausente uma

% Art. 29, inciso II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art.77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Art. 77, inciso 3° - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao,
far-se-a nova eleicdo em até vinte dias apo6s a proclamacdo do resultado, concorrendo os
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

Art. 77, inciso 4° - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior
votacao.

Art. 77, inciso 5° - Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo
lugar, mais de um candidato com a mesma votacgdo, qualificar-se-& o mais idoso.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

10 Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos.

Art. 39, inciso 1° - A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele
registrado.

Art. 39, inciso 2° - Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-do as
regras estabelecidas nos incisos 1° a 3° do artigo anterior. Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

As condigOes postas no artigo 2° da Lei das Eleigdes sdo idénticas aos itens do artigo 77 da
Constituicdo Federal visto na nota 8.
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justificativa para a exigéncia do segundo turno em apenas parte dos municipios
brasileiro.

Na tabela 4, apresentamos as estatisticas acerca das localidades que
utilizaram a regra de majority runoff, na eleicao de 2008, aplicando o mesmo
indice de candidatos efetivos utilizado anteriormente. Segundo a predicdo
tedrica de Duverger (1970), percebida antes como uma hipotese do que uma
lei, o fenOmeno tenderia a um aumento do nimero de competidores pela
auséncia dos efeitos mecanicos e psicoldgicos indutores da retirada de
candidaturas no primeiro turno. Essa proliferacao expressaria, por si, a
existéncia de mais de dois partidos no sistema partidario. Qualquer dinamica
anti-dualista tenderia a reforcar a tendéncia de multipartidarismo (DUVERGER,
1970; DUVERGER, 2003).

Tabela 4. Competicdo eleitoral nos Municipios por Regido com majority runoff nas
eleicdes de primeiro turno de 2008 (%)

Regides do Brasil

. Regiao Regido Regido Regido | Regido | Média

majority runoff Norte Nordeste Centro- | Sudeste Sul nacional
Oeste

Candidato Dominante 0 7,8 20 4,8 0 5,2
Bicandidaturas 33,3 46,1 40 61,9 36,4 52,0
Multicandidaturas 66,7 46,1 40 33,3 63,6 42,8
Total (6) (13) (5) (42) (11) 100,0

Fonte: TSE, dados processados pelo autor. Cidades N=77.

Os dados gerais, nacionais, sao conclusivos em apontar que a competicao
eleitoral segue a tendéncia predita por Duverger (1970) acerca do aumento no
numero de competidores nas disputas por majority runoff, em comparagao com
a regra de plurality nas eleicdes de 2008. Apesar de os dados da regiao Sudeste
desviarem um pouco da segunda lei de Duverger, e acabarem pesando para um
resultado maior de bicandidaturas, isso nao diminui a forca explicativa da
segunda lei de Duverger. Apenas mostra que os fatores mecanicos e
psicologicos ocorrem, em certa medida, também em segundo turno.

Faz-se necessario comparar os resultados de 2008 com o pleito seguinte.
No pleito de 2012, o recorte comparativo separou os 83 municipios com a
possibilidade de segundo turno daquelas localidades, restantes, com turno
Unico. Dentre as capitais estaduais, as Unicas cidades que ndo preenchem o
requisito para o segundo turno sao Palmas, no Tocantins e Boa Vista, em
Roraima.

Na tabela 5, observamos os resultados da competicao eleitoral nas
eleicoes de 2012 com majority runoff. Os resultados gerais nao diferem da
eleicdao de 2008 com a ampla predominancia, dessa vez em todas as regides, de
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multicandidaturas na disputa majoritdria em dois turnos, caminhando no
sentido visto por Duverger (1970) quanto ao aumento de candidaturas quando
temos a possibilidade de um novo enfrentamento dos dois candidatos mais
votados na disputa majoritaria.

Tabela 5. Competicao eleitoral nos Municipios por Regidao com majority runoff nas
eleicdes de primeiro turno de 2012 (%)

Regides do Brasil

o Regido | Regido Regido Regido | Regido | Média

majority runoff Norte | Nordeste Centro- Sudeste Sul nacional
Oeste

Candidato Dominante 0 0 20 4,3 0 3,7
Bicandidaturas 16,7 35,7 20 45,7 25 37,3
Multicandidaturas 83,3 64,3 60 50 75 59,0
Total (6) (14) (5) (46) (12) 100,0

Fonte: TSE, dados processados pelo autor. Cidades N=83.

Por ultimo, algumas conclusdes podem ser tiradas acerca da visdo de
Duverger (1970) sobre a formula eleitoral majoritaria influenciar a competicao
eleitoral. A pergunta que surge desta pesquisa €: se retirdssemos a formula de
majority runoff (maioria absoluta) das eleicdes, teriamos uma diminuicdo dos
candidatos, e por consequéncia, dos partidos em disputa? Os resultados em
plurality apontam uma grande tendéncia de reducao da competicao pela agao
dos fatores mecanicos e psicoldgicos pressionando o eleitor a recorrer ao voto
estratégico/util. A classe politica e os proponentes de uma reforma politica -
estes Ultimos, agentes da sociedade civil ou da opinido publica - tém na
extingao da férmula de majority runoff (maioria absoluta), mais permissiva para
o lancamento de candidaturas, uma arma na reducdo dos partidos politicos.
Consiste como tarefa futura averiguar se existe interesse nessa medida pelos
atores que contestam o sistema eleitoral atual.

Consideracoes Finais

A escolha sobre a tematica do sistema eleitoral visou compreender lacunas
sobre seus efeitos por uma perspectiva abrangente de casos. O angulo aqui
adotado tem sido pouco explorado, afora casos monograficos, para o estudo da
competicao eleitoral que utiliza regras de maioria.

A pesquisa mostrou-se também importante para ampliar, em certa medida,
o entendimento das reduzidas expectativas de vitéria numa disputa eleitoral
com regras que reduzem o numero de candidatos efetivos. A ideia de excesso
de siglas partidarias no contexto politico prejudicando o discernimento do eleitor
parece demasiada, pois nossos arranjos institucionais, vistos na maioria dos

Caderno eletrénico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 2, n. 2, p. 34-55.



53 Competicao Eleitoral Municipal

casos deste estudo por adotarem a féormula de plurality (maioria simples), sao
fortes redutores de competicao eleitoral.

O conhecimento da férmula eleitoral utilizada nas disputas locais € um bom
indicativo da dificuldade que um candidato ird enfrentar na campanha eleitoral.
Apesar de o numero de municipios com possibilidade de segundo turno ser
inferior aos das cidades com turno Unico, a formula de majority runofff (maioria
absoluta) ainda apresenta maiores oportunidades de sucesso para o lancamento
de candidaturas. Esse ¢ um dado que as vezes passa despercebido, ja que
partidos continuam lancando candidatos em condicdes mais desfavoraveis, ou
seja, em municipios com plurality, sem atentar para os efeitos do sistema
eleitoral.

Nossos resultados indicaram uma forte relacao da primeira lei de Duverger
sobre a formula eleitoral de plurality em turno Unico tender para bicandidaturas.
De outro lado, os resultados para a segunda lei de Duverger, cuja férmula
eleitoral de majority runoff tenderia ao aumento dos candidatos efetivos na
competicdo eleitoral, apresentou uma significativa correspondéncia com a
predicao tedrica, acentuada na eleicao de 2012 em comparagdao com a eleicdo
de 2008.

Concluindo, esse estudo comparativo da férmula eleitoral nos municipios
brasileiros reforcou a validade de testar teorias mais abrangentes para
compreensao de casos locais. Interessava verificar o quanto da producao
tedrica estrangeira resiste a refutacdes quando aplicada em casos com
trajetorias distintas da europeia, como sdo os partidos brasileiros e dos demais
paises da América Latina. Mostrou-se nesta pesquisa que precisamos refinar as
predicoes da teoria tradicional europeia ja que ela ndo se aplica, inteiramente,
para o caso nacional. Ainda assim, o argumento de Duverger € um bom preditor
da estrutura de competicdo eleitoral. O contraste com um numero maior de
casos de representacao de maioria, no futuro, pode dar contornos ainda mais
nitidos sobre a influéncia da férmula eleitoral na restricdo a competicdo
politica.
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