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1- Introduccién .

En nuestro pais se presentan cada vez con
mayor frecuencia denuncias de sitnaciones
que ocasionan perjuicios y dafios a la cali-
dad de vida de las personas. Parece ser que
la poblacién ciudadana se encuentra mds
sensibilizada y, en algunos casos, la toma
de conciencia ante un problema que la estd
afectando la obliga a realizar acciones y
exigir soluciones.

Las comunidades barriales presentan va-
rios tipos de denuncias, abarcando diver-
sos temas, asi vemos denuncias que se re-
fieren a los inconvenientes que ocasionan
la basura y desperdicios, los malos olores
presentes en el barrio, la degradacién y
contaminacion de rios y arroyos, la falta de
espacios ptiblicos para la recreacion, rui-
dos molestos, etc. La prensa sefala y pre-
senta problemas concernientes a la defo-
restacién y destruccion de ecosistemas na-
turales, la pesca y caza indiscriminada, la
utilizacién indiscriminada de productos
quimicos altamente peligrosos, la contami-
nacién de agua y aire, la erosién y degra-
dacién de suelos, entre tantos otros.

También otros grupos de la sociedad, como
el caso de las Organizaciones No Guber-
namentales (ONGs) exigen respuestas mds
eficientes y comprometedoras a las autori-
dades para los casos alarmantes de destruc-
cién de ecosistemas y de los recursos na-
turales, pérdida de biodiversidad de nues-
tro pais, desmejoramiento de la calidad de
vida, ademds de los ya citados anterior-
mente.

El contrabando de rollos, la deforestacién
irracional, la amenaza de extincién de es-
pecies de fauna y flora, la situacién lamen-

table delas Areas Silvestres Protegidas del
pais, la contaminacién con productos qui-
micos de alimentos, agua, aire y suelo, los
cultivos transgénicos y la manipulacién
genética, etc,, son temas de creciente ac-
tualidad, preocupantes, que la sociedad
paraguaya debe analizarlos profundamen-
te de modo que se obtengan las solucio-
nes adecuadas.

No podemos dejar de mencionar los pro-
blemas asociados con la destruccién de la
capa de ozono, el calentamiento de la tierra
y el efecto invernadero, los cambios climd-
ticos, la peligrosidad de las armas nuclea-
res, el comercio internacional tanto de pro-
ductos quimicos altamente nocivos como de
pieles y especies silvestres. Tampoco los
problemas que se refieren a la destruccién
de los ecosistemnas mundiales, caso de los
bosques tropicales, subtropicales, templa-
dos, deloshumedales, que nos llevan a ana-
lizar la situacion actual del Chaco, del Pan-
tanal, o de los tltimos remanentes bosco-
sos de la region oriental del pafs.

Como vemos los problemas ambientales
abarcan un amplio espectro, que podemos
decir que van desde aquellos problemas
identificados y relacionados mads con el
ambito local de las poblaciones humanas,
muy circunscriptos espacialmente, en un
extremo, hasta aquellos de cardcter global,
comprendiendo la tierra toda. Es posible
que entre estos limites extremos podamos
introducir otros problemas ambientales re-
lacionados con otros @mbitos, presentdn-
dose, los problemas nacionales y los regio-
nales (involucrando a varios paises de una
misma region, en el MERCOSUR por ejem-
plo).
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De ninguna manera estamos desconocien-
do las relaciones existentes entre los dife-
rentes dmbitos en que se manifiestan estos
problemas, y la importancia de las mismas,
sino que dependiendo del tipo de proble-
ma analizado, las interacciones entre los
diferentes dmbitos mencionados cobrardn
su debida importancia.

Muchos de los problemas emergen en los
diferentes ambitos, razdn por la cual nece-
sitamos conocer cudles son los problemas
ambientales que mds se presentan. A conti-
nuacién presentamos segin nuestras consi-
deraciones, los principales problemas que
bajo la categoria de ambientales se eviden-
cian y afectan negativamente a nuestro pais.

PROBLEMA AMBIENTAL EFECTOS NEGATIVOS EN
1. Falta de tratamiento de las aguas| Agua, flora y fauna, ecosistemas naturales,
residuales. comunidades humanas.
2. Contaminacién de cursos de agua Agua, suelo, flora y fauna, ecosistemas

| naturales, ecosistemas cultivados,
‘comunidades humanas.

‘3. Pérdida de dreas rurales ante el
avance urbano.

[Agua, suelo, flora y fauna, ecosistemas

naturales, ecosistemas cultivados,
‘ comunidades humanas.

4. Contaminacion por olores producidos.
por actividades humanas.

Aire, comunidades humanas.

5. Falta y manejos inadecuados de
los espacios piblicos de recreacion
en 4reas urbanas.

Agua, suelo, fauna y flora, comunidades
humanas.

6. Mal manejo de los residuos sélidos
urbanos

Suelo, agua, fauna y flora, comunidades
humanas, ecosistemas naturales.

7. Polucién sonora

Comunidades humanas, fauna.

8. Presencia de animales sueltos en Comunidades humanas, ecosistemas
plazas y calles de ciudades. urbanos.

9. Falta de adecuada arborizacion  Comunidades humanas, ecosistemas
urbana. urbanos.

10. Contaminacién de alimentos Comunidades humanas. ]

11. Pesca y caceria indiscriminada Fauna, flora, comunidades humanas,

| ecosistemas naturales.
12. Trifico de pieles y especies silvestres Fauna y flora, ecosistemas naturales,

comunidades humanas.

13. Destruccion y degradacién de bosque

Fauna y flora, ecosistemas naturales,

actividades agropecuarias y

L _ forestales.

nativo |comunidades  humanas, agua, suelo,
| ecosistemas cultivados.
14. Degradacion del suelo por mal Comunidades humanas, ecosistemas
manejo agropecuario y forestal I cultivados, ecosistemas naturales.
i
15. Uso descontrolado de biocidas en las | Comunidades humanas, ecosistemas

—

naturales, fauna y flora, aire, agua, suelo,
ecosistemnas cultivados.




| PROBLEMA AMBIENTAL

EFECTOS NEGATIVOS EN

deforestacion.

16. Alteracion del ciclo hidrolégico por

Agua, suelo, ecosistemnas cultivados,
ecosistemas naturales, comunidades
humanas.

17. Los residuos peligrosos:
hospitalarios, quimicos y nucleares.

Agua, suelo, aire, comunidades humanas,
ecosisternas naturales, fauna y flora.

Protegidas en el pais.

18. Destruccién e insuficiencia’de Areas

Fauna y flora, comunidades humanas,
ecosistemnas naturales, agua, suelo.

19. Pérdida de biodiversidad

 Ecosistemas naturales, ecosistemas

cultivados, comunidades humanas, fauna y
flora, agua, suelo.

20. Destruccion de la capa de ozono.

Comunidades humanas, ecosistemas
naturales, ecosistemas cultivados. -

21. Cambio climdtico y efecto
invernadero.

Comunidades humanas, ecosistemas
naturales, ecosistemas cultivados, fauna y
flora.

toxicas.

22. Comercio internacional de sustancias

Comunidades humanas, ecosistemas
naturales, fauna y flora.

23. Destruccién de ecosistemas por

arcilla, arena

explotaciones inadecuadas de piedra,

Ecosistemas naturales, comunidades
humanas, fauna y flora.

24, Alteracién de paisajes de gran
belleza.

Comunidades humanas, ecosistemas
naturales, fauna y flora, agua, suelo.

2. ¢Qué es un Problema
mbiental?

Si bien de alguna manera podemos estar
de acuerdo con el concepto de problema o
mejor, es mas claro la connotacién del mis-
mo, no sucede lo mismo con el concepto
de ambiental o medio ambiental, que 16gi-
camente se traduce en una dificultad en el
momento de entender el significado de
problema ambiental. Posteriormente los
inconvenientes surgirdn en el cémo anali-
zar el problema y en cudles son las solu-
ciones que se proponen.

Problema es una cuestién que se trata de
aclarar, es un conjunto de hechos o circuns-
tancias que dificultan la consecucién de
algiin fin. En cambio el conjunto de pro-

blemas pertenecientes a una ciencia o ac-
tividad determinadas se asocia al concep-
to de problematica. De ahi que podemos
referirnos a un problema ambiental segiin
esté involucrado uno solo 0 un conjunto
de hechos que dificultan la consecucién de
un objetivo, el de mejorar la calidad de
vida de las personas por ejemplo, y pro-
blemadtica ambiental segtin se abarque mds
de un problema o al conjunto de proble-
mas pertenecientes a las Ciencias Ambien-
tales.

Ambiente (del latin ambientem) significa
lo que rodea o envuelve, y segun el Voca-
bulario Cientifico y Técnico de la Real Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Na-
turales es el «conjunto de las condiciones
externas que afectan al comportamiento de
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un sistema», si bien también menciona en
particular, como «conjunto de las caracte-
risticas climaticas, edéficas, bidticas, etc.,
en las que se desarrollan las actividades de
los seres vivos». Asi, cuando nos referimos
al ser humano podemos establecer que el
ambiente comprende el conjunto de las
condiciones externas que afectan al com-
portamiento del sistema en que halla in-
merso el ser humano, o el conjunto de las
caracteristicas climaticas, edaficas, bidticas,
etc,, en las que se desarrolla el ser huma-
no. Si asumimos la primera significacién,
el ambiente es mads amplio, abarcando mds
de lo meramente relacionado con el am-
biente natural, en tanto en sentido mads res-
tringido se refiere sélo a este tiltimo aspec-
to.

Otros autores prefieren por eso hablar de
ambiente humano en sentido mds amplio,
abarcando aspectos naturales, sociales, eco-
némicos, politicos y culturales, prefirien-
do medio ambiente para referirse solo al
ambiente natural, es decir, al relacionado
con el aire, el agua, el suelo, los demds se-
res bidticos, el clima, el relieve, el paisaje,
etc.

dad de los diferentes elementos externos
que influyen en el ser humano o en su co-
munidad. El entorno fisico-bioldgico o
ambiente natural en el que se desarrolla el
ser humano es muy importante, pero tam-
bién estdn incluidos los demads elementos
culturales, sociales, econdmicos y politicos
que cumplen un papel fundamental en la
calidad de vida del ser humano.

Los efectos de las acciones humanas en el
ambiente natural es un aspecto muy ana-
lizado y discutido en la actualidad, tanto
por las consecuencias negativas que en el
mediano y largo plazo pueden desencade-
nar, afectando al propio ambiente huma-
no, como también a los otros ambientes de
los demads seres vivos. La discusion sobre
la “sostenibilidad” del desarrollo, o me-
jor, sobre el desarrollo sostenible, dia a dia
genera nuevos conocimientos y nuevos
aportes ante la acelerada destruccién y de-
gradacion ambiental que estamos vivien-
do.

En el cuadro de los problemas ambienta-
les y los efectos hemos incluido aquellos




problemas que afectan de manera negati-
va tanto a las comunidades humanas como
al ambiente natural. Como vemos no se-
fialamos ningtin problema ambiental que
perjudique sélo al ambiente natural y no a
las comunidades humanas, es decir, de al-
guna manera los problemas ambientales
existen porque los seres humanos se ven o
se verdn afectados, y porque somos los se-
res humanos los principales responsables.

En todos los problemas ambientales que
citamos las comunidades humanas sufren
las consecuencias en mayor 0 menor me-
dida, ademads de afectar al ambiente natu-
ral. 5in embargo, para algunos casos como
la polucién sonora, la arborizacién inade-
cuada de las dreas urbanas, la presencia de
animales en la via publica y contaminacion
por olores, son comunidades humanas que
ya se sienten directamente perjudicadas en
su calidad de vida. Son problemas ambien-
tales porque de alguna manera estan invo-
lucrados elementos del ambiente natural,
caso aire, vegetacion y animales, y porque
principalmente afecta la calidad de vida
cotidiana de comunidades humanas, no
tanto por ser el ambiente natural el princi-
pal afectado.

=

Si negativamente las comunidades huma-
nas no se ven afectadas mediana o grande-
mente, tan solo el ambiente natural, es de-
cir, por ejemplo, las especies de fauna y flo-
ra, v los ecosisternas naturales, estamos ante
la presencia de un problema ambiental? Si
es s6lo el ambiente natural el principal afec-
tado hoy, es un problema ambiental? Y si
s6lo el ambiente natural es el principal afec-
tado en el corto, mediano y largo plazo.

Habria que analizar mejor estos cuestio-
namientos, ya que nos invade la duda de
sila importancia del ambiente natural estd
dada solo con relacién a los intereses y be-
neficios que puede brindar al ser huma-
no. La destruccién de la naturaleza es una
problemdtica ambiental s6lo porque per-
judica, o porque perjudicard finalmente la
calidad de vida del ser humano? Si consi-
deramos el cuadro anterior que presenta-
mos, vemos que los problemas ambienta-
les son tales porque ya existen comunida-
des humanas directamente involucradas
sufriendo los efectos, las consecuencias de
la destruccién o mal manejo de la natura-
leza, y porque se estima que a medida que
pasa el tiempo las consecuencias negati-
vas irdn en aumento.
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Tampoco podemos dejar de considerar de
si estamos de acuerdo con que la destruc-
cién de la naturaleza por parte del ser hu-
mano siempre significard en algiin momen-
to, tarde o temprano, el empeoramiento de
su calidad de vida. Creemos que evitar la
destruccion del ambiente natural es evitar
el empeoramiento de la calidad del ser
humano, seamos o0 no conscientes de ello.
Un problema que signifique la destruccién
del ambiente natural es desmejorar la cali-
dad de vida del ser humano, es por lo tan-
to un problema ambiental. Un problema
que signifique empeorar la calidad de vida
humana no significa necesariamente la
destruccion del ambiente natural, por lo
tanto puede no ser un problema ambien-
tal. Tenemos el caso de las torturas y per-
secuciones politicas, que si bien desmejo-
ran la calidad de vida de los seres huma-
nos, no significan necesariamente destruc-
cion del ambiente natural, estamos mds
bien ante un problema de derechos huma-
nos que ante un problema ambiental.

Otro punto resaltante para comentar es que
las consecuencias negativas de la destruc-
cion de la naturaleza tienen connotaciones
diferentes segiin quienes la perciben. Un
grupo numeroso de ciudadanos de Asun-
cién por ejemplo, puede estar muy preocu-
pado por la deforestacion en el Alto Para-
guay, ya para ellos constituye un proble-
ma ambiental muy alarmante. Lo que no
estamos seguros es si para los habitantes
del Alto Paraguay constituye la deforesta-
cién un problema ambiental, v si lo califi-
can de alarmante con relacidn a tantos otros
que poseen. Acd se nos presenta el interro-
gante de quiénes son los que califican un
problema como ambiental y qué orden de
prioridad o relevancia se le asigna con re-
lacién a los tantos otros, considerando el
corto, mediano y largo plazo.

3. En Bisquedade
Soluciones

Cuando estamos analizando un problema
ambiental, un paso fundamental es carac-
terizar y precisar adecuadamente el pro-
blema. Pero para ello es necesario que el

problema sea percibido como tal, es decir,
el individuo y'las comunidades humanas
que viven en determinadas condiciones
deben percibir su situacién como un pro-
blema ambiental, o quizd mds ya como una
problemadtica ambiental dada la cantidad
de problemas ambientales fuertemente in-
terrelacionados.

Otro paso importante constituye respon-
der el interrogante de quiénes son los que
intervienen en el problema y quiénes son
los responsables de las soluciones. Es la
sociédad nacional toda. para el caso de
nuestro pais, la que debe avanzar con las
discusiones y exigencias con relacién a la
problemadtica ambiental, intentando dar
respuestas sobre el rol y laincumbencia de
los diferentes sectores tanto ptiblicos como
privados en el problema o los problemas
ambientales identificados por ella misma.

Considerando los problemas ambientales
que presentamos, nos gustaria referirnos a
la Gestién Ambiental y a la participacién
ciudadana como elementos interesantes
para la solucién de los mismos.

3.1. La Gestién Ambiental

Ante los problemas ambientales surge la
gestién ambiental como una propuesta
para la solucién de los mismos. Varias ex-
periencias se estdn iniciando en el pafs,
siendo el municipal uno de los ambitos
donde se estan generando resultados inte-
resantes, que quizd debido al poco tiempo
de desarrollo, atin no se puede recoger y
extraer conclusiones debidamente acaba-
das. Es un dmbito reconocido, que se pro-
pone como una opcién para la solucion de
los problemas ambientales, varias biblio-
grafias insisten en este aspecto.

Pasarémos a ampliar més este punto de
manera que podamos establecer si los pro-
blemas ambientales que hemos recogido
pueden ser solucionados desde este ambi-
to, a partir de las condiciones actuales.

La gestion ambiental comprende el conjun-
to de acciones tendientes a concertar los
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intereses de los diferentes actores sociales,
tanto del sector publico como del privado,
con el fin de posibilitar cambios en los en-
foques respecto al ambiente, conducentes
a una toma eficiente de decisiones, buscan-
do alcanzar un desarrollo que concilie el
equilibrio ecoldgico con el desarrollo eco-
némico, la equidad social y la diversidad
cultural, en el mediano y largo plazo. Se
realiza en distintos ambitos territoriales:
local, nacional, regional y global

. g ®

\

Conciliar el acceso y manejo apropiado de
los recursos naturales con el mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas de las
comunidades humanas, de todas ellas y de
cada uno de los individuos no es una tarea
facil, mds auin si consideramos los dmbitos
locales, nacionales, regionales y globales.
Concertar los diferentes intereses existentes
en esta tarea exige conocimiento, capacidad
y métodos adecuados de gestion.

El Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente en el afio 1977 ha esta-
blecido que «el propdsito de la Gestién
Ambiental es asegurar una toma de deci-
siones sostenidas y ambientalmente racio-

nales, ponerlas en prdctica, permitiendo asi
que el proceso de desarrollo econémico y
social contintie en beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras. Consiste en la
fijacion de metas, en la planificacién, en
los mecanismos juridicos, etc., de las acti-
vidades humanas que influyen sobre el
medio ambiente».

Gross v Hajej (1998) establecen algunas re-
ferencias con relacién a la Gestion Ambien-
tal del Estado que merecen ser tenidas en
consideracion. Asi, mencionan que la Ges-
tion Ambiental del Estado se refiere al con-
junto de acciones normativas, administra-
tivas y operativas, impulsadas por éste,
para alcanzar un desarrollo sostenible. La
Gestién Ambiental debiera definir activi-
dades segtin la division politico-adminis-
trativa del Estado, que para nuestro pais
significa considerar la escala nacional, de-
partamental y municipal.

Las principales actividades de la Gestién
Ambiental, segtin estos autores, activida-
des que debidamente evaluadas pasan a
constituirse en indicadores de la Gestién
Ambiental son:
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a) Formular politicas

Se necesita disefiar y exponer explicitamen-
te un conjunto de criterios y directivas para
normar y orientar la ordenacién racional
del medio ambiente. Se debe establecer un
marco de referencia que defina objetivos,
metas, prioridades, conceptos y &mbitos de
accion.

b) Elaborar diagndsticos

Es necesario inventariar, analizar y evaluar
la realidad existente a fin de detectar pro-
blemas y procesos, cominmente dindmi-
cos y complejos, elaborando las bases para
la toma de decisiones posteriores.

¢) Revisar el marco institucional

Buscando definir la estructura administra-
tivo-funcional ad hoc que determina atri-
buciones y responsabilidades, en coordi-
nacion con el resto del aparato del Estado.

d) Dictar normativas

Se precisa promulgar el conjunto de nor-
mas y estandares necesarios para la pro-
teccién y el correcto uso de los recursos
naturales, asi como el comportamiento de
los diferentes actores sociales.

e) Definir programas, proyectos y estra-
tegias

Es importante determinar los programas
y proyectos a ser ejecutados a fin de con-
cretar los objetivos planteados, establecien-
do estrategias realistas y flexibles a ser uti-
lizadas coordinadamente para lograr los
resultados esperados.

f) Financiar

Buscando generar y obtener recursos eco-
ndmicos, publicos, privados o mixtos, a
nivel local, regional, nacional o internacio-
nal, asignandolos de acuerdo a las priori-
dades fijadas por los programas y proyec-
tos.

g) Aprobar Proyectos

Es necesario ratificar o ajustar los proyec-
tos disefiados, posterior a la revision de los
objetivos planteados y los recursos dispo-
nibles, con la participacién del sector pu-
blico y privado.

h) Ejecutar Proyectos

Se necesita llevar a cabo proyectos disenia-
dos, debidamente financiados y aprobados
por las instancias prblicas y privadas co-
rrespondientes. Identificar los ejecutores de
los mismos y los compromisos adquiridos.

i) Fiscalizar y vigilar

Se precisa autorizar y controlar permanen-
temente el cumplimiento de las normas y
estdndares para los componentes del am-
biente, penalizando a los infractores.

j) Evaluar los resultados

Es necesario analizar el proceso de gestion
ambiental antes, durante y después de lo
realizado, en funcién de los objetivos y
pardmetros previamente aprobados. Eva-
luar los resultados y deficiencias de los
componentes del medio ambiente, con el
fin de retroalimentar el sistema y corregir
oportunamente las acciones.

3.2. Una Accién Necesaria: la
Participacién Publica

La importancia de la participacion de la
sociedad enla gestién ambiental es amplia-
mente destacada por diversos autores. Las
sociedades democrdticas exigen una socie-
dad consciente, critica, movilizada y parti-
cipativa, de modo que se solucionen los
problemas que se presentan, evitando la
pérdida de sus recursos naturales y el em-
peoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Es interesante referirnos a las conceptuali-
zaciones existentes sobre la participacién
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y sobre la gestion ambiental en el dmbito
local, tarea que nos posibilitard quizd, en-
tresacar algunas conclusiones interesantes.

Participar es un modo de insertarse en for-
ma inteligente y funcional dentro del cuer-
po social y supone la presencia de una ac-
titud personal orientada hacia el didlogo y
el compromiso, en lugar del sectarismo y
del enfrentamiento. La participacién es un
suceso personal y no colectivo. La persona
participa, la masa no, de ahi que las perso-
nas encuentran en los grupos y en los equi-
pos pequefios, y no en las grandes asam-
bleas, el ambiente mds favorable y adecua-
do para expresar sus verdaderas opiniones
o para canalizar sus mayores esfuerzos
(Urrutia, A. 2000).

Gross y Hajej (1998) establecen que « la
necesidad de participacién de todos los
sectores sociales en la gestién ambiental
radica en que practicamente no existe nin-
gun problema ambiental en el que no es-
tén involucrados agentes provenientes de
distintos sectores de la sociedad, sea en su
condicién de manipuladores del medio, de
consumidores de servicios ambientales o
de afectados por determinadas situaciones

de deterioro y degradacién del ambiente
natural, construido o social. Todos estos
agentes deben ser corresponsables de las
decisiones para que la gestion ambiental
logre su objetivo de concertacién de inte-
reses y coordinacion de acciones».

«... lo local como un territorio delimitado
geogrdficamente por una instancia admi-
nistrativa, permite en forma privilegiada
al individuo, la familia y las organizacio-
nes vecinales reaccionar ante situaciones
ambientales que afectan suhogar y su en-
torno inmediato, asi como su vecindario y
su barrio. Por otra parte, hace posible que
estos actores puedan relacionarse directa-
mente con el municipio, servicios educa-
cionales y de salud, empresas y demds ins-
tituciones locales para influir o actuar en
forma coordinada frente a impactos am-
bientales negativos».

«.. en este sentido, la gestion ambiental
local estd vinculada con la determinacién
de atribuciones y con el desarrollo de la
capacidad de las personas, familias, orga-
nizaciones, instituciones priblicas y priva-
das, para que por si solas y en forma com-
partida, lleven a cabo acciones concretas
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de gestion ambiental que afecten a un te-
rritorio determinado. En este sentido, la
responsabilidad del municipio es incenti-
var y facilitar las muiltiples gestiones, asi
como coordinarlas en funcién del logro de
un desarrollo comunitario sostenible».

José Lorini, Ingeniero Agrénomo, Director
de la Liga de Defensa del Medio Ambiente
(LIDEMA) de Bolivia, afirma que las ac-
ciones destinadas a potenciar la gestion
ambiental municipal deben orientarse a
fortalecer los mecanismos reguladores, le-
gales, econémicos y técnicos, asi como las
capacidades técnico-administrativas de las
Municipalidades para consolidar procesos
de planificacién participativa enfocados al
desarrollo sostenible. Los municipios de-
ben plantearse la gestién ambiental con el
objeto de:

a) Desarrollar conocimientos y capacida-
des para prevenir y solucionar los pro-
blemas ambientales.

b) Planificar el desarrollo integral del
municipio desde la perspectiva de la
sostenibilidad.

En la presentacién de la Guia Ambiental
Municipal (Ibarra J, 2000) se expresa que
Paraguay al igual que la mayoria de los
paises latinoamericanos deja el Siglo XX
con una apuesta hacia el futuro: cimentar
su desarrollo sobre un proceso de descen-
tralizacion. La tendencia es global y las
posibilidades que ofrece el sistema descen-
tralizado de desarrollo han sido probadas
en numerosos paises del mundo.

Se afirma también que la solucién de los pro-
blemas, aunque sean generados en el nivel glo-
bal, deben ser atendidos localmente, con la
participacién de las autoridades y la poblacién.
La cercania de los pobladores a sus problemas
hace pertinente la atencién hacia lo local, sien-
dolosactores sociales locales los quie se encuen-
tran proximos a sus propios problemas y son
ellos los que conocen su realidad, son ellos los
que se preocupan por la solucién de los pro-
blemas comunitarios, siempre que se brinden
las condiciones para la participacion social.

Otros autores seflalan que la experiencia
en gestion ambiental de otros paises de
América Latina, se encuentra caracteriza-
da por tres aspectos notables:

1. La complejidad cada vez mayor de los
problemas ambientales.

2. La falta de politicas ambientales clara-
mente definidas.

3. Laescasez de recursos publicos.

Liliana Fracasso (2000) sefiala que en la ma-
yoria de los estudios de descentralizacién
que se refieren a América Latina y al Cari-
be, drea geografica comprometida en un
importante proceso de transicién democra-
tica, se esta generando un nuevo ambiente
institucional creado principalmente por las
autoridades locales, con la presencia de in-
tendentes mds reformistas que en el pasa-
do. Las innovaciones se refieren a la mejora
de la preparacién del cuerpo de profesiona-
les, la capacidad de recaudacién de los re-
cursos, la mejora de la oferta de servicios
publicos y el aumento de la participacién
puiblica en la toma de decisiones.

Sin embargo, la misma autora expresa que
otros estudios sefialan, que bajo el paradig-
ma de la participacién piiblica, se generan
dinamicas verdaderamente conflictivas,
especialmente a nivel de procesos de deci-
sidn gubernamental y administrativos. Si,
por una parte, la descentralizacion abre
canales de participacién popular a escala
local, por otra, esta misma descentraliza-
cién, disenia y pone en marcha procesos de
control social que afectan a las organiza-
ciones que pueden amenazar las estructu-
ras de poder de las instituciones naciona-
les. A estos estudios mas criticos se afna-
den investigaciones que evidencian una
aproximacion mas escéptica en el tema de
la descentralizacion (como es el caso de
Polonia), o un balance negativo de resulta-
dos (como en el ejemplo de Ghana).

Axel Dourojeanni establece pasos para con-
cretar posibles transacciones en temas am-
bientales, considerando la participacion




ciudadana en la gestién ambiental a partir
del gobierno local.

Estos pasos son los siguientes:

Paso 1:

Identificar a los actores que participan en
el desarrollo local, uso y manejo de los re-
cursos naturales y el entorno, o cuyas ac-
ciones alteren el medio ambiente.

Paso 2:

Asegurarse de que estén debidamente re-
presentados los intereses de aquellos Ac-
tores o grupos que tienen interdependen-
cia ambiental entre si.

Paso 3:

Confrontar las discrepancias y concordan-
cias entre los actores con el fin de Identifi-
car las posibles dreas de acuerdo.

Paso 4:

Generar alternativas u opciones técnico-
operativas que valoricen y evalien las po-
sibles dreas de acuerdo entre los actores
presentes.

Paso 5:

Delimitar el drea de influencia geografica
o fisica e institucional o administrativa de
las alternativas o dreas de acuerdo para
precisar qué actores estdn involucrados en
las alternativas de acuerdo.

Paso 6:
Predecir el efecto en el tiempo de la adop-
cidn de las alternativas propuestas para
determinar el grado de compromiso de los
actores.

Paso 7:

Evaluar las alternativas propuestas, en lo
posible, en términos cuantitativos, deter-
minando los costos v beneficios directos e
indirectos de cada una de ellas. Asignar
tentativamente a los actores los beneficios
y costos identificados.

Paso 8:

Identificar posibles acciones compensatorias
del Estado o de organismos colectivos para
superar las discrepancias que puedan existir
enlaasignacidn de costos a los actores cuando
sus acuerdos beneficien a la sociedad.
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Paso 9:

Ejecutar las transacciones con un claro co-
nocimiento por parte de los que firmen el
acuerdo de los compromisos que adquie-
ren, asi como de los compromisos compen-
satorios si los hubiere.

Paso 10:

Hacer que los diferentes actores respeten
los compromisos adquiridos mediante ac-
ciones legales, supervisiones y asistencias
técnicas, de ser necesario. Mantener un sis-
tema de vigilancia.

4. Conclusiones

Con el desarrollo del tema, iniciado a par-
tir de los problemas ambientales mds im-
portantes comiinmente expresados en
nuestro pais, nos adentramos en Ja bisque-
da de las propuestas de solucién alos mis-
mos. Quisimos ver la manera en que se
pueden solucionar, las referencias obteni-
das apuntan al dmbito local como espacio
adecuado, se recogieron ideas y estudios
de investigacion que lo refuerzan.

Asociado a lo local surge la descentraliza-
cién del Estado, proceso que quisimos re-
lacionarlo con los problemas ambientales
planteados al inicio, en qué medida el pro-
ceso de descentralizacién del Estado estd
conduciendo a una mejor y eficiente solu-
cién de los mismos. No pudimos profun-
dizarlo de la manera que nos hubiese agra-
dado. Evidentemente, la continuidad de
esta linea de andlisis es una tarea pendien-
te para futuros trabajos.

Queremos sefialar sin embargo, algunos
aspectos importantes con relacién a la ges-
tién ambiental como propuesta de solucién
para el caso de nuestro pais.

En primer término, nos quedan dudas re-
ferentes a si los problemas ambientales que
presentamos, dada sus caracteristicas y la
realidad existente en nuestro pais, pueden
ser solucionados desde el &mbito local, es-
pecificamente en la administracién muni-
cipal. Quizd se necesita clasificar de algu-

na manera estos problemas ambientales,
identificando para cada caso las interrela-
ciones con los otros dmbitos territoriales de
gestion ambiental, para luego precisar cud-
les son las acciones que desde el dmbito
municipal se deben realizar para solucio-
narlos. Varios de los problemas ambienta-
les presentados trascienden fronteras po-
litico-administrativas, de modo que las so-
luciones se trasladan también a los otros
diferentes ambitos territoriales, sean nacio-
nales, y/o regionales, y/o globales. Un
andlisis sistémico para cada uno de los pro-
blemas ambientales presentados aclararia
muchas de nuestras dudas.

De ahi que, insistir solamente con el &mbito
local, descuidando u olvidando los otros
dmbitos puede no ser efectivo para la solu-
cién de algunos problemas ambientales, la
gestion ambiental evidentemente no se re-
duce a lo local. Pero existen problemas am-
bientales quizds mds relacionados con el
medio urbano y con las necesidades huma-
nas cotidianas actuales que pueden ser so-
lucionados desde el ambito local municipal,
aunque dependiendo de la capacidad de
gestion existente en el mismo. Otros proble-
mas que se relacionan mds fuertemente con
el ambiente natural, en especial referentes a
lafaunay flora, ecosistemas naturales y eco-
sistemas cultivados, necesitan de otras me-
didas que se tomen en el ambito nacional-
internacional. Por ejemplo, el uso de produc-
tos biocidas altamente peligrosos en la pro-
duccién agropecuaria y forestal no se podra
solucionar efectivamente si no prohibe el
ingreso de los mismos al pafs, es decir, las
principales medidas apuntan al &mbito na-
cional-internacional.

La participacion también nos genera mu-
chas dudas, las formas de participacién
enfatizan el dmbito local, si bien no pode-
mos dejar de considerar que debemos pen-
sar en cémo contribuir con la solucién de
problemas ambientales complejos en otros
dmbitos fuera de lo estrictamente local, qué
métodos de participacién son los mds apro-
piados y cudles han sido los resultados
obtenidos. ;Participar por conservar una
hectdrea de bosque en una localidad o par-
ticipar para evitar la destruccién de miles




de hectdreas en varias otras, 0 ambas co-
sas?. ;Como participar?. ;Cudl de las dos
es de mayor prioridad y sobre cudl insistir
para evitar la destruccién de los bosques
nativos?. Creemos, depende de los objeti-
vos trazados y de los resultados esperados,
pero las medidas mds efectivas deben diri-
girse al dmbito nacional-internacional.

El ambito municipal y la participacion pu-
blica exige capacidad de gestién, sonlos mu-
nicipios del pais los que deben intentar solu-
cionar los problemas ambientales de sus ha-
bitantes, en la medida de sus posibilidades y
siempre y cuando creen las condiciones para
la participacién social. Esto nos lleva a consi-
derar el aspecto institucional del municipio,
su experiencia histdrica en participacién ciu-
dadana y democracia. Sabemos de la cultura
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